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Bezug: ihr Schreiben vom 28.07.1999
Anl.: 20 Abdrucke

Sehr geehrte Frau Kieninger,

mit 0. g. Schreiben haben Sie zur Vorbereitung der 6ffentlichen Expertenanhérung

um Stellungnahme gebeten.

Die Zusammenfassung und gesetzliche Verankerung der bisher an unterschiedli-
chen Stellen getroffenen Regelungen zur Verwirklichung der Gleichstellung von

Frauen und Mannern wird von mir begrift.

Ein Gesetz, das die Gleichstellung von Frauen und Mannem zum Zie! hat, wird nach
den bisherigen Erfahrungen nur dann im gewinschten MaRe zum Erfolg fithren,
wenn es auf eine mdglichst breite Akzeptanz stéft. Kontraproduktiv sind daher ins-
besondere solche Bestimmungen, die

a) moglicherweise einer gerichtlichen Uberpriffung nicht standhalten oder

b) einander scheinbar zuwiderlaufen.



Ich rege an, folgende Punkte in die Diskussion einzubeziehen:

e §9Abs. 3LGG und §10 Abs.1S.2LGG

Wie auch in der Begriindung des Gesetzentwurfs zu §§ 9 und 10 ausgefihrt wird,
ist eine Ausforschung der privaten Situation der Bewerberin oder des Bewerbers
nicht gerechtfertigt. Daher wird es im Rahmen eines Vorstellungsgesprachs auch
nicht méglich sein, die von der Bewerberin/dem Bewerber vorgetragenen Erfah-
rungen und Fahigkeiten aus der Familienarbeit als Qualifikationselement zu be-

riicksichtigen, wenn sie nicht ausdriicklich auf diese Umsténde hinweisen. Auch in

diesem Zusammenhang muss der Grundsatz der Gleichbehandlung Beachtung
finden. .

Aber selbst ein ausdriicklicher und zutreffender Hinweis auf Erfahrungen und Fa-
higkeiten gibt letztendlich keine verlasslichen Aufschliisse daruber, in welcher
qualifizierten Art und Weise diese nun genau ausgestaltet sind. Das tatsachliche
(und {berprifbare) Vorhandensein von Schilisselqualifikationen wie sozialer
Kompetenz, Teamfihigkeit, Kompromissfahigkeit, Organisationsgeschick, Flexibi-
litat etc. beweist sich bei der Arbeit am Arbeitsplatz; dem entspricht auch, dass die
vorhandene Leistungsbeurteilung als reine Qualifizierung der Leistung und Befa-
higung am Arbeitsplatz ausgestaltet ist. Im Obrigen wird im Rahmen der Lei-
stungsbeurteilung der aktuelle Leistungsstand ohne Bericksichtigung individueller o
Vorleistungen auBerhalb des Arbeitsplatzes zugrunde gelegt.

Damit keine Kriterien in eine Quaiifikationsbeurteilung einfiieRen, deren Uberpriif-
barkeit - im Gegensatz zu denen am Arbeitsplatz - nicht gew&hrieistet ist, solite im
Interesse eine rein objektiven und damit unanfechtbaren Auswahlentscheidung

daher meines Erachtens § 10 Abs. 1 8. 2 LGG gestrichen werden.
» §10Abs.2S.1und S.2LGG
Es sollte im Gesetzestext zu Satz 1, so wie dies in der Begriindung geschehen ist,

klargestelit werden, dass eine nachteilige Beurteilung der Qualifkation auszu-

schlieRen ist. Denn die dienstrechtlichen Vorschriften bleiben unberiihrt, d.h. evtl.



Benachteiligungen z. B. wegen Nichtanrechnung von “Familienzeiten” auf vorge-

schriebene Wartezeiten bestehen weiterhin.

e §10Abs.2S.3LGG

Hier wird festgeschrieben, dass Familienstand, Einkommensverhélinisse des
Partners oder der Partnerin und Zahl der unterhaitsberechtigten Personen nicht
als Auswahlkriterien berlcksichtigt werden dlrfen. Der Européische Gerichtshof
hat demgegeniiber in seinem Urteil vom 11.11.1997 (C-408/395) darauf abgestellt,
dass in jedem Einzelfall bei gleicher Qualifikation “die Bewerbungen Gegenstand
einer objektiven Beurteilung sind, bei der alle die Person der Bewerber betreffen-
den Kriterien berlicksichtigt werden... Solche Kriterien diirfen allerdings gegen-
iiber den weiblichen Bewerbern keine diskriminierende Wirkung haben.” Daraus
ist zu folgern, dass nur solche Kriterien durch Gesetz von vornherein ausge-

schlossen werden dirfen, die in jedem Fall eine diskriminierende Wirkung gegen-

Uber den weiblichen Bewerbern haben werden.

Dies bedeutet, dass alle die Person der Bewerber (beideriei Geschlechts) betref-
fenden Kriterien beriicksichtigt werden miissen, damit eine objektive umfassende
Einzelfallprifung staftfinden kann. Dieser Anspruch des EuGH wird mit der Aus-
schliuss-Klausel des Satz 3 nicht erfilit.

Ich bin daher der Auffassung, dass der Satz 3 ohne den Zusatz einer Offnungs-
klausel rechtlich angreifbar ist und zu befiirchten ist, dass er in seiner jetzigen
Ausgestalitung einer gerichtiicher Uberpriifung nicht standhalt. Die Vergangenheit
hat gezeigt, dass ein anhéangiges jahrelanges Gerichtsverfahren der Durchfithrung

eines Gesetzes nicht dienlich ist.
Weitere Ansétze fir eine Diskussion kénnten sein:
§ 9 Abs. 2 LGG bestimmt, dass die Griinde aktenkundig zu machen sind, wenn eine

Auswahlkommission nicht zur Halfte mit Frauen besetzt werden kann. Haufig haben

aber der oder die fUr die Besetzung der Kommission Verantwortlichen tatsachlich gar



keine Méglichkeit, diese gesetzliche Vorgabe zu erflllen, weil die Besetzung der
Auswahlkommission groBtenteils funktionsbedingt (z.B. Vertreter/Vertreterin des
Personalrats/der Personalabteilung) ist und bei der Besetzung der Funktionen mit
Frauen zur Zeit noch ein erheblicher Nachholbedarf besteht. Es koénnte daher als
unverhaltnisméRig empfunden werden, dass in jedem Einzelfall die zwingenden
Grinde aktenkundig gemacht werden mussen. [ch rege deshalb an zu lberdenken,
ob in den Fallen, in denen die gesetzliche Vorgabe nicht erfullt werden kann, bereits
die Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten bei der Bildung der Auswahlkommis-

sion geniigen wiirde.

Die nach § 12 LGG vorgesehene geschlechtsparitatische Besetzung von Gremien ist .
auch m. E. winschenswert, setzt aber u. a. voraus, dass auch eine ausreichende
Anzahl von qualifizierten Frauen (und Ma&nnern) vorhanden ist. Ist diese Vorausset-
zung nicht gegeben, kénnte sich die Regelung im Einzelfall fur die berufliche Ent-
wicklung einer qualifizierten Frau sogar nachteilig auswirken. Dies ware dann der
Fall, wenn sie mangels anderer qualifizierter Frauen fiir so viele Gremien benannt
wird, dass sie ihre eigentliche Tatigkeit aus Zeitmange! vernachldssigen muss. Um-
gekehrt darf - nicht zuletzt im Interesse der Reputation alier weiblichen Beschéftigten
- die Regelung auch nicht dazu flihren, dass nicht spezifiziert Qualifizierte fur even-
tuelle Fachgremien benannt werden, nur weil sonst die paritdtische Besetzung nicht

gegeben ist.

Hinsichtlich § 16 Abs. 2 S. 1 LGG schlage ich vor, die Hohe der der Gleichstellungs-
beauftragten zur Verfiigung zu stellenden Mittel dhnlich wie beim Personalrat zu re-
geln (vgl. § 40 Personalvertretungsgesetz NRW), um diesbezigliche Konfiikte zwi-

schen der Gleichstellungsbeauftragten und der Verwaltung zu vermeiden.

Die Freistellungsregelung nach § 16 Abs. 2 8. 3 LGG erfordert die Feststellung der

Anzahl der Beschaftigten. Diese &ndert sich in der Regel jedoch standig. Zur



Verwaltungsvereinfachung kénnte als mafRgebliche Beschaftigungszahl diejenige
festgeschrieben werden, die bei Aufstellung des Frauenférderplans zu einem Stich-
tag festgestelit wurde.

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen des Gesetzes ist zu bertcksichtigen,
dass die nunmehr festgeschriebenen Aufgaben und Rechte der Gleichstellungsbe-
auftragten aus den unterschiedlichsten Griinden bisher sicher nicht von allen Gleich-
stellungsbeauftragten in diesem erheblichen Umfang wahrgenommen wurden. Es ist
daher klinftig ein gréRerer Zeiteinsatz als bislang erforderlich. Wenn es dennoch kei-
ner Stellenausweitung bedarf, ist daraus zu schlielen, dass freie (Zeit-)Kapazitaten
vorhanden sein missen, durch die die zusatzlichen Arbeiten aufgefangen werden
kénnen. Sie héatten ohne das LGG abgebaut werden kénnen und miissen, so dass -
zumindest langfristig betrachtet - tats&chlich doch Mehrkosten in Form von nicht ein-

gesparten Personalkosten anfallen.

Die anliegenden Abdrucke sind zur Unterrichtung der Mitglieder des Ausschusses fir
Frauenpolitik bestimmt.

Mit freundlichen GriiRen
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| (Scholle)
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