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. Leitlinien der Bau- und Wohnungspolitik in der 12. Legislaturperiode

Das Ministertum fiir Bauen und Wohnen tréigt fir wichtige Rahmenbedingungen der sozialen, umweltpoliti-
schen, technologischen und wirtschaftlichen Innovation in Nordrhein-Westfalen Verantwortung,

Die Bau- und Wohnungspolitik der Landesregierung hat sich in dieser Legislaturperiode vor allem mit vier

zentralen Herausforderungen auseinanderzusetzen:

1. der Sicherung des sozialen Versorgungsauftrages der Wohnungspolitik,
2 der Verankerung okologischer Standards im gesamten Bauwesen,

3. der Notwendigkeit von Effizienzsteigerung und Kostenreduzierung,

4 der Sicherung der Zukunftsfihigkeit der Bauwirtschaft.

Eine wesentliche Aufgabe der kommenden Jahre wird darin liegen, die vorhandenen Instrumente der Bau-
und Wohnungspolitik weiterzuentwickeln. Die Landesregierung wird durch die Forderkriterien der staat-
lichen Subventionen, durch gesetzliche und baurechtliche Vorgaben und technische Zulassungsbestimmun-
gen sowie durch Moderation auf den Bau- und Wohnungsmarkt einwirken. Die Landesregierung wird mit
beispielhaften Aktivitiiten in der Wohnungs- und Strukturpolitik durch die landesbeteiligten Wohnungs-
unternehmen irm LEG-Verbund und - auflerhalb des Wohnungsbaus - durch die Nachfragesteuerung der
eigenen staatlichen Bauverwaltung Einflufl auf Entwicklungen nehmen. Dabei wird die Leitvorstellung sein:
Die Investoren und Nutzer sollen durch Kooperation, durch finanzielle Anreize und durch Modellvorhaben

fir die notwendigen Innovationen gewonnen werden.

1.1 Sicherung des sozialen Versorgungsauftrages der Wohnungspolitik

Im Mittelpunkt der Aktivititen des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen steht der soziale Wohnungsbau
und die offentliche Wohnungsbauférderung. Das Ziel der Wohnungspolitik des Landes wird die Versorgung
der Bevolkerung mit ausreichendem Wohnraum sein, der den unterschiedlichen sozialen Problemlagen, den
verschiedenen Lebensverhiltnissen und Wohnbediirfnissen, aber auch hohen kologischen Standards gerecht

wird,

Das wesentliche Element des "Sozialen Versorgungsau[‘trages“ tst es, diejenigen zu schiitzen und zu
stirken, die aus eigener Kraft nicht in der Lage sind, sich selbst mit angemessenem und bezahlbarem
Wohnraum zu versorgen. Die Regierungserkliirung des Ministerprisidenten vom 13, September 1995 setzt
ein deutliches Signal: Im néchsten und in den folgenden Jahren wird ein Wohnungsbauprogramm von
jéhrlich mindestens 27.000 Wohnungen durchgefithrt werden. Die Forderung des sozialen Wohnungsbaus

wird auf hohem Niveau zugunsten der vorrangigen Zielgruppen der Wohnungsbauforderung verstetigt.

Es besteht ein erheblicher Bedarf an preiswertem Wohnraum vor allem fiir Geringverdiener und Woh-
nungsnotfdlle. Alleinerziehende, Familien mit Kindern, Auslander, Menschen mit sozialen Problemen sowie
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nichtfamiliire Wohn- und Lebensgemeinschaften haben am Wohnmgémarkt zum Teil grofle Versorgungs-

schwierigkeiten, Der Versorgungsaufirag fiir diese Zielgruppen umreiBt die spezifische Aufgabensteihmg
des Ressorts und ist eine grundlegende Legitimation der éffentlichen Wohnungsbauférderung.

Trotz der groBen Anstrengungen im sozialen Woh_nungébau, den das Land Nordrhein-%vestfalen in den letz-
ten Jahren mit Einsatz erheblicher &ffentlicher Mitteln wiederbelebt hat, ist es noch zu keiner befriedigenden
Situation der Wohnungsuchenden mit Wohnberechtigungsschein geiommen. Zwar gibt es einerseits eine
gewisse Marktentspannung, die sich jedoch im wesentlichen auf das obere und oberste Preissegment
beschrinkt. Andererseits wird der Problemdruck auf die Zielgruppen nocﬁ zunehmen. In Nordrhein-
Westfalen wird die Zahl der Haushalte u.a. durch etne sich verk[emcmde Haushaltsgroﬁe und durch
Zuwanderungen weiter steigen. Gleichzeitig wird die Zahl der gebundenen Mlemohnungen durch das
Auslaufen der Sozialbindungen weiter abnehmen. Durch die Erhohung der Emkommensgrenz? wurde der
Kreis der Wohnberechtigten erheblich ausgeweitet, so daB sich die Kdnkurrenz um das schnell kieiner
werdende Angebot an Soiiaimietwohriungen verschirft. Es ist zu befiirchten, daf diese Konkurrenzsituation
zu Lasten der Versorgung von Wohnungsnotfillen gehen wird.

Auch auf Bundesebene muf der Fortbestand des sozi#len Woh,nungsbaims ‘sicherges!ellt und zugleich eine
Reform mit dem Ziel einer sozialen und ékologischen Neuorientierung eingeleitet werden. Dafir ist aber eine
unerliBiliche Voraussetzung, dal} die Bundesregierung die :echtiicheﬁ‘l_md fiskalischen Rahmenbedingungen
des sozialen Wohnungsbaus garantiert und die Finanzierung auf hohem Niveau sicherstellt, Denn die Woh-
nungsversorgungspolitik bleibt eine dauerhafte Aufgabe von Bund, Lindem und Gemeinden. Notwendig ist
eine verbindliche bundeseinheitliche Festlegung der sozialen und ékologischen Ziele. Die Férderinstrumente
hingegen miissen ein groBes Mal} an Flexibilitﬁt'zula;,sen, um ﬁelgériqhtet auf die unterschiedlichen Woh-
nungsmarktsituationen zu reagieren, Dies umfaBt ausdriicklich auch langfristige Belegungs- und Mietpreis-
bindungen. ‘ ' S

Aktuelle Entscheidungen der Bundesregierung, wie z.B. die Kirzung der degressiven Abschreibung flir
den freifinanzierten Mietwohnungsbau (§ 7 Abs 5 EStG) und die gegeniiber 1995 geplante 30%ige Kirzung
der auf NRW entfallenden Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbah, erzeugen eine entgegen-
gesetzte Wirkung. ' '

Die Bekimpfung von Wohnungsnet und Obdachlosighkeit erfordert Koniepte, die einerseits auf verstark-

ten kommunalen Priventionsmafnahmen aufbauen, und die andererseits die Integration durch Sozialbetreu-

ung erméglichen, die auf die unterschiedlichen Problemlagen der Wohnungsnotf‘alle zugeschnitten sind. Fir

einen Teil der Wohnungsnotfille bieten Projekte, die berufsqual:f zierende und wohnraumschaffende Aktivi-
titen bindeln, den Einstieg in die Erwerbstétigkeit und damit in die etgenveranrworthche Existenzsicherung,.

Zur Versorgung von Wohnungsnotfhi en sind gemeinsame Imnatwen der Landesregierung, der Kommunen,

der Wohnungswirtschaft und der Wohlfahrtspflege erforderlich.

Gesellschaftliche Verinderungen, wie die demographische Entwicklung und die Herausbildung unter-
schiedlicher Wohn- und Lebensformen, stellen den Wohnungsf.ia'u vor neue Aufgaben. Es gibt verschie-
dene Modelle des Zusammenlebens, von der Vater-Mutter-Kind-Familie tiber Alleinerziehende mit Kind hin
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zu Singles, aber auch zu Wohngemeinschaften. Andere Qualititsanspriiche, wie z.B. autofreies Wohnen,
barrierefreies Wohnen bis hin zum Wohnen "Plus”, d.h. Wohnen mit wohnungsnahen Dienstleistungen wie
"Betreutes Wohnen™ und "Service-Wohnen” als Alternative zum Pflegeheim, werden zunehmend nachge-
fragt. Auf diese Veranderungen von Wohn- und Lebensformen muf} die Wohnungspolitik flexibel eingehen.

Bei der Fortentwicklung der Wohnungspolitik solite auf die Erfahrungen der Wohnungsnutzerinnen und
Wohnungsnutzer nicht verzichtet werden. Zukunftig wird deshalb ihre frithzeitige Beteiligung deutlich im
Vordergrund stehen. Aber auch die Kompetenz von Frauen muB3 integriert werden. Stirker als bisher sollen
frauenspezifische Aspekte in der Wohnungsbauférderung, bei der Planung von gréBeren Wohnprojekten,
aber auch die Erfahrungen von Frauen aus der Wohnungswirtschafi Beriicksichtigung finden, Deshalb wird
die Beraterinnengruppe ihre Arbeit fortsetzen. Die bisherigen Erfahrungen und Arbeitsergebnisse sollen

ausgewertet und veroffentlicht werden,

In den néchsten Jahren wird sich die Zah! der sozialgebundenen Mietwohnungen insbesondere in den Gebie-
ten mit erhShtem Wohnungsbedarf in sehr grollem Umfange verringern. Dieser Prozef kann durch die Neu-
bauforderung nur teilweise kompensiert, aber nicht grundsétzlich aufgehalten werden. Deshalb wird die Be-
standspolitik der zweite Schwerpunkt der Wohnungspolitik in dieser Legislaturperiode werden. Es wird
erforderlich sein, die vorhandenen Instrumente zu verbessern, um bestehende Sozialbindungen zu verlangemn
und um neue Sozialbindungen in den preiswerteren Sozialwohnungen der 50er und 60er Jahre zu schaffen.
Diese Wohnungsbestinde kénnen einen wichtigen Beitrag zur Versorgung von Wohnungsnotfallen leisten,
Vor diesem Hintergrund ist eine deutliche soziale Akzentuierung der Wohnungspolitik in der
Neubauférderung und in der Wohnungsbestandspolitik erforderlich.

Soziale Wohnungspolitik kann sich heute aber nicht mehr auf die ausschliefliche Bereitstellung von Fér-
dermitteln fir neue Wohnungen beschrinken. Die Wohnungspolitik muf} deutlicher als bisher in ihrer Ver-
netzung mit der Umweltpolitik, der Wirtschafts- und Strukturpolitik, der Arbeitsmarktpolitik und der Stadt-
entwicklungspolitik gesehen werden. Die Wirkungen der sozialorientierten Wohnungspolitik auf andere
politische Bereiche werden deshalb in dieser Legislaturperiode umfassender als bislang in das Kalkiil ein-

bezogen werden.

1.2 Verankerung kologischer Qualitiitsstandards im gesamten Bauwesen

Zukinftig sollen 6kologische Qualititsmerkmale dauerhaft in das gesamte Bauwesen integriert werden.
Die Energiceinsparung und der Niedrigenergiehaus-Standard, der Finsatz umweltvertriglicher Baustoffe und
der sparsame Umgang mit Grund und Boden sollen nicht auf einige Vorzeigeprojekte oder kieinere Sonder-
programme im Sffentlich geforderten Wohnungsbau beschrinkt bletben, sondem mittelfristig zum verbind-

lichen Standard werden.

Der Prozel der ékologischen Neuorientierung wird aber nur in Gang kommen, wenn mehrere Voraussetzun-

gen erfillt werden:
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* Das Nachfrageverhalten der Konsumenten mu8 sich 4ndem. Dies setzt einen AnderungsprozeB im
BewuBtsein der Menschen voraus. S

* Auf der Angebotsseite, also bei den Pfoduzenteﬁ, mi‘jssenrdie Produkte und Dienstleistungen hohen
skologischen Anforderungen Geniige leisten.

* Die Marktposition von umwe!tvertré’.giiéhen Produkten muf} deutlich verbessert werden.

Die notwendigen Anderungen im Nachfrageverhalten werden nicht von heute auf morgen geschehen. Dies
erfordert viel Uberzeugungsarbeit, Die Landesregierung ist jedoch zuversichtlich, daf§ immer mehr Men-
schen bereit sein werden, ihre Gewohaheiten zu Gberdenken und ihre Anspriiche zu verindem. Das gilt nicht
nur fiir klassische Qualititen bei Ausstattung und Ausfithrung der Wohnungen, sondem auch fir die Grofie
der Wohnfliche. '

Die ékologische Neuorientierung auf der Produzentenseite kann nur im Dialog von Bauwirtschafl, Bau-
stoffindustrie, Wohnungswirtschaft und Architektinnen und Architekten zum Erfolg fithren, Dieser Dialog
muf} von dem gemeinsamen BewuBtsein getragen sein, dafl Okologie kein Luxus fiir Besserverdienende ist,
sondern daf alle in der gemeinsamen Verantwortung stehen, die, Lebensgrundlagen fiir die nachkommenden
Generationen zu schiitzen und zu erhalten. ‘ '

Die Marktposition umweltvertriiglicher Produkte kann durch Rege!dngen in den Wohnungsbaufbrde-
rungsbestimmungen, durch gezielte Nachfragesteuerung der Staat[iche},} Bauverwaltung, aber auch durch die
Ressortforschung des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen und den Ergebnistransfer in die Baupraxis ver-
bessert werden. Eine steigende Nachfrage wird die technologisché Weiterentwi'cklung der Produkte, aber
auch Kostensenkungen durch groBere Serienproduktion bewirken konnen.

Die dkologische Nenorientiérung der Bau- und Woﬁnungspolitik wird ansetzen beim:

1. Energiesparen im Neubau und im Wohnungsbestand,
2. Einsatz umweltvertriaglicher Baustoffe und

3. MaBnahmen zum flichensparen den Bauen und zur umweltsc honéndgn Bodennutzung,

1.2.1  Energieeinsparen im Neubau und im Wohnungsbestand

Das grofte technische Energiesparpotential fiegt im Wohnungsbestand. Nur dort lassen sich nachhaltige Er-
folge bei der Energieeinsparung und der Reduzierung der C OZ-Emission'eﬁ erzielen. Um diese Potentiale
nutzbar zu machen, hat die Landesregierung beschlossen:

I Fur diese Legislaturperiode wird ein Energieeinsp@rprogramm fiir 100.000 Altbauwohnungen aufge-
legt, um den Energieverbrauch insbesondere durch Fassaden- und Dachdidmmung, den Einbau von

Wirmeschutzverglasung und die Nachbesserung der H.eizungssyéteme zu senken.

2. Mit der REN-Breitenforderung “Rationelle Energienutzung” steht ein Programm zur Verfugung, mit

dwin der Einsatz von regenerativen Energietrigern gezielt gefordert wird.
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3. Der Niedrigenergiehaus-Standard wird ab 1998 zur Férdervoraussetzung im sozialen Wohnungsbau,

Um zu durchgreifenden CO;-Minderungen zu kommen, wird die Landesregierung z.u gegebener Zeit uber
eine Bundesratsinitiative die Umsetzung der zweiten Stufe der Wirmeschutzverorinung noch in dieser

Legislaturperiode einfordern.

1.2.2  Verstirkter Einsatz von umweltvertriiglichen Baustoffen

Die Uberpriifung von Baustoffen hinsichtlich ihrer Gesundheits- und Umweltrelevanz muf fortlaufend ent-
sprechend den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen erfolgen. Sowohl im sozialen Wohnungsbau als
auch in der Staatlichen Bauverwaitung gibt es bereits Verwendungsbeschrinkungen von gesundheitsgefihr-
denden Baustoffen. Dariiber hinaus nutzt die Staatliche Bauverwaltung eine Reihe von Instrumentarien, die
die umweltfreundliche Losung von Bauaufgaben regeln. Bereits heute existieren Runderlasse zu
"Freianlagen” oder ”Tropischen Holzern” und der Runderlaf3 zur “Beriicksichtigung des Umweltschutzes™
Letzterer wird z.Zt. tiberarbeitet. Im Rahmen dieser Uberarbeitung sollen die aktuellen Erkenntmisse zum
okologischen Bauen und auch zu ékologischen Baustoffen umgesetzt werden. PVC ist dabei nur ein Beispiel
fiir die Uberpritfung der Vorgaben dieses Umwelterlasses.

Die Entwicklung von umweltvertriiglichen Ersatzstoffen kann nur in einem langfristigen Prozef} ablaufen.
Jedem Beteiligten solite kiar sein, dal} die Suche nach Ersatzstoffen auch entscheidend ist firr die Entwick-
lung zukunftsfihiger Produkte und damit fiir die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen. Mit der Ver-
anstaltung "Kénnen wir weiter auf PVC bauen oder sind wir auf dem Holzweg?" am 03. November 1995 hat
das Ministerium fir Bauen und Wohnen einen neuen Dialog mit der Industrie, den Arbeitnehmervertretungen
und den Umweltverbinden angestofen.

Die vermehrte Verwendung von Holz stellt nicht nur die 6kologisch sinnvolle Nutzung eines natiirlichen
Bausioffs dar, sondern bietet neben Kostenvorteilen durch den Einsatz von F ertigtetlen auch positive
regionalwirtschaftliche Effekte. Die neue Landesbauordnung wird zum 1. Januar 1996 die Nutzung von Holz
erteichtern: Fiir Gebaude bis zu drei Geschossen Hohe wird die weitergehende Verwendung von Holz fur
tragende Wiénde, Pfeiler und Stiitzen und Decken moglich werden. Hier liegt ein grofies Erprobungsfeld in

dieser Legislaturperiode.

1.2.3 Flichensparendes Bauen und umweltvertriigliche Bodennutzung

Freiriume und Landschaft missen soweit wie moglich erhalten werden. Dies bedeutet fur den Wohnungs-
bau: Der zukiinftig notwendige Baubedarf mul} vorrangig im Innenbereich verwirklicht werden. Vor der Er-
schlieBung neuer Flichen miissen innerhalb des Gemeindegebiets die Flachenpotentiale ausgeschopft wer-
den, die mut vertretbarem Aufwand aktiviert werden kénnen. Die Nutzung der vorhandenen Potentiale in den
bestehenden Siedlungsbereichen durch Nachverdichtung, Baulickenschliefung, bessere Nutzung des Ge-

baudebestandes und die Bebauuiy, ... iemals gewerblich genurzten Brachflachen und die zivile Nutzung
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von militirischen Liegenschaften genieBen Vorrang. Die Ausweisung neuer Flichen mull sich an der
Maxime der behutsamen Nutzung von unverbrauchtem Naturraum orientieren. Dies kann durch maBvolle
Abrundung der Siedlungsrinder geschehen, die an den schienengebundenen OPNV angebunden sind.

Zur 8kologisch orientierten Bodemutzung zihlt auch, daB alle Maéglichkeiten des flichensparenden Bauens
genutzt werden. Dies bedeutet, daB optimierte Wohnungsgrundrisse entwickelt werden, die den gleichen
Komfort bei geringerer Wohnfliche bieten. Aber auch die Art der Ekschliei}ung entscheidet uber den
Flichenverbrauch. Der gréBtmég_Iiche Verzicht auf die Versiegelung der Baden und die natumahe Gestal-
tung der Innenbereiche verl;essem nicht nur die dkologischen Qualitéten. Eine solche ErschlieBung trigt zu-
gleich zur Kostensenkung bet. - B |

Zum sparsamen Umgang mit Grund und Boden gehoren auch Vorkehrungen, um die &ffentliche Eigentums-
forderung in die Bedarfsschwerpunkte zu lenken. Derzeit flieflen viele Fordermittel auch in die Ballungs-
randgebiete und in den [dndlichen Raum und verstirken so die Zerswdelung.

In den Bguvdrhaben im Sonderprogramm "Zukunftsweisende hauvorhaben" sind die angestrebten
dkologischen Zielvorstellungen bereits im Ansatz verwirklicht. Die ersten Auswertungen der Modelivorha-
ben zeigen, dal} qualitative Verbesserungen zu vergleichbaren Kosten{mit einer gleichen Fordersumme ver-
wirklicht werden kénnen, wenn die ﬁ}fdenechmschen Anforderungen erst einmal praxisnah formuliert sind.
Modellprojekte, die sich bewah:en, werden die zukinftigen Standards fiir den "normalen” sozialen Woh-
nungsbau definieren. Der Ausstrahiungseffekt zeigt sich z.B: darin, daB in den letzten drei Jahren immerhin
8.335 WE, die im reguldren Wohnungsbauprogramm geférdert _wurden; bereits den Niedrigenergiehaus-
Stanidard erfiillen. Dies entspricht einem Anteil von jeweils 15 bis 20 Prozent an den jahrlichen

Wohnungsbauprogrammen,

Trotz angespannter Finanzlage wird das Land Nordrhein-Westfalen die qualitativen Zielsetzungen in der
offentlichen Wohnungsbaufrderung mit den Sonderprogrammen "Neue Wohnungen auf Entwicklungs-
standorten” und "Zukunfisweisende Bauvorhabehf' weiter verfolgen.

Der sparsamer Umgang mit Grund und Boden kann nicht allein auf den Wohnungsbau beschrankt sein. Es
darf nicht vergessen werden, dal auch der ﬂz’ichensparendé Gewerbebhﬁ ebenso dazugehért wie die Zusam-
menfithrung von Arbeiten, Wohnen und Freizeit, um so der weiteren Zersiedelung entgegenzuwirken und um

einen Beitrag zur Reduzierung des Verkehrsaufkommens zu leisten.

1.3 Effizienzsteigerung und Kostenreduzierung

Angesichts knapper 6ffentlicher Finanzmittel erhalten Kostensenkungsstrategien eine zunehmend wichtigere
Bedeutung. Denn die Wohnungsbaufdrderung steht vor der Herausforderung, mit einem zunehmend enger
werdenden Finanzrahmen sowohl die gesetzten quantitative Ziele zu erreichen, um die Nachfrage der

. P
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Sozialwohnungsberechtigten befriedigen zu kénnen, als auch durch qualitiitsvelle Neubauten beispiel-

gebende Skologische Standards zu setzen,

Die éffentliche Wohnungsbauforderung wird zukiinftig mit Blick auf ihre sozialpolitische Zielgenauigkeit,
ihre geselischaftliche Akzeptanz und ihre Hohe einer kontinuierlichen Erfolgskontrolle und Evaluierung

der Instrumente unterzogen werden miissen.

Die Umsetzung 8kologischer Ziele mul nicht zwangslaufig zu Kostensteigerungen fithren. Wenn aber
kologische Mafinahmen nicht ohne Mehrkosten fiir den Investor zu erreichen sind, sollen diese Mehrkosten
in erster Linie durch Kosteneinsparungen kompensiert werden oder sich durch niedrigere Betriebskosten
amortisieren ("Warmmietenneutralitat"). Auf mittlere Sicht kénnen durch eine verbesserte Marktposition
zudem Preissenkungen in der Folge von groBeren Serienproduktionen entstehen. Erst in zweiter Linie sollte
ein "Komfortaustausch” in Betracht kommen Den damit verbundenen Verzicht werden die Biirgerinnen
und Biirger aber nur dann akzeptieren, wenn im Gegenzug die Lebensqualitit deutlich besser wird.
Andernfalls geraten der soziale Versorgungsaufirag und die dkologischen Zielvorstellungen in Konflikt, weil
auf absehbare Zeit keine zusitzlichen ¢ffentlichen F inanzmittel in Sicht sind, um weitere Kostenerhohungen
aufzufangen. Denn hohere Bewilligungsmieten sind nicht vertretbar. Kostensparendes Bauen wird damit eine

zentrale Voraussetzung dafiir, dkologische Ziele im sozialen Wohnungsbau umzusetzen.

Das Land wird das kostengiinstige Bauen durch den Abbau entbehrlicher Rechtsvorschriften und Stan-
dards unterstiitzen und in der Wohnungsbaufrderung den eingeschlagenen Weg zur Kostenreduzierung
konsequent fortsetzen. Dazu werden auch die Ergebnisse von laufenden Forschungsprojekten mit einbezogen
werden. Weitere Vereinfachungen von Genehmigungsverfahren werden zu prifen sein. Insbesondere das
Baunebenrecht muf3 bei voller Beachtung von Sicherheits-, Umwelt- und sozialen Belangen vereinfacht wer-
den. In der Mitte der Legislaturperiode wird iiberpriift, ob die mit der neuen Landesbauordnung verfolgten
Ziele, nimlich die Vereinfachung und Beschleunigung von Baugenehmigungsverfahren, erreicht werden. Er-
gebnisse dieser Uberpriifung miissen noch in dieser Legisiaturperiode umgesetzt werden kénnen.

Kostenreduzierung und Effizienzsteigerung sind auch in der Staatlichen Bauverwaltung notwendig. Die
Umsetzung des vorliegenden Organisationsgutachtens im Hinblick auf die Aufbay- und die Ablauforganisa-
tion wird hierbei wesentlich helfen. Durch die zwischenzeitlich von der Landesregierung beschlossene Vor-
ruhestandsregelung wird es mdglich, den notwendigen Personalabbau in der Staatlichen Bauverwaltung zu
realisieren. Gleichzeitig wird ein Personalentwicklungskonzept den erhohten Fortbildungs- und Qualifizie-
rungsbedarf gewdhrleisten. Durch diese Kraftanstrengung wird der Grundstein fiir eine auch kunfuig
leistungsfahige und kostengiinstig arbeitende Bauverwaltung gelegt.

1.4 Zukunftsfihigkeit der Bauwirtschaft

Das Land Nordrhein-Westfalen hat in den letzten Jahren mit Investitionen im Hochbau und durch die Woh-

nungsbauforderung rund 100,000 Arbeitsplitze im Baubereich gesichert. Gleichwohl steht die Bauwirtschaft
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heute vor konjunkturellen und strukturellen Anpassungsbrozessen. Zggleich wiichst der internationale Kon-

r

kurrenzdruck.

In der Notwendigkeit zi: Kostensenkungen, im vermehrten Einsatz von 6kolégischen Baustoffen und in den
zusétzlichen MalBnahmen zur Energxeemsparung liegt der Motor fiir technologische Innovationen. Damit
schafft der Wohnungsbau Zukunfismirkte, Die Entwicklung und der Emsatz neuer Technologien und
Produktionsverfahren schaffen und sichemn Arbeitsplitze und stirken so die Wetthewerbsfihigkeit der
nordrhein-westfalischen Bauwirtschaft, Das Land kann die Rahmenbedingungen fiir diesen Prozef3 ver-
bessern. Die Bewiltigung des Strukturwandels und die Einfithrung -zukunﬂsﬁihiger Technologien liegen je-
doch in der Eigenveranhwrtung der Bauwirtschaft. ' '
Die "Zukunftsinitiative Bau", die das Ministerium fiir Bauen und Wohnen initiiert hat, soll den Struktur-
wandel in der Bauwirtschaft Nord:hejﬁ-Westfalens fordern und beschleunigen. Die Standortbedingungen fiir
die Bauwirtschaft miissen so gestaltet werden, dal qualifizierte Arbeitspiitze dauerhaft gesichert und er-
halten bleiben. '

Zur Umsetzung threr wohnungs- und baupo_l_iﬁschen Leitvorstellungen wird die Landesregierung die Ko-
operation und den Dialog mit den Kommunen, der Bau- un& Wohnungswirtschaft, mit privaten Investorin-
nen und Investoren, Archlteknnnen und Architekten, Mieterinnen und Mletern, aber auch mit der Baustoff-
und chemuschen Industrie suchen. Fir die Zuku.nﬂ wird das Ministerium fiir Bauen und Wohnen seiner Auf-
gabe als Wegweiser fir Innovationen sowohl i im &ffentlich get?);de;texl, als auch im freifinanzierten Woh-
nungsbau noch mehr als bisher Rechnung tragen. o

2. Wohnungsbau und Wohnungswesen

Die Wohnungspolitik muf} in dieser Legislam:periode auf eine Réihe von Herausforderungen eine Antwort
finden. Es wird in den kommenden Jahren darum gehen, das Instrumentarium unter sozialen und dkologi-
schen Zielsetzungen weiterzuentwickeln. Im.Vorde,rgr‘und wird die Sicherung des sozialen Versorgungsauf-
trages stehen, aber auch der Erhalt der Sozialwohnumgsbestﬁi;dep Die _scziaié Akzentuierung und die
Einfithrung ékologischer Standards werden in gleicher Weise fiir die NeubaufSrderung und die Be-
standspolitik als Zielvorgaben bestehen. |

2.1 Rahmenbedingungen des Wohnungsbaus

2.1.1 ©  Entwicklung am Wohnungsmarkt

Obwohl in den vergangenen Jahren im 6ffentlich gefsrderten sozialen und auch im freifinanzierten Woh-

nungsbau eine deutliche Angebotssteigerung erreicht wéraen konnte, haben die Bemihungen noch keine ent-
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scheidende Wende auf dem Wohnungsmarkt herbeigefithrt. Wenn zumindest ein allmahlicher Rickgang der
Anspannung auf den Wohnungsmérkten in den néchsten Jahren gelingen soll, wird eine Fortfithrung des

Wohnungsneubaus auf hohem Niveau notwendig sein.

In Nordrhein-Westfalen wurden 1994 rd. 100.000 Wohnungen fertiggestellt. Die Zal | der Baugenehmi-
gungen hatte mit ca. 120.000 Wohnungen ihren hochsten Wert seit 20 Jahren. De. Wohnungsbestand ist auf
7,6 Mio Wohnungen angestiegen und wird 1995 durch hohe Baufertigstellungszahlen nochmals deutlich
ansteigen. Die Baugenshmigungen sind 1995 jedoch erheblich zumckgegangen. In der Zeit von Januar bis
August 1995 ist gegeniber dem gleichen Vorjahreszeitraum einen Rickgang von 18,1 % zu verzeichnen.
Bel Wohnungen in Gebduden mit mehr als 3 Wohnungen betrug der Rickgang 15,8 %.

Wenn auch der tiberwiegende Teil der Bevoikerung in angemessenen oder sogar sehr guten Wohnverhiltnis-
sen wohnt, was eine durchschnittliche Wohnfliche von 82,56 qm pro Wohnung und ein durchschnittlicher
Wohnfldchenkonsum von 35,31 qm je Einwohner sowie die Zahl von 4,3 Raumen pro Wohnung eindrucks-
voll belegen, so bleibt doch ein Teil der Haushalte nicht bzw. nicht ausreichend mit Wohnraum Versorgt,

Die Zahl der in Nordrhein-Westfalen gemeldeten wohnberechtigten wohnungsuchenden Haushalte hat sich
weiter erhtht. Ende 1994 wurden 166.000 Haushalte registriert.

2.1.2 Verflechtung des Wohnungsbaus mit der Wirtschafis-, Konjunkiur- und Strukturpolitik

Die Bauwirtschaft hat sich in den letzten Jahren als “Konjunkturlokometive™ erwiesen und ihre wichtige
Funktion als Stiitze der Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung bekraftigt. Es hat sich gezeigt, daf} wich-
tige konjunkturpolitische Impulse von der Bauwirtschaft auch auf die Zulieferbetriebe und damit auf andere
Branchen ibergehen, die tiberwiegend intiandische Lieferverflechtungen aufweisen. Dies trigt mafigeblich

zum Erhalt und zur Sicherung der hiesigen Arbeitsplitze bei.

Der Wohnungsbau ist dabei der groBte Sektor innerhalb der Bauwirtschaft, Uber 50 % der im Bauhaupt-
gewerbe getétigten Investitionen entfallen auf den Wohnungsbau. Klein- und mittelstandische Unternehmen,
die auf lokalen und regionalen Markten operieren, haben einen Anteil von ca. 80 % an diesem Markt, Der
Wohnungsbau hat aufgrund seiner arbeitsintensiven Produktion gerade in den vom Strukturwandel stark be-

troffenen Gebieten zu einer Stabilisierung der regionalwirtschaftlichen Situation bei getragen,

In diesem Rahmen spielt der 6ffentlich geforderte Wohnungsbau eine wichtige Rolle. Fir den ¢ffentlich ge-
forderten Wohnungsbau standen im Jahre 1994 ca. 3 Mrd. DM zur Verfiigung. Mit diesen Mitteln konnte ein
Bauvolumen von ca. 7,! Mrd. DM (jeweils ohne Grundstiicks- und Erschlieungskosten) mobilisiert werden.
Aus diesem Bauvolumen ergibt sich eine Nachfrage von 16 Mrd. DM, Damit ist eine Beschaftigung von ca.
80.000 Personen verbunden. Die Wohnungsbauférderung des Landes Nordrhein Westfalen ist daher auch ein
[nvestitionsprogramm, das Arbeitsplétze in erheblichem Umfang sichert und schaffi.
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2.13  Freifinanzierter Wohnungsbau -

Die anstehenden Probleme lassen sich ohne den freifinanzierten Wohhungsbad nicht lésen, da nur ein ausge-
weitetes Angebot fiir mittlere und oberg Einkommensgruppen zu einer Marktentlastung fithren kann. Die
grofen Wohnﬁngsneubauleisnmgen der vergangenen Jahre wurder zu groﬁen Teilen auch durch den
freifinanzierten Wohnungsbau erbracht. Die Bereitstellung privaten-Kapit'als _ﬁir den Wohnungsbau ist ein
unerlaBlicher Faktor fiir die Befriedigung auch der kﬁnftigcn Wohhungsnachfrage. .

Durch erste Meldungen von Wohnungsleerstinden im oberen Preissegment uﬁd stagnierenden Mieten be-

steht die Gefahr, dal} potentielle Investorép diese Signale als Hinweis fitr ein notwendiges Umlenken-ihres

Kapitals in andere Anlageformen interpretieren. Diese Meldungen lassen jedoch einen wesentlichen Punkt

aufler acht: voritbergehende Leerstinde werden allenfalls fiir Wohnungen reg'ikstn'ert, die entweder zu teuer
und/oder in schlechten Lagen gebaut wurden.

Die Aufgabe der Politik wird es seih, die nach wie vor bestehendé Rentierlichkeit neuer
Wohnungsbauprojekte deutlich zu machen, Dabei werden auch neue Kriterien im Wohnungsbau Beriick-
sichtigung finden. Okonomische und bkologische Z:ele bezspie!swelse diirfen nicht linger als Gegensitze,
sondem milssen als sinnvolle und zukunfisweisende Ergénzungen lnterpretiert werden. Es muB deutlich
werden, daf} mit dem Wohnungsbau der Zukunft neben dcnlﬁekannten betriebswirtschaftlichen Argumenten
vor allern auch in sozialer, ékologischer und inﬁ"astrukiureller Hmszcht groBe und lohnende Aufgaben zu be-
waltigen sind. |

2.1.4  Anderung der stenerichen Eigentumsﬁ'_irderu'nig durch das Eigenheimzulagengesetz

Im Zuge der Novelle der steuerlichen Forderung des selbstgénutzten Wohneigentums sind die angestrebten
Zieie der Steuerrechtsveremfachung, der groferen Steuergerechtlgkext und einer hoheren Effizienz nicht alle
erreicht worden. Zwar ist mit dem Gesetz zur Neuregelung der steuerh::hen Wohneigentumsforderung
(Artikel | Eigenheimzulagengesetz) die Umsteilung der Forderung auf einen von der
Einkommensprogression unabhingigen Forderbetrag geIungexL Bis auf den Umstand daB ein iber alle
Einkommenshohen gleicher und itber 8 Jahre einheitlicher Fprde:betrag ausgezahlt wird, hat das Gesetz
jedoch zu keiner Vereinfachung gefiihrt. Neben das Verfahrén fiir den Emkommensteuerbescheid ist ein
zweites Verfahren zur Ermittiung der Exgenhe;mzulage getreten Fiir die Einkommensgrenzen mussen die

Einkommen im Jahr und vor dem Jahr der Femgsteilung bzw. dem Kauf' ermittelt werden.
Die Steuergerechtigkeit hat gewisse Fortschritte erzielt. Allerdings ist der teilweise pauschalierte Vorkosten-
abzug ist immer noch progressionsabhéngig. Wer bei Baubeginn die (hohen) Einkommensgrenzen gerade
noch unterschreitet, kann die steuerliche Férderung in Anspruch nehmen, auch wenn sein Einkommen

wihrend des Forderzeitraumes die Grenzen deutlich ﬁberstéigt.

Eine Verbesserung im Sinne der Umweltpolitik ergibt sich jedoch durch
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- einen Zuschlag von 500 DM/Jahr zur Eigenheimzulage fiir den Einbau von energiesparenden Mal}-

nahmen, und '
- einen Zuschlag von 400 DM fiir die Einhaltung eines um 25 % besseren Energiestandards, als sie die

Wirmeschutzverordnung 1995 vorsieht.

Diese 6kologischen Ergénzungen zum Eigenheimzulagengesetz wurden vom Land Nordrhein-Westfalen im
Bundesrat angestoBen und fithrten dazu, daf die Bundesregierung den Gesstzesentwurf nachgebessert hat.

2.1.5  Bereitstellung von preisgiinstigem Bauland in Abwiigung mit umweltpolitischen Ziel-
setzungen :

Die Stidte und Gemeinden miissen sich auch in der zweiten Halfte der 90er Jahre mit einem Wachstums-
schub in der Siedlungsentwicklung auseinandersetzen. Mit diesem Wachstumsschub ist eine zusitzliche Be-
reitstellung von Bauland fiir das Wohnen, die Ausweisung never Gewerbegebiete und groBflichiger Freizeit-

anlagen sowie der Ausbau der verkehrlichen Infrastruktur verbunden.

Eine zentrale Voraussetzung fiir mehr und kostengiinstigen Wohnungsbau ist die Bereitstellung von zusitz-
lichem preiswerten Wohnbaufand. Der Anteil der Grundstiickskosten an den Gesamtkosten ist in den letzten
Jahren sehr stark gestiegen und liegt in den Ballungskermen und Ballungsrandgebieten bei 30 - 40 Prozent
der Gesamtkosten des Objektes. Hier besteht ein erhebliches Einsparungspotential.

Bei der Baulandfrage sind vor allem die Kommunen gefordert. Durch die Ausweitung des gesetzlichen

' Rahmens fiir den Wohnungs- und Stadtebau in Form der dauerhaften Verankerung der stadtebaulichen Ent-
wicklungsmafinahme im Baugesetzbuch (BauGB) sowie die Moglichkeit der Vorhaben- und Erschliefungs-
pléne sind wichtige Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Baulandaktivierung geschaffen worden, die von
den Kommunen konsequent genutzt werden missen. Es fehlt jedoch an notwendigen Bundesfinanzhilfen.

Insbesondere die Kommunen, die durch aktive Bodenpolitik einen Beitrag zur Senkung der Baukosten
leisten, werden mit Mitteln aus dem Sonderprogramm "Neue Wohnungen an Entwicklungsstandorten”
unterstiitzt. Da die Ausweisung von neuem Bauland jedoch eine umfassende Abwiagung mit dem umwelt-
politischen Ziel erfordert, Freiraume und Landschaft soweit wie moglich zu erhalten, wird die generelle Be-
achtung Gkelogischer Zielvorstellungen in der kommunalen Bodenpolitik zu einem wichtigen Ent-

scheidungskriterium.

Die Bodenpreise in den Verdichtungsraumen stellen ein entscheidendes Hindernis fiir eine verstirkte Kon-
zentration auf die Innenentwicklung dar. Aus diesem Grund ist beabsichtigt, eine Bundesratsinitiative zur

Anderung des Bodenrechts zu ergreifen.
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2.2 Erhalt des sozialen Wohnungsbaus und soziale, und ékologische Weiterentwicklung des II.
Wohnungsbaugesetzes

Die Bundesregierung und der Bundesbauminister haben mehrfach tiefgreifende Reformen der direkten Woh-
nungsbauforderung angekiindigt. GemiB der Koaiitionsveréinbamng fiirr die 13. Legislaturperiode vom
11.11.1994 sollen die Effizienz und die soziale Treffsicherheit der wohnungspolitischen Instrumente
verbessert werden, w.a. durch Ubeﬁtragung der thdprinzipieri der einkommensonentierten Férderung auf
den Sozialwohnungsbestand.

Die Bundesregierung hat damit zum Texl die Vorsch[age aufgegnffen die dle von {hr eingesetzte
"Expertenkommission Wohnungspolitik” im Herbst 1994 vorgeiegt hat. Seit der ereuten Ankiindigung der
Plane in der Koalitionsvereinbarung hat die Bundesregierung bis hcute ihre Absichten nicht weiter konkretl-
siert, '

Die Ankiindigungen der Bund‘esregjenmg haben zwischenzeitlich eihén Diskgssionsprdzef} bet Hauseigen-
tiimem, Mietern, Investoren, der Bau- und Wohnungswirtscha‘f.t' und nicht zuletzt bei den Landemn ausgelost,
der (zum Teil widerspriichliche) Erwartungen geweckt hat, aber auch zu einer immer gréferen Verunsiche-
rung fiihrt. ' '

2.2.1  Positionen der ARGEBAU

Die Ministerkonferenz der ARGEBAU hat zum Beneht der "Expertenkozmmssmn Wohnungspolitik" bereits

am 01./02.12.1994 kritisch Stellung bezogen

Die Lander .

- legen Wert auf die Beibehaltung der Objektférderung, _

- lehnen insbesondere die Vorstellung der Expertenkommission ab, die Objektforderung nur noch in
Ausnahmefillen, z. B. fir besondere Problemgruppen, und auch dann nur in Form der einkommen-
sorientierten Forderung zuzuiassen, -

- lehnen die Vorschidge zur sofortigen Uberfuhrung des Soz:alwohnungsbestandes in den freien Woh-
nungsmarkt ab, 7 .

- sehen den Erwerb von Belegungsrechten nicht als ausreichendes Mittel an, Einkommensschwachen
und Problemhaushalten einen angemessenen Zugaﬁg zum Wohnungsmarkt zu sichemn.

Die Ministerkonferenz hat ferner am 29./30.06.1995 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die Vorschlige fiir eine
umfassende Reform des Wohnungsbaurechts ausarbeiten soll. Die A:beltsgruppe hat der Ministerkonferenz

am 01.12.1995 einen Zwischenbericht vorgelegt.
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2.2.2  Anforderungen an die Reform des Wohnungsbaurechts

Aus der Sicht des Landes Nordrhein-Westfalen sind an die Reform des Wohnungsbaurechts die folgenden

Anforderungen zu stellen:

I Die Forderung des Wohnungsbaus ist eine dringliche, gemeinsame Aufgabe von Bund, Landern und
Gemeinden. Hierfiir ist eine dauerhafte Finanzierung sicherzustellen. Die Bundesfinanzhilfen fiir die
Forderung des sozialen Wohnungsbaus sind auf hohem Niveau zu verstetigen.

2. Der Versorgungsauftrag des sozialen Wohnungsbaus ist neu zu definieren, Dabei sind die zwischen-
zeitlichen gesellschaftlichen Entwicklungen wie die Zunahme der Einpersonen-Haushalte, die ver-
mehrten Haushaltsgrindungen, die demographische Entwicklung sowie die starken Zuwanderungen,
aber auch die gestiegene Bedeutung von dkologischen Fragestellungen in diese Neudefinition einzu-
beziehen. Im Hinblick auf die unterschiedlichen Aufgaben der Wohnungsbauforderung und die
unterschiedlichen Situationen in den alten und neuen Bundeslindern muf, das Wohnungsbaurecht des
Bundes den Landern den notwendigen Spielraum lassen, um die knappen verfiigbaren Mittel ziel-

gerichtet und zweckentsprechend einzusetzen,

3. Unterschiedliche Aufgabenstellungen und Zielsetzungen erfordern ein differenziertes und flexibles
Instrumentarium, weil die Wohnungsmirkte sich sehr unterschiedlich entwickeln und die Problem-
lagen sehr viel komplexer und auch kleinteiliger geworden sind. Viele bislang bewahrte Instrumente
lassen sich immer weniger ‘flichendeckend’ einsetzen.

. Die Bestrebungen der Bundesregierung, kiinftig nur noch eine Wohnungsbauforderung auf dem 3.
Foérderungsweg zuzulassen und die Methode des klassischen sozialen Wohnungsbaus (1. Férderweg)
abzuschaffen, widerspricht dieser Zielsetzung und ist daher abzulehnen. Die vereinbarte Foérderung
(3. Foérderungsweg), auch in der Auspragung der "Einkommensorientierten Forderung”, ist als Ersatz
firr die bewahrten Regelungen des 1. Forderungsweges nicht geeignet.

4, Der abschmelzende, aber immer noch sehr bedeutsame Bestand der Sozialwohnungen muf3 mit
seirien Belegungs- und Mietpreisbindungen zugunsten der wohnberechtigten Haushalte erhalten wer-
den. Die Fortsetzung der Wohnungsbauforderung nach der Methode des 1. Forderungsweges auf der
Basis von mit langfristigen Mietpreis- und Belegungsbindungen ist eine wichtige Voraussetzung. Die
angekiindigte Ubertragung der Prinzipien der Einkommensorientierten Frderung auf den
Wohnungsbestand, die noch nicht naher prézisiert ist, darf nicht dazu fithren, daf} die Be-
legungsbindungen aufgegeben und Mietpretserhthungen auf breiter Front durchgesetzt werden,
selbst wenn sie den Vermietern nur bei entsprechenden Neuinvestitionen im Wohnungsbau ver-
bleiben sollen. Erst recht darf die angestrebte Reform nicht bewirken, daf3 die - von der 6ffentlichen
Hand mit hohem Finanzaufwand erworbenen - Belegungs- und Mietpreisbindungen abgebaut, jedoch
die eingesetzten 6ffentlichen Mittel nicht zurlickgezahit werden, also den Vermietern 6ffentliche

Subventionen ohne Gegenleistungen verbleiben.
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Nur wenn der Erhalt des sozialen Wohhﬁngsi)aus auf der Bundesebene gesétzlich gewihrleistet 1st, haben die
Reformbemithungen auf Landesebene Aussicht auf Erfolg.

2.3 Neubaufﬁfderungﬁ Mehrjihriges Wohnungsbauprogramm fir diz 12. Legis-
laturperiode ' '

Die Landesregierung will auch in den kommenden finf Jahren die Wohnungsbauftrderung auf hohem
Niveau fortsetzen. Jahrlich sollen mindestens 27.000 Wohaungen gefbrdeﬁ werden. Die Bundesfinanzhilfen
wird das Land weiterhin aus dem Landeshapshalt im Verhiltnis eins zu eins komplementieren. Das Landes-
wohnungsbauvermdgen soll imjetiigen Umfang langfristig als revolvierender Fonds erhalten werden.

Diese wohnungspolitischen Vorgabeh macht die Wohnungspolitik fur alle an der Losung der Probleme auf
dem Wohnungsmarkt Beteiligten, wie z.B. Kommunen und Investoren, einschatzbar. Sie schafft die not-
wendige Kontinuitét fiir die Vorbereitung von Ba;_Norhabén und die Zeit fiir erforderliche Investitionsplanun-

gen,

2.3.1  Finanzierung des Wohnungsbauprogramms 1996 |

Wie in der Regierungserklarung vom 13. September 1995 angekiindigt, hat die Landesregierung fur das
Haushaltsjahr 1996 im Rahmen der Aufstellung des Haushalts,p‘lanw ein Wohnungsbauprogramm mit einem
Volumen von 2,916 Mrd. DM und mindestens 27.000 Wohnungseinheiten vorgeséhen. Sofern verfahrens-
bedingt bei der Abwicklung des WoBauP 1995 Reste verbleiben, werden diese im Rahmen des WoBauP
1996 emeut eingesetzt. | | '

2.3.1.1 Bundesfinanzhilfen aus dem Bundeshaushalt

Bundesfinanzhilfen aus dem Bundeshaushalt - 353,883 Mio. DM

(Kapite! 14 050 Titel 861 11, 861 12, 891 13) ‘

Trotz des weiterhin bestehenden Bedarfs an preiswertem Wohnraum gerade fiir Familien und Alleinstehende
mit unteren und mittleren Einkommen zieht sich der Bund weiter aus seiner Beteiligung am sozialen Woh-
nungsbau zuriick. Im Jahr 1995 stellte er den alten Landern noch Finanzhilfen von insgesamt 1.900 Mio DM
bereit. Davon entfielen insgesamt 505,6 Mio. DM auf Nordrhein-Westfalen.

Im Entwurf des Bundeshaushalts 1996 sind Finanzhilfen fiir die alten Lander in Hohe von insgesamt 1.310
Mio. DM vorgesehen. Hiervon entfalien nach dem Verteilungsschlissel aus der Verwaltungsvereinbarung
1995 auf Nordrhein-Westfalen 353,883 Mio. DM. Damit werden die Bundesmittel gegeniiber dem Ansatz
1995 um rd. 151,7 Mio. DM , also um 30 v.H. gekiirzt.
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2.3.1.2 Landeshaushalt

Landeshaushalt - 353.883 Mio. DM
(Kapitel 14 050 Tit:] 891 60)

Fir die Finanzierung des Wohnungsbauprogramms 1996 wird das Land Nordrhein-Westfalen weiterhin
Landesmitte! fiir den Wohnungsbau in Héhe des Landesanteils an den bereitgestéllten Bundesmitteln zur
Verfiigung stellen (Komplementarfinanzierung). Aus diesem Grund ist im Entwurf des Landeshaushalts
1996 ein Betrag von 353,883 Mio. DM vorgesehen, der dem bei Aufstellung des Haushaltsplans erwarteten

Bundesanteil entspricht.
Hinzu kommt ein Betrag von 16,5 Mio. DM aus der Sonderriicklage "Wohnungsbauforderungsanstalt” sowie
weitere Haushaltsmittel fir die Abwicklung der bisherigen Wohnungsbauprogramme, den Harteausgleich,

die Streckungsforderung und zur Abwicklung des Aussiedlerwohnungsbauprogramms 1989. Insgesamt sind
bet dem genannten Titel 569,38 Mio DM aus Landesmitteln veranschlagt.

2.3.1.3 Fehlbelegungsabgabe

Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe - (geschétzt) 205 Mio. DM

(Kapitel 14 050 Titel 891 61)

Der Ansatz von 205 Mio. DM entspricht dem erwarteten Aufkommen in 1996.

2.3.1.4 Landeswohnungsbauvermogen

Landeswohnungsbauvermoégen - 1,736 Mio. DM
Die Absicht der Landesregierung, ein Wohnungsbauprogramm 1996 mit einem Volumen von 2.916 Mio.

DM aufzustellen, schliefit eine Inanspruchnahme des Landeswohnungsbauvermégens fiir die Finanzierung
des Wohnungsbauprogramms 1996 in Héhe von 1.736 Mio. DM ein. Hinzu kommt der ereute Einsatz von
geschatzten Resten aus dem WoBauP 1995 in Hohe von insgesamt 100 Mio. DM. Die Restebildung kann
sich durch den plétzlichen Ausfall von bewilligungsreifen Antrédgen kurz vor dem BewilligungsschluBtermin
am 01.12.1995 ergeben. Diese Annahme beruht auf den Erfahrungen bei der Abwicklung der Wahnungs-

bauprogramme in den vergangenen Jahren.

2.3.1.5 Bundestreuhandvermaigen fiir Bergarbeiterwohnungen

Bundestreuhandvermégen fur Bergarbeiterwohnungen - |50 Mio. DM einschlieBlich der Reste aus 1995.
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23.2  Zielgruppen des Wo.hnungsbauprogramms 1996

Die Foérderung von Miet- und Genossenschaﬁswohnung_en erfoigte seit 1991 neben dem 1. F orderungsweg
auch im 2. Férderungsweg. Nach derzeitiger Einschatzung kénnen auch 1995 alle Mittel bewilligt werden.

23.2.1 Forderung von Miet- und Genossenséhaftswohnungen fiir Haushalte mit niedrigem Ein-
kommen

Nach wie vor bleibt auch 1996 der Bau ven Wohnungen fiic Haushalte mit niedrigem Einkommen Schwer-
punkt der Fordertétigkeit. Vorrang erhalten nach wie vor solche Projékte, die eine ausgewogene Sozialstruk-
tur durch Eiﬁsatz des ersten und zweitenAFérde_rweges sbwie den freiﬁnauzi.erien Wohnungsbau zum Ziel
haben. Daneben wird auch den Investoren, die in besondere:h Mafie kostengiinstigen und ckologischen
Wohnungsbau realisieren, ein Férdervorrang eingerdumt, um die Wirksambkeit der Subvention zu erhohen.
Gleichzeitig soll hierdurch ein Multiplikationseffekt erzielt werden.

2.3.2.2 Férderung des Wohneigentums

1996 werden unter versorgungspolitischer Perspektive Eigentumsmalnahmen insbesondere fiir Familien und
Alletnerziehende mit Kindern oder schwerbehinderten Angehéﬁgen gefordert, die neben der steuerlichen
Verginstigung auf eine direkte Forderung angewiesen sind. Dabei werden die verfigbaren Haushaltsmittel
so effizient wie mdglich eingesetzt. Die Hohe der direkten Farderung orientiert sich an - je nach Lage der
Objekte differenzierten - angemessenen Kosten und am verfingaren Emnkommen der begiinstigten Haushalte.

23.2.3 Wohnungsbau fiir Bergai'beiter

Die Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaus ist seit Jahrzehnten ein die Wohnungspolitik des Landes
Nordrhein-Westfalen integriert. Ein deutlicher Schwerpuhkit_ des Bergarbeitemohnmgsbaus war in den ver-
gangenen Jahren die Sanierung von Arbeitersiedlungen. Dank des Erhaltes des'Bundestreuhandvermégens
kann diese Arbeit auch in 1996 fortgesetzt werden. Der Bund wird aus diesem Vermégen fir den Bergarbei-
terwohnungsbau in allen kohlefordernden Bundeslindern einen Betrag von rund 100 Mio DM bereitstellen
und diesen unter besonderer Bericksichtigung der neuen kohlefordemnden Lander verteilen. Die Wohnungs-
baufdrderungsbestimmungen fiirr den Bergarbexterwohnungsbau wurden zwischenzeitlich entsprechend dem
gesetzlichen Auftrag weitestgehend an die Forderbestimmungen des Landes angepalt.

2.3.3  Weiterentwicklung der Forderinstrumente

Die Wohnungsbauférderung wird kiinftig noch stirker sozial und kologisch ausgerichtet sein.
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Bei der Férderung von Mietwohnungeh steht das Ziel im Vordergrund, in Verbindung mit der Subjektforde-
rung tragbare, am Einkommen orientierte Mietkostenbelastungen zu erreichen. Die Praxis der Belegung der
Wohnungen des 2. Férderungsweges wird dberpriift und bei Bedarf mit dem Ziel, eine sozial ausgewogene

Belegung dieser Wohnungen zu erreichen, modifiziert werden.

Die Forderung des Mietwohnungsbaus soll ab 1998 auf den Niedrigenergiehaus-Standard umgestellt wer-
den. Als ein 1. Schritt dahin wird gepriift, bei allen gefrderten Wohnungen den Wirmebedarf auf 30 bis 70
kWh je gm Wohnfliche jahrlich zu begrenzen und hierfiir allgemein die Bewilligungsmiete um 0,25 DM/qm

zu erhéhen,

Die Sonderprogramme werden ausgeweitet. Dies entspricht der Zielsetzung, durch den Einsatz der Woh-
nungsbauforderungsmittel nicht nur einen quantitativen Beitrag zur Verbesserung der Wohnungsversorgung
zu leisten, sondern zugleich auch innovative Impuise fiir den éffentlich geforderten Wohnungsbau ebenso
wie fiir den freifinanzierten Wohnungsbau zu setzen. Diese Impulse werden mit dadurch ausgelost, daf die
Investoren um ein begrenztes Férderkontingent konkurrieren. Die Auswahlentscheidung unter den einge-
reichten Projekten trifft das Ministerium oder wird von einer unabhangigen Kommission empfohlen. Modeli-
projekte, die sich bewihren, werden die zukiinftigen Standards fiir den "normalen” sozialen Wohnungsbau
definieren.

2.3.3.1 Zukunftsweisende Bauvorhaben

Seit 1991 werden in diesem Sonderkontingent jahrlich 1.000 Mietwohnungen, seit 1993 1.450 Wohnungen
gefordert. Der Niedrigenergiehausstandard ist seit 1992 Férdervoraussetzung, Das Sonderprogramm

"Zukunftsweisende Bauvorhaben™ wird deutlich ausgeweitet,

Bereits jetzt werden mit Vorrang Bauvorhaben gefordert, die

- ein gutes Wohnungsgemenge (neben der "Normalwohnung” auch kleine und grofie Wohneinheiten)
sowie vielseitig nutzbare Grundrisse fiur unterschiedliche Nutzergruppen aufweisen

(Nutzungsneutralitit, Verzicht auf Raumhierachien),

- den Grundsatzen des umweltvertraglichen und energiesparenden Bauens verpflichtet sind und insbe-
sondere den sog. Niedrigenergiehausstandard - aktuell 30 bis 70 kWh pro gm Wohnflache und Jahr -
einhalten,

- stédtebaulich und infrastrukturell gut eingebunden sind (Stichwort: PNV -Anschluf, kurze Wege
zwischen Wohnung, Versorgung, Freizeit und Arbeit),

- eine Beteiligung der spteren Mieterinnen und Mieter an der Planung und Nutzung des Bauvor-

habens anstreben,
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- neben den Anspruch des qualititsvollen Bauens intelligente Lésungen zum kosten- und flachen-
sparanden Bauens realisieren. '

Die Ziele herausgehobener stadtebaulicher, sozialer, dkologischer und kostenminimierender Qualitdt werden
im Rahmen der zukunftsweisenden Bauvorhaben gleichgewichtig angestrebt, da nur die Ealance und das Zu-
sammenspiel der genannten Qualititsziele ein im umfassenden Sinne zukunftsweisendes Bauen und Wohnen

sichern kénnen.

Bei der Weiterfithrung des Programms *Zukunftsweisende Bauvorhaben” sind zukiinftig verstarkt Akzente
) |
im Hinblick auf soziale Integrationsprojekte zu setzen:

malinahmen verbinden

Es werden bereits Gespriche dariiber gefithrt, wie in Zukunft in geﬁirderten Wohnungsbaumafnahmen
stirker als bisher Tatigkeitsfelder fiir Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Beschﬁﬁigmgs— und Qualifizie-
rungsmalinahmen der Arbeitsverwaltung geschaffen werden kdnnen.

Frauenwohnprojekte

Unter dem Stichwort "Wohnen fir Alleinerziehende” sind in den vergangenen Jahren bereits eine ganze
Reihe von Frauenwohnprojekten gefordert worden. Unter dem Gesichtspunkt sozialer Integration ist dabei
besonders erfreulich, dall im Zuge der Planung und Belegung eine Ausweiting des Adressatenbezuges

(Alleinerziehende plus kinderreiche Familien plus Singles) vorgenommen worden ist.

T

Es wurden schon in der Vergangenheit Projekte gefordert, die im Sinne des integrierten Wohnens heterogene
Alters- und Haushaltsstrukturen aufweisen. Projékte des integriertén Wohnens von Ausldndern und
Deutschen 1m Wohnungsneubau stellen eine besondere Heraxisforderﬁng dar, da hier im Rahmen der
zukunfisweisenden Bauvorhaben noch keine Erfahrungen vorliegen. . B

23.3.2 Projekte zur sozialen Integration von Wohnungsnotfillen

In der letzten Legislaturperiode legte die Interministerielle Arbeitsgruppe "Wohnungsnot / Obdachlosigkent”
thren Bericht vor. Das wesentliche Ergebni-s war, daB die Alleinzustandigkeit eines Ressorts der Vielschich-
tigkeit des Problems nicht gerecht wird. Vielmehr mussen Akteure aus verschiedenen Ressorts und den

unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen an der Losung beteiligt werden.
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Die Ministerien fir Bauen und Wohnen und fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales haben im Mai 1995 ge-
meinsam einen Workshop zum Thema "MaBnahmen zur kurzfristigen bedarfsgerechten Versorgung von
Wohnungsnotfillen mit Wohnraum" durchgefithrt. Handlungsleitend fiir diesen Workshop war die Einsicht,
daf3 der Begriff "Wohnungsnotfille" ein breites soziales Spektrum von sehr verschiedenartigen Problemiagen
reprasentiert, auf die mit differenzierten Handlungsansitzen einzugehen ist. Die Erfahrungen aus Projekten
mit unterschiedlich intensivem Betreuungs- und Beratungsangeboten fiir einzelne Gruppen von Wohnungs-
notfillen wurden vorgestellt und unter dem Blickwinkel threr méglicherweise {lichendeckenden Anwendung
diskutiert.

Das Ministerium fiir Bauen und Wohnen wird zukiinftig soziale Trager, die sich im Bereich der Unterbrin-
gung von Wohnungsnotfillen engagieren (wollen), bei der Kooperation mit geeigneten Wohnungsgesell-

schaften und Betreuungsunternehmen unterstiitzen.

Mit der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege und der Landesarbeitsgemein-

schaft fur 6ffentliche und freie Wohlfahrtspflege wurde u.a. verabredet, dafl die Wohifahrtsverbinde geeig-

nete Kooperationsprojekte akquirieren, die fiir die Férderung aus dem Programm "Zukunftsweisende Bau-

vorhaben” im Jahr 1996 geeignet sind. Das MBW wird diese Bemiuhungen unterstiitzen z.B. durch

- Beratungsgespriche mit interessierten Unternehmen, Amtern und sozialen Trigem,

- die Kontaktvermittlung zu interessierten Wohnungsunternehmen, einschl. der landesbeteiligten Woh-
nungsunternehmen, und

- das begleitende Forschungsprojekt "Wohnungsneubau durch soziale gemeinnitzige Investoren zur
Integration Wohnungsloser".

Durch das Forschungsvorhaben "Wohnungsneubau durch soziale gemeinniitzige Triger zur Integration von
Wohnungsnotfillen” wird die Entwicklung von Modellprojekten unterstitzt, die spater flaichendeckend um-

setzbar sind.

2.3.33 Wohnungsbauférderung fiir Alte und Behinderte

Die Forderung des Baues von Altenwohnungen und von Wohnheimen fiir alte Menschen und die Gewihrung
von Darlehen fir zusatzliche Baumafinahmen fir Behinderte hat seit Jahrzehnten einen hohen Stellenwert in
der nordrhein-westfilischen Wohnungspolitik. Jedoch reichen heute die alten Konzepte nicht mehr aus. Alte
und behinderte Menschen wollen stirker als in der Vergangenheit ein selbstandiges Leben in den eigenen
vier Wanden fithren und den Umzug in ein Wohnheim méglichst vermeiden, Die Pflegeversicherung gibt
dieser Entwicklung einen zusitzlichen Schub durch die Verstirkung finanzieller Anreize zur ambulanten an-

stelle emer stationédren Versorgung.

Die Forderung von Altenwohnheimen wird deshalb nur noch fiir digjenigen Malinahmen abgewickelt, die
bis Ende 1990 registriert worden sind und fiir die aktualisierte Bedarfsbestitigungen des ortlichen und des
iberortlichen Sozialhilfetrigers vorgelegt werden. Anstelle der bisherigen Altenwohnheime werden zukiinf-

tig Altenwohnungen mit verstarkten Betreuungsangeboten gefordert und ein neuer Programmschwerpunkt



-20-

”Betreutes Wohnen” geschaffen. Dadurch sollen Investoren und soziale Trﬁger zur Entwicklung und Er-
probung neuer Wohn- und Betreuungskonzepte fir alte und behinderte Menschen angeregt werden.

Der Bauherr muf} vor Bewilligung der Férderrﬁitiel nachweisen, daB fiir die zukiinftigen Bewohnerinnen und
Bewohner ein ausreichend s Betreuungsangebot sichergestellt ist. Eine weltere Besonderheit von Alten-
wohnungen ist, daB, i, Unterschled zu anderen Sozxalwohnungen, Gememschaftsraume mitgefordert

werden kénnen.

Bereits seit 1993 enthalten die Wohnungsbaufordenmgsbestlmmungen die Empﬁhlung, generell barrierefrei
- also altengerecht - um Sinne der entsprechenden Norm (DIN 18 025 Teil 2) zu bauen. Dartber hinaus sollen
Erdgeschofiwohnungen so gebaut werden, daB sie stufenlos erreichbar sind. Durch diese Empfehlungen hat
sich der Bestand an barrierefreien Wohnungen nicht be;darfsgereght erhaht. Es ist deshalb beabsichtigt, den
Anteil barrierefreier Wohnungen im dffentlich geforderten Mietwohnungsbau zu erhGhen.

Es reicht aber nicht aus, nur im sffentlich geforderten Wohnungsbaﬁ den Anteil barrierefreier Wohnungen zu
vergrofBem. In Kirze soll deshalb ein Gutachten zu der Frage eingeholt werden, ob es mit dem Grundgesetz
vereinbar ist, in die Landesbauordnung die Forclemng nach mindestens einer barrierefreien Wohnung in
mehrgeschossigen Wohnhausem aufzunehmen. Vom Ergebnis dieseﬂs,Gutachtens wird abhingen, ob und
inwieweit die Landesbavordnung diesbeziiglich erganzt wird.

2.3.3.4 Neue Wohnungen auf Entwickluﬁgsstaﬁdorten

!

Durch dieses erstmals 1994 aufgelegte Sonderérogramm mit einem Kontingent von z.Z. 1.400 Wohneinhe-
ten frdert das Land Miet- und Genossenschaftswohnungen in neuen Siedlungen auf Entwickiungsstand-

orten.

Das Land will vor allem die Stidte unci Gemeinden unferstﬁtzen, die mit einer éktiver_z Bodenpolitik, z.B.
durch stidtebauliche Entwicklungsmafinahmen im Sinne des Bau(B oder durch sonstige Bodenbevorratung,
einen sparbaren Beitrag zur Senkung der Bodenpreise und damit auch zur Senkung der Baukosten leisten,
um so der Abwanderung der Bauvﬁlligﬂn in den lindlichen Raum entgegenzuwirken. Da die Ausweisung
von neuem Bauland jedoch eine umfassende Abwéagung mit dem umweltpolitischen Ziel erfordert, Freiraume
und Landschaft soweit wie moglich zu erhalten, wird die generelle Beachtung okologlscher Zielvorstellun-
gen in der kommunalen Bodenpolltlk zu einem wichtigen Entscheldungskntermm Als Voraussetzung fir
die ErschlieBung von neuen Flachen am Siedlungsrand muf3 geiten, dafs alle innerstadtischen Flachenpoten-
tiale ausgeschopft worden sind, dié mit venreibarem Aufwand ak'tiv'ier-t wérden kénnen.

Mit dem Férderprogramm wird auch die Aktmerung, von pnvatern Kapital fiir den Wohnungsbau angestrebt.
Die Zuteilung dieser Wohnungskontingente ist deshaib an die Bedingung gekniipft, daf} in erheblichem Urn-
fang zeitgleich freifinanzierte Wohnungen errichtet werden. GIelchzeit:g solf so'und durch die Mischung von

I. und 2. Forderweg das Entstehen einseitiger Sozialstrukturen verhindert werden,
I
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Fiir eme Foérderung kommen schwerpunktmaBig und vorrangig Vorhaben auf Standorten in Frage, die im
Rahmen der Innenentwicklung der Stadte fiir den Wohnungsbau genutzt werden konnen, Gewerbliche
Brachflichen und eine grofle Zahl von ehemaligen militérischen Liegenschaften bieten hiufig ein hervor-

ragendes Flichenpotential fiir den Wohnungsbau.

Da sich der durch die prognostizierten Einwohnerzuwichse ergebende Flachenbedarf nicht ausschlieBlich
durch die Innenentwicklung decken lassen wird und auch in den Stadten nicht jede Freifliche bebaut werden
darf, wird es notwendig sein, im Randbereich der Siedlungskerne durch Abrundung der Siedlungsrander in
vertretbarem Umfang Freifldchen fiir eine Wohnbebauung zu entwickeln. Die ErschlieBung neuer Siedlungs-
bereich muB} aber unter der Pramisse stehen, daf sie im direkten Einzugsbereich der verdichteten Stidte und
entlang des schienengebundenen OPNV im Einzugsbereich der Schwerpunktgebiete der Wohnungsnach-
frage liegen.

Als zukiinftige Fordervoraussetzungen werden somit gelten, dal

- der Standort gut an den schienengebundenen OPNV angeschlossen ist und {iber einen Haitepunkt in
guter Erreichbarkeit verfugt. Die Qualitit der OPNV-Anbindung muB aber so gestaltet sein, daf} eine
tatséchliche Alternative zur Nutzung des PKW entsteht;

- alle Moglichkeiten des flachensparenden Bauens durch optimierte Wohnungsgrundrisse ausgeschopft

werden;

- durch flichensparende ErschlieBung sowohl die ErschlieBungskosten gesenkt, als auch die Boden-

versiegelung minimiert wird;
- eine wettgehend autofreie InnenerschlieBung realisiert wird:
- die Wohnungen den Niedrigenergiehaus-Standard erfiillen;

- der Ausbau der Nah- und Fernwirme Vorrang hat und der Einsatz von Kraft-Warme-Koppelung
(z.B. Blockheizkraft) ermoglicht wird;

Da es sich bei diesen Vorhaben um Projekte mit mindestens 150 bis 200 Wohneinheiten handelt, kénnen
viele "Kostenvorteile aus der groflen Zahl" genutzt werden. Zudem werden wichtige zusatzliche Erkenntnisse
fiir den flichendeckenden Einsatz von 6kologisch orientierten Technologien gewonnen, die wiederum die

Markteinfithrung erleichtern.

Das Ministerium fiir Bauen und Wohnen méchte die Kommunen ermuntem, Modellprojekte zum auto-

freien Wohnen in Angriff zu nehmen, Solche Projekte bieten ein hervorragendes Wohnumfeld und dartiber

hinaus eine Perspektive fiir den angestrebten dkologischen Stadtumbau. Durch die Vergabe zusitzlicher
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Wohnungsbauforderungsmittel wird ein Anreiz zur Realisierung von Médeﬂprojekten geboten; daruber
hinaus wird iberprift werden, ob evtl. bestehende rechtliche Hindenﬁssels'eitens der Landesregierung abge-

baut werden kénnen.

2335 Modellmalinahmen zur einkommeqsabﬁﬁngigen Fﬁr«iei’ung

In Erginzung zu den bisherigen Forderungsmodelien wird das Land Nordrhein-Westfalen im Rahmen des
s0g. "Dritten Forderungsweges” gemal} § 88 d II. WoBauG ein eigenstindiges, sozial ausgewogenes Modell
einer "einkommensabhéngigen Fﬁrdemng‘-' anbieten und in der Praxis erproben. Die entsprechenden Forde-
rungsbestimmungen stehen vor dem AbschiuB. '

Das Bundesmodell der "einkommensorientierten Forderung” ggmﬁﬁ § 88 e II. WoBauG sieht eine Grundfor-
derung durch Baudarlehen und eine Zuéatzfdrdenmg durch Zuschiisse vor. Mit der Zusatzforderung soll die
Miete auf ein Niveau gesenkt werden, das dem jeweiligen Einkommen des Mieterhaushaltes angemessen ist.
Ein solches Modeli kann in Nordrhein-Weéstfalen nicht verwirklicht werden, weil die Gewihrung von Zu-
schiissen dem Ziel widerspricht, das Landeswohnungsbauveﬁnégen als revolvierenden Fonds langfristig zu
erhalten. Ob sich auch Einsparungen gegeniiber dem klassischen :s,oziaien Wohnungsbau erzielen lassen, mufd
erst durch die in Aussicht genommenen Pilotprojekte nachgewiesen werden.

24  Wohnungsbestandspolitik

Die Wohnungsbestandspolitik ist neben der neuen Schwerpunkfs;etiung in der Neubauforderung das zweite
Schwerpunktthema der Wohnungspolitik in dieser Legjsiaturperiode. Nordrhein-Westfalen verfiigt iber
rd. 7,6 Mio Wohnungen. Trotz erheblicher Steigerungsraten macht d_ef Wohnungsneubau auch in 1994,
gemessen an diesem Bestand, nur etwas mehr als 1 v.H. aus. Allein aus diesem Verhaltnis 1aBt sich die hohe
sozialpolitische Bedeutung der Wohnungsbestandspolmk und dre Notwendxgkett zur Sicherung der preiswer-
ten Wohnungsbestande erkennen. , . -
In diesem vielschichtigen Problembereich, der sowohl die Soz;alwohnungsbestande als auch die freifinanzier-
ten Wohnungsbestinde umfalit, stehen die folgenden zentralen Probleme im Verdergrund:
I, Die Sicherung der Versorgungsfunktion der Sozialwohﬁungsbesténde. Hierin sind die Mafinahmen
gegen das Auslaufen der Sozialbindﬁﬁgen und die Schaffung neuer Sozialbindungen eingeschlossen.
2. Die Regelungen fiir den Zugang zu Sozialwohnungen.
Die Modemisierungs- und Ausbauféfdenmg.
4, Die Sicherung der preiswerteren freifinanzierten Wohnungsbestéinde.

2.4.1 Entwicklung der sozialgebundenen Mietwohnungsbeétiinde‘

Am 31.12.1994 gab es in Nordrbein-Westfalen rd. 1,339 Mio Sozialwohnungen; davon waren 85,36 %
Mietwohnungen. Die Zahl der Belegungs- und Mletpre:sbmdungen wird sich in den nichsten Jahren
drastisch verringern.
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Nach dem Wohnungsbindungsgesetz sind Wohnungen, fir die dffentliche Mittel vor dem 01.01.1966 be-
willigt worden sind, den Minderverdienenden vorbehalten. Als Minderverdienende gelten nach § 5 Abs. 3
des Wohnungsbindunggesetzes Haushalte, deren Einkom:men mindestens 20 v.H. unterhalb der gesetzlichen
Einkommensgrenzen des § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes liegen. Diese Bestinde sind aufgrund
ihrer im allgemeinen giinstigen Miete besonders zur angemessenen und dauerhaften Wohnungsversorgung
fir diesen Personenkreis geeignet. Bis 1965 sind 1,4 Mio Wohnungen gefordert worden. Hiervon unterliegen
heute noch schitzungsweise 450.000 Wohneinheiten den gesetzlichen Bindungen und damit dem Minder-

verdienendenvorbehalt.

Um Wohnungsuchende gezielter versorgen zu konnen, sehen das Wohnungsbindungsgesetz und die mit den
Investoren geschlossenen Darlehehsvertrége Regelungen vor, die den Gemeinden und den Kreisen einen
groBeren Einfluf} bei der Vergabe von Sozialwohnungen geben. Hierzu gehoren insbesondere auch die Be-
setzungsrechte. Das Land gewihrt eine erhéhte Subvention, wenn sich der Bauherr verpflichtet, der zustin-
digen Behorde ein Besetzungsrecht von 1§ Jahren einzuraumen. Die Gemeinden und Kreise kénnen in
diesen Fallen gezielt die Mieter bestimmen. Z.7t. verfiigen sie liber Besetzungsrechte fiir rd. 113.000

Sezialmietwohnungen.

24.2  Instrumente, um Sozialbindungen zu erhalten und neue Bindungen zu schaffen

Der Verringerung der Sozialwohnungsbestande liegt in der Form der ffentlichen Forderung begriindet, da
die Dauer der Sozialbindung an die Laufzeit der ffentlichen Darlehen gebunden ist. Diese Strukturen sind in
den Darlehensvertrigen festgelegt und konnen nicht einseitig durch das Land gedndert werden. Nur mit
finanziellen Anreizen konnen auf freiwilliger Basis Sozialbindungen verldngert oder neue Bindungen ge-

schaffen werden.

2.4.2.1 Kombinationsférderung

Die Kombinationsforderung fiir Mietwohnungen, die im Jahr 1996 fortgesetzt, aber auch effektiver gestaltet

werden soll, ist ein solches auf Verhandlung und Freiwilligkeit beruhendes Instrument.

Das Modell sieht die Forderung einer Neubaumietwohnung vor und stellt den Vermieter frei von Belegungs-
und Mietpreisbindungen, Dafiir erhalt die Gemeinde Belegungsbindungen fiir zwei Wohnungen aus dem
dlteren Bestand des Investors. Die Kombinationsforderung erfolgt im Wege der vereinbarten Férderung und

ist besonders fiir Wohnungsunternehmen interessant.

2.4.2.2 Ankaufférderung

Die Landesregierung fordert den Ankauf von Mietwohnungen im Bestand, um preiswerte Wohnungsbestin-

de zugunsten des Personenkreises des § 25 1I. WoBauG zu sichern und langfristig Belegungs- und Preis-
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bindungen zu schaffen. Hierbei genieBen die Fille Pripritét, in denen die ortliche Wohnungsnotsituation den
Mitteleinsatz am ehesten gebietet und in denen die betreffende Stadt eine aktive Bestandssicherungspo!itik
betretbt und sich finanziell beteiligt. Dariber hinaus sollen die Antrdge bevorzugt werden, wenn die Woh-
nungen unverziiglich mit Wohnungsuchenden belegt werden kénnen. Hier bieten sich zur Zeit insbesondere
Liegenschaften an, die bxs!mg von Angehérigen ausiandlscher Strextkra.ﬂe bewohnt wurden und jetzt an das
Land, den Bund, aber ach Privatleute zumckgegeben werden.

2.4.2.3 Zinserhebung fiir Wohnungsbhaumittel

Da die offentlichen Baudarlehen auf der sog, Annuitatsbasis vergeben werden, verkiirzt sich durch die Erhg-
hung der Zinsen automatisch die Laufzeit der Darlehen und somit die Dauer der Sozialbindungen.

Nach dem Wohnungsbauforderungsgesetz darf der Schuideﬁdienst fitr Kapitalmarktmittel, die die Woh-
nungsbauférderungsanstalt (Wfa) aufnimmt, die Zinsruckflisse nur iibersteigen (= negativer Zinssaldo),
wenn die Wfa fiir den iibersteigenden Betrag Haushaltsmitte! vom Land erhilt. Um die Einnahmesituation
des Landeswohnungsbauvermdgens zu verbessern und um die Kreditaufnahme fiir die Wohnungsbaufdrde-
rung zu begrenzen, hat die Landesregierung in regelmﬁﬁigen Abstinden béschlossen bei den anfinglich
zinsfreien Wohnungsbaumitteln nach bis zu 10 Jahren Zinsfreiheit die Verzmsung dieser Mittel einzufordem.
Das erfolgte erstmalig 1982 mit der 1. und 2. stverordnung und ab 1991 mit der Verzinsung der ab 1970
bewilligten Wohnungsbaudarlehen, Im Jahre 1995 ist der Bewﬂlxgung:gahrgan_g 1983 erfalt worden. Mitte
1996 werden weitere Baujahrginge in die Verzinsung bzw. Hoherverzinsung aufgenommen.

Die moderaten Zinserhebungen im hﬁemohnmgsbe;ei;h orientierten sich an den Neubaubewilligungs-
mieten; sie haben gleichwoh! Auswirkungen auf die Darlehenslaufzeit und die Bindungsdauer der Sozial-
wohnungen. Aus sozialpolitischen (Tragbarkeit der Miete) und wohnungspolitischen (Bindungserhalt) Griin-
den verbietet sich die volle, nach den Darlehensvertrﬁgen mégliche Verzihsung.

Beim selbstgenutzten Wohneigentum wird die Zmerhgbﬁng nach den aktuellen Einkommen der Darlehens-
nehmer gestaffelt. Wessen Einkommen sich auch Jahre nach der Bewilligung noch nicht grundlegend verbes-
sert hat, dessen Darlehen bleibt durch niedrige Zinsen subventioniert.

243 Modemisierung und Ausbau

Zur gezielten Emeuerung des Wohnungsbestandes in Nordrhein—WeStfalen werden vorhandene Bestands-
férderungsprogramme modifiziert und um ein neues Programm zur Energigeinsparurig im Bestand erweitert.

Ziel ist es,

- den wohnungsbestandspolitisch erforderlichen Erneuerungsstrategien fiir die Bestinde aus den ver-
schiedenen Baualtersstufen (Vor- und Nachkriegszeit) Rechnung zu tragen und

/
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- insbesondere das grofie Potential an Energieeinsparung im Wohnungsbestand mit hoher Prioritit zu

nutzen und damit einen erheblichen Beitrag zur Verminderung des C02-Ausstofles zu leisten.

2.43.1 Modernisierungsforderung

-

Die Vergabe von Forderungsmitteln aus dem Modemisierungsprogramm wird diferenziert nach Baualters-
stufen. Diese sind eingeteilt in die Baualtersstufen "vor 1948", von "1948 bis 1959" und "ab 1960". Gefordert
wird mit Darlehen bis zu 50 Prozent der zuwendungsfihigen anerkannten Ausgaben. Durch diese Forder-
mafinahmen entstehen Mietpreis- und Belegungsbindungen. Die Bindungen bei der Um- und Ausbauforde-
rung entsprechen der Neubauforderung, bei ModemisierungsmaBnahmen liegt der Bindungszeitraum bei 10
bzw. 15 Jahren.

Durch den Aufbau des landeseigenen Energieeinsparprogramms werden sich ab 1996 die Fordertatbestinde
der Modemisierungsforderung &ndern. Die bisherigen Obergrenzen der anerkannten Kosten werden deshalb

entsprechend gedndert werden.

Fur das Modernisierungsprogramm und das Energieeinsparprogramm stehen 1996 3435 Mioc DM aus dem

Landeswohnungsbauvermégen zur Verfiigung.

2.4.3.2 Umnutzung vorhandener Bausubstanz in Wohnraum durch Ausbau- und Erweiterungs-
forderung

Durch den Um-~ und Ausbau vorhandener Gebaudesubstanzen 1aBt sich neues Leben in alte Gebaude brin-
gen, die nicht unbedingt fur Wohnzwecke, sondem oft ehemals fiir gewerbliche oder militdrische Zwecke
gebaut wurden. Durch die Umnutzung dieser Bausubstanzen konnen neue Wohnungen an attraktiven, inner-
stddtischen Standorten entstehen. Hier kann in vielen Kommunen durch die Schaffung mietpreisgebundener
Wohnungen ein erheblicher Beitrag zur Entspannung auf dem Wohnungsmarkt geleistet werden.

Die Mittel der Ausbau- und Erweiterungsforderung (gem. Nr. 3 Wohnungsbauforderungsbestimmungen)
konnen somit flachen- und ressourcensparend eingesetzt werden, da u. a. die Ausweisung neuer Wohnbau-
flachen am Stadtrand sowie die Errichtung teurer technischer und sozialer Infrastruktur entfallen. In der Re-
gel 1st die Umnutzung vorhandener Bausubstanzen kostengiinstiger als der Neubau. Somit kénnen durch die
Ausbau- und Erweiterungsforderung Wohnungen mit 60 - 70 Prozent der Neubauforderungssumme erstelit

werden.

2.4.3.3 Modelluntersuchung zur Nachbesserung der Wohngebiiude in GroBsiedlungen der 60er und
70er Jahre

Die Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen in den hochverdichteten GroBsiedlungen der 60er und

70er Jahre erfordert enen integrierten Handlungsansatz, der sowohl Mafinahmen der energetischen



26 -
Nachriistung, der Entzerrung einseitiger Belegungsstrukturen, éine infensivé soziale Betreuung sowie eine
Neuordnung des Wohnumfeldes umfafBt. Zur Prifung dér Frage, ob und in welchem Umfange mit
wettergehenden Maflnahmen der baulichen Nachriistung eine nachhaltige Verbesserung der
Wohnbedingungen in den Gebiudesubstanzen erzielt werden kann, sind in dieser Legislaturperiode
Modelluntersuchungen in ausgewshiten Siedlungen Vorgesehen. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen
sollen die Grundlage fiir eine umfassende wohnungspolitische Bewertung dieser Bestinde bilden.

2.44  Weiterentwicklung der Férderinstrumente im Wohnungsbestand

Bei der Weiterentwicklung der vorhandenen Instrumente, um Bindungen zu erhalten und neu zu schaffen,
muB das Schwergewicht bei einer gréfBieren Flexibilitat liegen, um angerﬁessener als bisher auf verschieden
gelagerte Situationen in den einzelnen Kommﬂ_nen,_ aber auch auf die Interessenlagen von Wohnungsunter-
nehmen eingehen zu konnen. Wie ein Forschungsvorhaben im A;.lﬁfage des MBW zeigt, sind flichen-
deckende, hochstandardisierte F orderangebote nicht ldnger in der Lage, auf eine sich zunehmend differenzie-
rende Lage am Wohnungsmarkt melgenau zZu reag1eren

Dies bedeutet, daB zukiinftig die Forderungshobe in Abhanglgkext sowohl von der veriraglich vereinbarten
Bindungsdauer, als auch vom Umfang der baulichen MaBnahmen - Mode:msmnmg oder Um- und Ausbau-

forderung - gesetzt werden wird,

245  Abschlubl von értlichen Belegungsverembarungen an Stelle einer Rechtsverordnung nach §
Sa Wohnungsbindungsgesetz

Sozialwohnungen diirfen nach dem Wohnungsbmdungsgesetz nur wohnberechtzgten Wohnungsuchenden
tiberlassen werden. Grundsitzlich darf der Verfigungsberechtigte (Vermieter) den Wohnungsuchenden, dem
er seine Wohnung vermieten will, selbst aussuchen, es sei denn, es besteht ein Besetzmgsrecht.

§ 5 a Wohnungsbindungsgesetz gibt der Lan,deéregierung die Mégii.chiieit, fiir Gebiete mit erhohtern Woh-
nungsbedarf eine Verordnung zu erlassen, nach der der Verﬁigungsbe‘rechtigte {Vermieter) eine Wohnung in
Gebieten mit erhohtem Wohnungsbedarf nur einem thm von der zustandigen Stelle benannten Wohnung-
suchenden (Dreier-Vorschlag) diberlassen darf. Dadurch kénnen die Gemeinden bei der Belegung der Woh-
nungen, deren Besetzungsrecht abgelaufen ist, einen gréBeren FinfluB nehmen.

In den letzten Jahren ist kontrovers diskutiert worden, ob die Landesregierung von dieser Ermichtigung Ge-

brauch machen soll. Das MBW und auch einige Verbinde haben die Position vertreten, daB freiwilligen Be-

legungsvereinbarungen - also kooperativen Modellen - der Vorzug vor einer Rechtsverordnung nach § Sa

Wohnungsbindungsgesetz gegeben werden soll. ‘
B !

Mit dem Abschlul} von értlichen Belegungsvereinbarungen zwischen den Kommunen und der értlichen

Wohnungswirtschaft soll ein neuer Weg in der Belegungspolitik beschritten werden. Mit diesen Verein-
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barungen sollen an Stelle einer Rechtsverordnung nach § 5a Wohnungsbindungsgesetz auf freiwilliger Basis

das Ziel einer besseren Versorgung einkommensschwacher Haushalte mit Wohnraum erreicht werden.

Zwischenzeitlich konnte unter der Moderation des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen Einvernehmen zwi-
schen den Verbanden der Wohnungswirtschaft und den kommunalen Spitzenverbénden iiber Eckpunkte
einer Plattforn: fir freiwillige Beiegungsvereinbarungen zwischen Kommunen und Wohnungswirtschaft er-
zielt werden. Das Gesprichsergebnis wird derzeit in den Gremien der Gesprichspartner abschlieflend be-

wertet,

Das Land wird in der ersten Jahreshilfte 1996 durch eine Umfrage beil den Kommunen feststellen, ob und in
welchem Umfang freiwillige Belegungsvereinbarungen zwischen Kommunen und Wohnungswirtschaft ab-
geschlossen wurden. Sollten die freiwilligen Vereinbarungen nicht zu der vom MBW angestrebten
Problemlésung fithren, so wird eine Rechtsverordnung nach § 5a Wohnungsbindungsgesetz erlassen werden.

2.4.6 Sicherung der preiswerten freifinanzierten Wohnungsbestiinde

2.4.6.1 Zweckentfremdungsrecht

Zur Bestandssicherung gehért, zu verhindern, daf} insbesondere preiswerte Wohnungen in gewerbliche
Raume umgewandelt oder abgerissen werden oder vermeidbar leerstehen. Eine solche Zweckentfremdung ist
in den Gemeinden verboten, in denen die Versorgung der Beviltkerung mit ausreichendem Wohnraum zu
angemessenen Bedingungen besonders gefihrdet ist. Die Landesregierung hat durch die Verordnung vom 4.
Juli 1995 emeut von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, die Gemeinden zu bestimmen, in denen aufgrund
der Versorgungslage ein solches grundsitzliches Zweckentfremdungsverbot Geltung hat. Durch diese Ver-
ordnung ist der Geltungsbereich des grundsitzlichen Zweckentfremdungsverbots auf 252 der 396 nordrhein-
westfilischen Kommunen ausgedehnt worden.

Dariiber hinaus wird die Landesregierung eine Bundesratsinititative des Landes Hessen zur Anderung des
bundesgesetzlichen Zweckentfremdungsrechts grundsétzlich unterstiitzen und durch eigene Antrige ergén-
zen, um die Anwendung des Zweckentfremdungsrechts durch die Kommunen zu erleichtern. Ggf. wird die

Landesregierung priifen, ob eine eigene Bundesratsinitiative ergriffen werden soll.

Das Land wird die Gemeinden durch gezielte Offentlichkeitsarbeit beim Vollzug des Zweckentfremdungs-
rechts und des Wohnungsaufsichtsgesetzes unterstitzen.

2.4.6.2 Mietrecht

Angesichts der Wohnungsmarktlage hat die Landesregierung in den vergangenen Jahren mehrere Gesetz-
entwiirfe in den Bundesrat eingebracht, die im wesentlichen auf eine angemessene Mietpreisbegrenzung und
die erforderlichen Verbesserungen des Kiindigungsschutzes abzielten, um Mieter vor den unangemessenen

Folgen der Wohnungsknappheit zu schiitzen und die Verdréngung von sozial und finanziell schwacheren
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Mietern aus dem Wohnungsmark;: zu verhindem. Die Ggsetzgebungsvcrfahren haben zwischenzeitlich ins-
besondere durch die Verabschiedung des 4. Mietrechtsdnderungsgesetzes einen vorldufigen AbschiuB ge-
funden. Gleichwohl ist die Gesetzeslage unbefriedigend geblieben, weil das Mietrecht aufgrund vielfaltiger
Anderungen und einer fast unitberschaubaren Rechtsprechung zum I;)[ietrec}_tt fur den einzelnen kaum noch
verstandlich ist. Die Anwendung mietrechtlicher Regelungen, inébeg;oﬁdere der Kemvorschriften des Miet-
hoherechts und des Kiindigungsschutzrechtes, sollen .daher durch eine Mietrechtsreform auf Bundesebene
vereinfacht werden. Durch eine einfachere und damit nutzerfreundlichere Fassung der Bestimmungen lielle
sich ein groBerer sozialer Gewinn erreichen, als durch neue Regefungen_. Die Vereinfachung des Mietrechts

wiire auch ein deutlicher Investitionsanreiz,

2.5 Wohnkostenbelastung nach wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit

2.5.1 Wohngeld

Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz wird entweder als “spitz berechnetes” oder als "pauschaliertes” Wohn-
geld gewihrt. "Spitz berechnetes” Wohngeld erhéit man auf Antrag als ZuschuB zu den Aufwendungen fiir
Wohnraum. Liegen die Voraussetzungen vor, besteht ein"Rechtsansprﬁch auf Wohngeld. Die Hohe des An-
spruches ist abhingig von der Zahl dé; zum Haushalt reqhnenden Familienmitglieder, der Hohe der zuschuf3-
fihigen Aufwendungen fiir den Wohnraum und der Hohe des Familieneinkommens. Pauschaliertes Wohn-
geld erhalten dagegen grundsitzlich Mieter ohne _b&éonderen_Am;ag in emnem vereinfachten Verfahren, so-
fern ihnen laufende Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Buﬁdessozia[}ﬁlfegesetz oder der
erganzenden Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundesversorgungsgesetz gewihrt werden.

Die Lenstungen nach dem Wohngeldgesetz miissen dringend der Emkommens- und Mietenentwicklung an-

gepaBt worden. Zuletzt geschah dies 1990. Aufgrund der Emkemmensentmcklung fallen immer mehr
wohngeldberechtigte Haushalte aus dem Wohngeldbezug heraus. In den letzten drei Jahren war dabei ein
Riickgang von mehr als 14 v.H. zu verzeichnen. Der Anteil der iﬁvohngeldbérechtigten Haushalte, deren
Miete die Hochstbetrige ﬁberschreitet,.nimmt von Jahr zu Jahr betrachtlich zu, thr Anteil hat sich von rd. 40
v.H. im Jahr 1991 auf zwischenzeitlich mehr als 60 v.H. erhéht. Die durchschnittliche Héhe des "spitz be-
rechneten” Wohngeldes ist in den letzten fiinf Jahren um 20 vH gesunken.

Das Wohngeld erfiillt seinen Zweck, angemessenes und familiengerechtes Wohnen wartschafilich zu sichem,
nur noch in eingeschrinktem Mafle. Aufgrund des laufenden Ansuegs der Kosten- bzw Hochstbewilli-
gungsmieten gilt dies auch fiir den Beremh des sozmlen Wohnungsbaues '

Gleichzeitig sind die Ausgaben fiir das Wohngeld insgesamt jedoch gestiegen. Die Aufwendungen fiir
Wohngeld lagen in den letzten Jahren bei etwas mehr als 1.300 Mio. DM. Sie werden vom Land gezahit und
vom Bund zur Halfte zuziglich eines bestimmten Festbetrages (125 Mic. DM) erstattet. 1994 betrug das

“spitz berechnete” Wohngeld 625,680 Mio. DM (1993: 644,830 Mio, DM} und das “pauschalierte” Wohn-
geld 739,840 Mio. DM (1993: 657,655 Mio. DM)
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Da korrespondierend zu der Zahi der Wohngeldempfanger die Aufwendungen fiir das “pauschalierte”

Wohngeld 1995 weiter steigen, die fir das “spitz berechnete” Wohngeld weiter sinken werden, wird fir
1995 ein Ergebnis von 1.487 Mio. DM prognostiziert.

Auf BeschluB der Landesregierung sieht der Haushaltsentwurf fiir 1996 insgesamt 1.540 Mioc. DM fir
Wohngeld vor. Hierbei wurde ein moglicher Anpassungsbedarf fiir eine Wohngeldnovelle mangels Etatreife
nicht beriicksichtigt. Dieser mul} ggfs. in einem Nachtragshaushalt gedeckt werden.

Nach einer Pressemitteiiung von Anfang Oktober d.J. beabsichtigt das BMBau, das Wohngeldgesetz noch
1996 zu dndern. Der Umfang der Wohngelderhshung soll mit den Landern erortert werden. Zugleich ist eine
durchgreifende Vereinfachung des mittlerweile duBerst komplizierten Wohngeldrechts vorgesehen, um den
Verwaltungsvollzug zu erleichter; das bisherige hohe Maf} an Einzelgerechtigkeit soll und muf} dabei aber
erhalten bletben.

Sollte der Bund seine Zusage einhalten, dal Wohngeld noch im Jahr 1996 zu erhéhen, miissen die Uber-
planmafligen Ausgaben vom Land und vom Bund je zur Hilfte zur Verfigung gestellt werden.

2.5.2  Fehlbelegungsabgabe

Der Mieter einer Sozialwohnung hat eine Fehlbelegungsabgabe zu zahlen, wenn sein Einkommen die mal3-
gebliche gesetzliche Einkommensgrenze des sozialen Wohnungsbaues erheblich (iberschreitet. Mit der Fehl-
belegerabgabe wird der Subventionsvorteil abgeschépft, der in der Differenz zwischen der Kostenmiete und
der Marktmiete besteht. In Nordrhein-Westfalen wird die F ehlbelegungsabgébe seit 1983 erhoben. Das Ge-
setz iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungsbau bestimmt, das Aufkommen aus der Fehl-
belegungsabgabe zur Forderung des Baues von Soztalwohnungen in den Gemeinden der Erhebungsgebiete
wieder einzusetzen. Bisher konnten seit Einfithrung der Fehlbelegungsabgabe im Jahr 1983 rd. 14.400
Wohnungen gefordert werden, '

Im geénderten Fehlbelegungsgesetz des Landes vom 27.09.1994 werden bei der Erhebung der Fehlbele-
gungsabgabe ausschlieBlich die im Wohnungsbauforderungsgesetz 1994 des Bundes festgelegten neuen ge-
setzlichen Einkommensgrenzen und der neue Einkunfisbegriff zugrunde geiegi. Die neuen gesetzlichen Ein-
kommensgrenzen und der neue Einkommensbegriff, also insbesondere die Regelung, dafl von dem Brutto-
einkommen bis zu 3 x 10 % (Jeweils 10 % fir die Entrichtung von Steuern und Beitrigen fiir die Kranken-
und Rentenversicherung) abgezogen werden konnen, fithren bei Arbeitnehmerhaushalten zu einer Anhebung
des mal3geblichen Bruttojahreseinkommens um bis zu 33 %. Erst derjenige Arbeitnehmerhaushalt, dessen
Emkommen die alte Einkommensgrenze um mehr als 50 % Oberschritier; hat und 2,00 DM/gm Wohnflache
zahlen mufte, ist nach neuem Recht abgabepflichtig, weid erst dann sein Einkommen die neue Einkommens-

grenze um mehr als 10 % dberschreitet. Er hat 1,00 DM/qm Wohnfliche zu zahlen.

Da nach dem Bundesrecht Rentner nur einen Abzugsbetiag von 10 % vom Einkommen vornehmen kénnen,

weil sie in der Regel keine Steuern vom Einkommen und keine Beitrdge fiir die Rentenversicherung, sonderm



C .30-
nur einen Beitrag fiir die Kxankenversichénﬁg leisten, setzt die.Zahlungspﬂicht nach dem neuen Fehlbele-
gungsrecht von Nordrhein-Westfalen bei Rentnerhaushalten friher ein. Dies ?viirdc im iibrigen auch gelten,
wenn nur das Gesetz des Bundes tiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Woﬁnmgswesen angewen-
det werden wiirde. Die Anhebung der gesetzlichen Einkommensgrenze u_nd‘ der neue Einkunfisbegriff haben
deshalb fiir Rentnerhaushalte keine so gﬁnstigen Auswirkuhgen wie'bei Arbeitnehmerhauz nalten.
Die neue Abgabenstaffelung beriicksichtigt weiterhm die unterschledhche Leistungsfahigkeit der Haushalte.
Die Fehlbelegerabgabe betréigt pro Quadratmeter Wohnﬂache be1 einer monaihch Uberschreitung der neuen

Einkommensgrenzen um :

mehr als 10 vH. 1,00 DM
mehr als 20 bis 35 v.H. 2,00 DM
mehr als 35 bis 50 v.H. 4,00 DM
mehr als 50 bis 65 v.H. 5,50 DM
mehr als 65 vH. 7,00 DM

Diese Staffelung gllt ab 01.01.1996 fiir die dann begmnenden Lexstungszema.ume

253  Hirteausgleich

Zweck des sogenannten Harteausgleichs ist es, fiir Mieterirmen und Mieter innerhalb der Einkommensgrenze
des sozialen Wohnungsbaus durch Gewshrung von Aufwendungszuschiissen tragbare Mieten zu sichem.
Diese Nachsubventionierung von Mieten 8ffentlich geforderter 'Woignmgen wird vom Land Nordrhein-West-
falen seit 1974 in Forderungszeitriumen von jeweils zwei Jahren in unterschiedlicher Ausgestaltung prakti-

ziert,

Seit 1990 wird der Hirteausgleich in mehreren Stufen in einem fur die chtemmen und Mieter vertretbaren
MafBe abgebaut. Im Hirteausgleich 1991/93, dessen Férderungszeitraum zum 30. 06.1993 endete, wurde ein
deutlicher Einsparungseffekt erzielt. Ermog}lcht wurde dieses im wesentlichen dadurch, daB seit 1991 die
Mieten im Hirteausgleich nicht wie in den Jahren zuvor auf eine bestimmte Brutto-Kaltmiete (Einzelmiete
plus Betriebskostenumlage ohne Heizung), sondern auf eine nach f"unf‘ Mietenstufen festgelegte Nettomiete
(Eim:elrﬁiete ohne Betriebskostenumlage) gesenkt werden. Die Uinsteﬂun_g auf das Netto-Mietenprinzip
fithrte neben anderen Regelungen zu einer erheblichen Ve'rrixﬁgemng desfin@zieﬂén Aufwandes.

Mit dem Harteausgleich 1993/95 wutde der ﬁnanivyinschaﬁl_i_gh_ ﬁo@endige Sparkurs fortgesetzt. Harte-
ausgleich wird nur noch fiir Wohnurig_en gewihrt, deren monatliche -l}Ignotrii_e'_te an einem bestimmten Stich-
tag - je nach Mietenstufe der Gemeinde - den Betrag von 720 7,40, 7,'70; 7.90 und 8,10 DM/qm monat-
lich iibersteigt. Dadurch bleibt gewihrleistet, dall die Mieter von SOZiaIWGﬁnungen im Bestand eine gering-
fugig medngere Miete zu zahlen haben als dlejemgen die in eine ab dem Jahre 1993 mit Hffentlichen Mitteln
des Landes geforderte Wohnung einziehen,
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Aufgrund der vorhandenen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist der Hirteausgleich 1993/95, der plan-
maBig am 30.06.1995 auslaufen sollte, um 1 Jahr verlangert worden. Um die Einhaltung des geplanten Ab-
baus von Finanzmitteln fir den Harteausgleich nicht zu gefahrden, wurden die Férderbestimmungen so ge-
staltet, daf} die Anzahl der geforderten Wohnungen, der Kreis der Begiinstigten und der durchschnittlich ge-
wihrte Harteausgleich pro Wohnung nicht wesentlich erhoht werden. |
Ob der Hirterusgleich bei dem derzeit gegebenen Finanzrahmen ein weiteres Mal tiber den 30.06.1996 hin-
aus verldngert werden kann, bleibt etner Priifung vorbehalten.

254  Wohneigentumsicherungshilfe

Seit 1984 wird in Nordrhein-Westfalen die Wohneigentumsicherungshilfe in Form von Darlehen gewahrt.
Ziel der Wohneigentumsicherungshilfe ist es, in Notlage geratene Familien vor dem Verlust ihres staatlich

geforderten Wohneigentums durch Zwangsversteigerungen zu bewahren.

Die Wohneigentumsicherungshilfe kann gewshrt werden, wenn

- das Objekt mit Wohnungsbaumitteln des Landes Nordrhein-Westfalen gefordert ist,

- es sich um eine Familie mit zwei oder mehr Kindern handelt oder um einen Haushalt mit einem
schwerbehinderten Angehérigen mit einem Grad der Behinderung von mindestens 80,

- das Gesamteinkommen der zur Familie rechnenden Angehérigen die Einkommensgrenzen des § 25

des Zweiten Wohnungsbaugesetzes nicht iibersteigt.

Fur die Darlehensvergabe ist ferner mafigebend, daB ohne staatliche Hilfe weder eine dauerhafte Sicherung
noch die Erhaltung des Eigentums gewihrletstet ist. Seit 1984 konnte in 1.702 Fallen mit der Wohneigen-
tumsicherungshilfe bei einem Mitteleinsatz von rd. 69,2 Mio DM gehoifen und eine Zwangsversteigerung
verhindert werden. Dies bedeutet einen durchschnittlichen Mitteleinsatz von rd. 41.000 DM pro Sanierungs-
fall. Glaubigerbeitrige wurden in Hohe von 14,3 Mio DM geleistet. Durch die Sanierung wurden rd. 104
Mio DM urspriinglich gewihrter Wohnungsbaumittel gesichert.

Insgesamt hat sich die Wohneigentumsicherungshilfe als wohnungspolitisch wirksames Instrument erwiesen.

3. Energieeinsparung und Einsatz regenerativer Energien

Die Forderung der Energieeinsparung und der Einsatz von regenerativen Energien haben einen groBen 6ko-
logischen Stellenwert in der Landespolitik und werden deshalb in dieser Legislaturperiode erheblich ausge-

weitet werden.

Dazu wird ein neues landeseigenes Energieeinsparprogramm aufgelegt werden, um das groBe Potential
an Energieeinsparung im Wohnungsbestand mit hoher Prioritit zu nutzen und damit einen erheblichen Bei-

trag zur Verminderung des CO2-AusstoBes zu Jeisten.
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Aufgrund der Neubildung der Landesregierung sind aus dem Landesforderprogramm "Rationelle Energie-
verwendung und Forderung unerschopflicher Energiequellen” wesenthche Programmbereache auf das Mini-
sterium fur Bauen und Wohnen iibertragen worden.

Im Zusammenwirken dieser beiden Programme werden wichtige umweltpolitische Impulse gesetzt.

3.1 Landeseigenes Energieeinsparprogramm fiir den Wohnungsbestand

Ab 1996 wird ein landeseigenes Energiecinsparprogramm geﬁelt fiir Altbaubestinde aufgelegt, durch das
Heizenergie in erhebhchem Umfang emgespaxt werden kann. Hierfiir werden m kommenden Haushaltsjahr
zusiitzlich 125 Mio DM zur Verfugung stehen.

Das Ziel ist es, in dieser Legislaturperiode 100.000 Wohnungén energetisch so nachzuriisten, daf} ein deut-
licher Effekt an CO2-Minderungen eintritt. Gerade in den Bestinden aus der Nachkriegszeit mud mehr denn
je eine Emeuerung unter energetischen Gésichtspunkte.n ein vorrangiges Anliegen sein, denn bei diesen Be-
stinden liegt das grofite Potential an Energieeinsparung, '

Gefordert werden bauliche MaBnahmen an der Gebaudehuile w:e Fassaden- und Dachdimmung sowie
Wirmeschutzverglasung ebenso wie die Emeuerung veralteter Hexzsysteme bzw. der Austausch von
Einzeldfenbefeuerung durch modeme Heizsysteme Dadurch kann der Verbrauch an Heizenergie um mehr
als die Hilfte reduziert werden.

Um Einzeleigentiimem von AItbaﬁtenlebenso w'iQ'WOhr;ur_lg,suntemehmeh mit groBen Wohnungsbestinden
Anreize zu den gewiinschten energieeinsparenden MaBnahmen zu gleben, werden die MaBnahmen mit zins-
losen Darlehen gefordert. Die Férderungskonditionen diesés" Energieeinsparprogramms werden z. Zt. erar-
beitet. . |

3.2 Forderung regenerativer Energien: REN-Prbgram'm

Aufgrund def Neubildung der Landesregierung sind aus dem Landesfbrglerprégramm "Rationelle Energie-
verwendung und Férderung unerschépflicher Energiequellen” folgende Prégram_mbereiche auf das Ministe-
rium fiir Bauen und Wohnen iibertragen worden. '

- Breitenforderung
- REN-Impulsprogramm “Bau und Energie” 7
- Niedrigenergiehaus-Férderprogramm (NEH-Programm) fur den freifinanzierten Wohnungsbau
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3.2.1 REN-Breitenfiorderung

Mit dem Bereich "Breitenforderung” wird die Intensitat der Investitionstitigkeit stimuliert, um bereits ent-

wickelte Technologien zu einer breiten Anwendung zu verhelfen.

Die Forderung umfaBt:

Errichtung, Reaktivierung und Ausbau von

- computergestitzten Mel3-, Regel- und Speichersystemen,

- Anlagen zur Verwertung von Wirme,

- Wirmepumpen mit kombinierter Raumwirme- und Warmwasserversorgung,

- Elektrowarmepumpen mit kombinierter Raumwirme- und Warmwasserversorgung,

- Solarkollektoranlagen (Absorber-, Speicher- und Luftkollektoranlagen)

- netzgekoppelten Biomasse- und Biogasanlagen zur gekoppelten Strom- und Wirmeerzeugung,
- netzgekoppelten Wasserkraftanlagen bis 500 kWe| installierte Leistung,

- netzgekoppelten Windkraftanlagen, '

- netzgekoppelten Photovoltaikanlagen,

- sonstigen Anlagen, Systemen und Einrichtungen zur rationellen Energieverwendung und Nutzung

unerschopflicher Energiequellen.

Das Programm kann in Anspruch genommen werden von natiirlichen Personen, juristischen Personen des 6f-
fentlichen und privaten Rechts sowie von Vereinigungen. Nicht antragsberechtigt sind Gemeinden und Ge-
meindeverbinde sowie Unternehmen mit einem Jahresumsatz von mehr als 250 Mio. DM. Die Finan-
zierungshilfen werden bei diesem Programmbereich in Form von Anteils- und Festbetragsfinanzierung sowie

durch die Zinsverbilligung von Krediten gewihrt.

Bewilligungsbehorde ist seit dem 15.10.95 nicht mehr das Landesoberbérgamt Nordrhein-Westfalen, son-

dern das Landesinstitut fur Bauwesen mit der Aulenstelle Dortmund.

Seit Beginn des Programms im Jahre 1988 wurden rund 16.000 Anlagen in den Programmbereichen
"Breitenforderung” und "Demonstrationsfdrderung” mit einer Férdersumme von rund 220 Mio. DM ge-
fordert, Mit diesem Betrag wurde ein Investitionsvolumen in Hohe von iber | Mrd. DM angestolen. Die
REN-Breitenforderung und die REN-Demonstrationsforderung (letztere ist im MWMTYV verblieben) be-
wirkten bisher eine Primirenergieeinsparung von 2,7 Mrd. kWh und damit eine jahrliche CO32-Reduktion von
mehr als 650.000 t. Zu beachten 1st dabet auch die Reduzierung anderer wichtiger Luftverunreinigungen, wie
Stickoxide, Schwefeldioxide und Staub.

Daraus |48t sich die grofle Bedeutung dieses Forderprogramms fiir die Verbesserung des Einsatzes von re-
generativer Energien bei der Energieversorgung ableiten. Das Programm erfreut sich grofler Beliebtheit in
der Bevolkerung. Es ist beabsichtigt, den Anteil der regenerativen Energien an der Energieversorgung

schrittweise erheblich zu verbessern.
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Im Haushaltsentwurf sind insgesamt fur alle Programme 43,8 Mio DM eingestellt worden. Der Ansatz
erhoht um 13 Mio DM (= 44 v.H.) gegeniiber dem Vorjahr.

3.2.2 REN-Impuls-Programm "Bau und Energie-"

Ein weiterer Programmbereich ist das Mﬂmmmm M diesem Programm

hat das damalige MWMT im Juni 1993 eine landeswelte Initiative gestanet ‘um den Informationsstand tiber
die verfiigbaren Méglichkeiten der Energleemsparung im Baubereich zu optimieren. ‘Das Programm richtet
sich nicht auf die Festlegung von Einzelobjekten, sondem_au_f die dringend erforderliche praxisorientierte
Umsetzung des vorhandenen Wissens durch alle diejenigen, die am Bau Verantwortung tragen. Es will Im-
pulse direkt zum bedarfsgerechten Ausbau des Weiterbildungsangebots und indirekt zur Sicherstellung des
erforderlichen Know-hows bei Architekten, Ingenieurén, Baﬁausﬁi_hrem, Gebaudebetreibern, Energiebera-
tern und Fachhochschulen geben. In dieses Weiterbildmgsprogramm, das bisher fiir 110 Volkshochschulen

~ angeboten wird und auf 145 ausgedehnt werden soll, wérden kinftig die Handwerker des Bau- und Ausbau-
gewerbes wie die Dachdecker und die Wirme-, Kilte- uhd _Sch&tzisolierer als weitere Zielgruppe einbezo-

gen,

Um diese Ziele zu erreichen, setzt das Land auf eine engere Zusammenarbeit mit den auf diesem Gebiet téti-
gen Weiterbildungseinrichtungen. Eine Kommission, dér_ Repriasentanten von Fachverbinden und anderen
Instituten angehéren, sorgt fiir die Einbeziehung ,'das verﬁigbaren;Fachwissens.' Fiir die Erarbeitung von Un-
terlagen fiir koordinierte Aufgaben und fiir die Offentlichkeitsarbeit sind fiir 1996 in diesem Projektbereich
Landesmittel in Hohe von 4,2 Mio. DM reserviert. Die Weiterﬁiidungseinrithhmgen fithren die Kurse in
eigener finanzieller Verantwortung durch. . |

3.2.3 Niedrigenergichaus-Forderprogramm

Der Programmteil "Niedrigenergieha -F"'r rogramm” (NEH-Programm) wurde 1993 aufgelegt, um im
freifinanzierten Wohnungsbau durch Beispiele die grundsitzlichen Realisterungsmoglichkeiten der Niedrig-
energiehausbauweise zu demonstrieren.

Mit diesem 1994 ausgelaufenen und zur Zeit noch abzuwickelnden und auszuwertenden NEH-Programm
wurden bis zu 100 Ein- und Mehrfamilienhiuser gefordert. Mit der technisch-sachverstindigen Bewertung
und Auswahl der Neubauobjekte ist das Forschungszentrum Jilich GmbH beauftragt.

Das NEH-Programm soll ab 1996 fiir den freifinanzierten Wéhnungsneubau uhtér verdnderten Rahmen-
bedingungen (z.B. Festschreibung mechanischer Wohnungsliiftungen) fortgesetzt werden. Dariiber hinaus
sollen mit Modellvorhaben fur den freifinanzierten Gebaudebestand Konzepte zur energetischen Sanierung
von Gebsuden erarbeitet werden. Zielsetzung ist eine Umisetzung von ModeiEpakéten fur die gesamte Ge-
baudehiille sowie eine Unterschreitung aller Einzelanforderungen der Wiarmeschutzverordnung von 19935 bei

Altbauten.
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Hersteller und das Handwerk in Nordrhein-Westfalen verfolgen die Steuerung und Durchfiihrung des REN-

Programms mit den im Ministerium fiir Bauen und Wohnen angesiedelten vorgenannten Programmbereichen

mit grofer Aufmerksamkeit.

4. Okologie fiir Investoren, Bauwirtschaft und Multiplikatoren

Okologisches Bauen muf in Nordrhein-Westfalen zum Regelfall werden. Einzelne Modellvorhaben kénnen
zwar eine Vorbildfunktion iibernehmen. Nachhaltige Effekte fiir die Umwelt werden jedoch nur von einer
Umstellung auf breiter Basis zu erwarten sein. Allerdings wird es ein weiter Weg sein, bis dkologische
Qualitatsmerkmale in den normalen BauprozeB integriert sind. Und er wird nicht in einer Legislaturperiode

abgeschlossen sen.

Um das dkologische Bauen auf breiter Ebene im Bewulfitsein der am Bau Beteiligten zu verankem, wurden
in den letzten Jahren durch das MBW vielfiltige Veranstaltungen durchgefithrt. Diese Bemiihungen werden

in den kommenden Jahren forciert werden.

4.1 Europa-Symposium 1995 zum ikologischen Bauen: *Innenraumgqualitiiten unter okologi-
schen Gesichtspunkten”

Mitte November 1995 fand das Europa-Symposium mit dem Thema "Innenraumqualititen unter dkologi-
schen Gesichtspunkten” in Aachen statt. Dieses Treffen von Fachleuten, im Rahmen der 1992 durch das
Ministerium fiir Bauen und Wohnen initiierten. Veranstaltungsreihe zum tkologischen Bauen, hat zum
wiederholten Mal bewiesen, wie wichtig der intemationale Erfahrungsaustausch zum okologischen Bauen ist.
Der diesjéhrige Schwerpunkt nahm in besonderer Weise die Themen der letzten Jahre, also die dkologische
Baustoffauswahl, Kostenaspekte und die soziale Gebrauchsfihigkeit gebauter Raume, auf

Eurgpa-Symposium 1996, Kosteneinsparungen durch ékologisches Bauen

Das Europa-Symposium 1996 wird in Kopenhagen in Zusammenarbeit mit dem dénischen Bauministerium
stattfinden. Im Mittelpunkt der Diskussion werden Kosteneinsparungen, ein danisches “Spezialthema", durch
okologisches Bauen stehen. Auch hier erwartet das MBW durch die internationale Zusammenarbeit weitere

Impulse fir Nordrhein-Westfalen,

4.2 Besichtigungsfahrten und Tagungen zu Projekten aus dem Sonderprogramm
"Zukunftsweisende Bauvorhaben™

Die Forderung zukunftsweisender Bauvorhaben darf sich nicht allein in der Bereitstellung von finanziellen
Mitteln erschopfen. Erfahrungen aus der Praxis werden aufbereitet und einer breiten Offentlichkeit zugdng-

lich gemacht. Nur vor Ort und tm Gesprach mit verantwortiichen Bautragern ist erfahrbar, welche architek-
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tonischen, sozialen und Skologischen Qualitaten, aber auch welche'Schwiexigkeiten mit diesem Weg verbun-
den sind. Und nur durch die direkte Erfahrung konnen Ideen aufgegriffen und weiterentwickelt werden. Des-
halb hat das MBW in diesem Jahr zwei Tagungen mit anschlielenden Besichtigungsfahrten zu Projekten aus
dem Sonderprogramm "Zukunfisweisende Bauvorhaben” organisiert. Wegen der aulerordentlich grofien Re-
sonanz sind fiir 1996 weitere Fahrten geplant. '

4.3 Wanderausstellung zum dkologischen Bauen

Das Ministerium fiir Bauen und Wohnungen hat 1991 die Wanderaﬁsstellung "Okologisches Bauen und
Wohnen” konzipiert. In den Folgejahren wurde das Ausstellungskohzept weiterentwickeit und thematisch er-
ginzt. Am 20. Dezember 1995 wird nunmehr Teil T der Ausstell ung der Offent lichkeit vorgestellt. Sie be-
steht dann aus:

* Teill: allgemeine Grundlagen des Okoioglschen Bauens und Wohnens

* TeilIl: Beispiele fiir Handlungsansitze im Bereich der Staatlichen Bauverwaltung NRW,

* Teil I: Ergebnisse und Beispiele aus dem Sonderprogramrﬁ »Zukunfisweisende Bauvorhaben”

Mit dieser Ausstellung sollen einem breiten Publikum Informationen und Denkanstéfe gegeben werden.
Kommunen und kommunalen EnergieversorgmgsmtemEMen sowie Institutionen mit groBem Publikums-
verkehr und thematischem Bezug konnen die Ausstellung zur Sensibilisierung der Offentlichkeit nutzen.

4.4 Raesfelder Gespriiche zur Okologie und Okonomie des Bauens und Modernisierens

Im Oktober 1995 hat das MBW das 5. Expértengesprﬁch zur Okologie und Okonomie des Bauens und Mo-
demnisierens durchgefuhrt. Ziel dieser Veranstaltung war es, miteinander die Méglichkeiten zu diskutieren,
wie umweltvertrigliches Bauen zu bezahlbaren Kosten stérker als bisher in der Praxis umgesetzt werden
kann, Dabei wurden Fragen zum Komfortaustausch ebenso diskutiert wie 6kologisches Bauen mit vorge-
fertigten Elementen oder Wartungs- und Instandhaltungskosten bez tkologisch gepragten Baumafinahmen.
Eine Dokumentation ist fiir das kommende Jahr geplant, .

5.  Zukunftsinitiative Bau : Stirkung der Konkurrenzfﬁhlgkelt der Bauwirtschaft
durch bautechnologische Innovatlonen

In den letzten Jahren hat die Bauwirtschaft in der Bundesrepublik und in Nordrhein-Westfalen eine nsgesamt

positive Entwicklung genommen. Die Bauwirtschaft in Nord:hein—W&sifﬁlen gehort mit 240.000 Beschaftig-
ten zu den gréfBten Branchen des Landes.

5.1 Konjunkturelle Entwicklung

Im Jahr 1994 lag der bereinigte Index der Nettoproduktion fiir das Bauhauptgewerbe 1994 um 2 % héher als
im Vorjahr. Der Wohnungsbau konnte die Nachfrageriickginge in anderen Bereichen der Baubranche teil-
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weise kompensieren, die einerseits konjunkturell bedingt waren und andererseits eine Folge der angespannten

Situation der éffentlichen Haushalte insbesondere der Kommunen.

Das Jahr 1995 steht unter anderen Vorzeichen, Real sind die Auftragseinginge im Bauhauptgewerbe im
ersten Halbjahr 1995 zuriickgegangen. Die Nettoproduktion fiir das Bauhauptgewe rbe in NRW insgesamt
lag im ersten Halbjahr 1995 um 2 % niedriger als im Vorjahr. Nur beim Wohnu.:gsbau sind im ersten Halb-
jahr noch leichte Zuwichse zu verzeichnen, obwohl sich bereits eine riickldufige Entwicklung abzeichnet.
Auch bet den Aufiragseingingen im Bauhauptgewerbe hat sich die Situation verschlechtert,

Aufgrund der positiven gesamtwirtschaftlichen Konjunkturentwicklung sind im gewerblichen Hoch- und
Tiefbau Aufwirtstendenzen zu erkennen, die allerdings die Abschwichungen in den anderen Baubereichen

nicht kompensieren konnen.

5.2 Zunehmender internationaler Wettbewerbsdruck

Die nordrhein-westfilische Bauwirtschaf} steht unter zunehmendem internationalen Wettbewerbsdruck. Ent-
gegen der Situation in anderen européischen Landern gab es in den letzten Jahren auf dem deutschen Bau-
markt eine kaufkriftige Nachfrage. Dies hat viele Bauunternehmen aus dem europdischen Binnenmarkt ver-
anlaf3t, thre Geschifistitigkeit auch auf die Bundesrepublik und Nordrhein-Westfalen auszudehnen. Dies er-
klart, warum trotz eines Wachstums der Bauinvestitionen im Jahre 1994 in Nordrhein-Westfalen insgesamt
941 Bauunternehmen aufgeben mufiten. Das sind 20,6 Prozent mehr als ein Fahr zuvor.

Neben dieser konjunkturellen Entwicklung und den politischen Rahmenbedingungen werden die wirtschaft-
lichen Chancen der Bauwirtschaft davon abhingen, ob es den Unternehmen gelingt, den Strukturwandel zu

bewiltigen.

53 Strukturwandel in der Bauwirtschafit

Im Bauhauptgewerbe sind die Investitionsptanungen deutlich auf Emeuerungs- und Modemisierungsinvesti-
tionen in den Unternehmen ausgerichtet. Das bedeutet weiterer Personalabbau. Nur noch 7 % der Unterneh-

men streben eine Kapazititsausweitung an.

Eine solche Entwicklung bringt jedoch nur dann volkswirtschaftliche Vorteile, wenn der Strukturwandel in
der Bauwirtschaft im Ergebnis auch zu qualitativ hochwertigen Arbettsplatzen fithrt und zu einer Image-
verbesserung der Bauwirtschaft insgesamt beitragt. Die Bauwirtschaft muf sich von einer Low-Tech-Bran-

che zu einer High-Tech-Branche entwickeln.

5.4 Die Ziele der "Zukunftsinitiative Bau™

Die "Zukunftsinitiative Bau" hat das Ziel, die Wettbewerbsfihigkeit der nordrhein-westfilischen Bau-

wirtschaft, vordringlich der klein- und mittelstandischen Unternehmen, zu verbessern. Die Standortbedin-

gungen fiir die Bauwirtschaft miissen so gestaltet werden, daf} qualifizierte Arbeitsplitze dauerhaft gesichert
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bleiben. Nur wenn es gelingt, durch Rationalisierung und Effizienzsteigerung Kostenreduzierungen beim
Bauen zu erreichen, lassen sich die notwendigen und geselischaftlich erforderlichen Bauleistungen erbringen.

Modeme Management- und Orgamsanonsmethoden Opnmlerung von Arbetitsprozessen, der Einsatz neuer
Technologien und ein hoherer Anteil vorgefertigter Bauteile, Quahtatsmanagement und ein optimales Preis -

" Leistungsverhiltnis miissen im Zentrum der Uberlegungen fiir eine Innovationspolitik der Bauwirtschaft ste-
hen. Das betriebswirtschaftliche Irmovatmnspotennal ist durch die Einfithrung z.B. von Qualititsmanage-
mentsystemen und Oko-Audit-Verfahren zu mobilisieren, um Fehlerquoten zu reduzieren und umweltver-
trégliche Produktionsverfahren durchzusetzen. Um die Wettbewerbsfahigkeit Keinerer und mittlerer Unter-
nehmen zu erhalten und die Ubernahme auch grofler Bauprojekte zu ermdglichen, 1st die Bildung von Netz-
werken und Verbundinitiativen zu fordern. Die Ressource "Quaixﬁkanon" muf} durch permanente Anpassung
an die baupraktischen Anforderungen entwickelt werden.

In einem ersten Schritt hat das MBW das Forschungsprojekt "Rationelle Konzepte imn Wohrungsbau - Inno-
vationsstrategien fiir die Bauw&rtschaﬁ" beauftragt.

6. Innovation durch Ressortforschung und Wettbewerbe:

Die Ressortforschung des Mnmstenums fiir Bauen und Wohnen hai einen mchngen Stellenwert far die Wet-
terentwicklung der Ressorunstrumente Die Fi orschungsfragestellungen in dieser Legislaturperiode werden
sich an den oben benannten vier zentralen Herausforderqngen_dgr‘ Bau- und Wohnungspolitik aus-
richten, die die angestrebte soziale und 6kologische Akzentuierung umreifien, Im Haushalt 1996 sollen dafiir
bei Kap, 14040 Titelgruppe 70 1.665.000 DM bereitgestellt werden,

Als Leitlinie der Ressortforschung ist die i’raxisorientiemng zu nennen, die auf die Umsetzung ebenso wie
auf die Verbreitung der Forschungsergebnisse durch Workshops, Tagmgen oder Dokumnentationen abzielt.
Die Mittel der Ressortforschung werden kinflig stirker jeweils auf einzelne Schwerpunktthemenfelder
konzentriert, um schnellere und umfassendere Ergebmsse zu erzlelen die in die politische Entscheidungs-

ﬁndung einflieBen kdnnen.

Als Beispiele fiir die Ressortforschung sind die beiden fol_;genden Vorhaben aufgefiihrt, die derzeit in der Be-
arbeitung sind.

6.1 Forschungsprojekt *Rationelle Konzepte im Wohnungsbau In1ovahonsstrategien fiir die
Bauwirtschaft”

Der bestehende groBe Bedarf insbesondere an preiswerten Wohnungen kann nur dann befriedigt werden,
wenn die Kosten fiir die Erstetlung von Wohnraum gesenkt werden. Nach Schitzungen lassen sich durch ra-
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tionellere Produktionskonzepte ca. 20 - 25 % der Produktionskosten einsparen. Diese vorhandenen Rationa-

listerungsméglichkeiten wurden in der Bauwirtschaft bisher jedoch nicht genutzt.

Insbesondere fuar klein- und mittelstindische Unternehmen sind die Rahmenbedingungen fur die Einleitung
innovativer Prozesse zu verbessern. Als Hauptmangel hat sich dabei der geringe Kontakt zur Wissenschaft
und der zu geringe Uberblick tiber die bautechnologische und -organisatorische Forschung erwiesen. Als ein
erster Schritt ist eine Bestandsaufhahme der bautechnologischen und arbeitsorganisatorischen Entwicklungen
vorzunehmen, um Handlungsfelder zu benennen, die fiir die langfristige Wettbewerbs- und Marktposition
der Bauwirtschaft unverzichtbar sind.

6.2 Forschungsprojekt "Wohnungsneubau durch soziale gemeinniitzige Investoren zur
Integration Wohnungsloser"

In dieser Untersuchung werden die Bedingungen untersucht, unter denen sozial orientierte Investoren Woh-
nungsneubau zur Versorgung von Wohnungsnotfillen betreiben kénnten. Dazu werden realisierte und ge-
scheiterte Neubauprojekte zur Integration Wohnungs- und Obdachloser und deren Projektkonstruktion, Pro-
jektkonzept und Projektrealisierung analysiert.

Mt Blick auf die Entwicklung von Sozialen Integrationsprojekten im Rahmen der Zukunftsweisenden Bau-
vorhaben wird ein groBes Gewicht gelegt auf die Auswertung der Erfahrungen der beteiligten Wohnungs-
unternehmen. Als Ziel sind wohnungswirtschaftlich tragfihige Kooperationskonzepte zu entwickeln, die in-
teressierten Kommunen, Wohnungsunternehmen und sozialen Tragem zur Verfiigung gestellt werden.

6.3 Planungen und Wettbewerbe zur Innovationsférderung

Die mit Beginn der letzten Legislaturperiode im Jahre 1991 initiierte Durchfithrung von innovativen Planun-
gen und Wettbewerben soll auch in dieser Legislaturperiode fortgesetzt werden. Deshalb sollen im Haushalt
1996 bei Kapitel 14 040 Titelgruppe 71 1.080.000,- DM bereitgestellt werden.

Diese Mittel sollen dazu eingesetzt werden, um die im Bereich des kostengiinstigen, flachen- und energie-

sparenden Wohnungsbaus gefundenen innovativen Ansitze weiter zu entwickeln,

C

Es ist dartiber hinaus vorgesehen, Wettbewerbe durchzufiihren, bei denen eine Beteiligung der kiinftigen
Bewohner im Hinblick auf die Planung und die Durchfithrung eines Wohnungsbauvorhabens sichergestellt
ist. Diese Wettbewerbe sollen ergidnzt werden um den Gesichtspunkt, in welcher Weise durch die Ein-

bindung kimftiger Bewohner Energiekosten und -gebiihren eingespart werden konnen.

Dariiber hinaus sind weitere Wettbewerbe im Zusammenhang mit der 2. Halbzeit der Internationalen

Bauausstellung Emscher-Park geplant.
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Vor dem Hintergrund, daB} immet weiter wachsende Wohnanspfﬁche und immer perfektere technischen
Lésungen das Bauen so teuer gemacht haben, werden neue Konzepte dnngend bendngt Diese miissen frith-
zeitig Wohnwiinsche zukiinftiger Bewohnerinnen und Bewochner aufgrelf'en und zuglezch energiesparend,

umweltschonend, stadtebaulich akzeptabel und vor allent finanzierbar sein.

7. Zukiinftige Aufgabensfellungen fir die landésbeteili'gten
Wohnungsunternehmen

Die Beteiligung des Landes an der LandesenMleungsgeseIIschaﬁ und den weiteren Wohnungsunter-
nehmen haben sich als Instrument der Wohnungs— Struktur- und Stadtentmck[ungspolmk bewihrt. Mit den
landesbeteiligten Gesellschaften verfiigt das Land iiber einen privatwirtschafilich organisierten Partner, der
im besonderen MaBe landes- und kommurialpolitischpn ZieIsetzﬁngen bei der Verfolgung seiner Projekte
verpflichtet ist. Die LEG wird auch zukiinftig ihre Vdrbildfunkﬁor} ﬁir die Umsetzung landespolitischer Ziele
wahmehmen, - |

7.1 Der Unternehmensverbund der Lan‘deséntwicklungsgeséilschaft (LEG)

Die Unternehmen der LEG-Gruppe bewirtschafteten zum Blianzst:chtag 31. Dezember 1994 97.297 Woh-
nungen. Davon verwaltete die LEG NRW 13.002 Wohnungen und 249 Gewerbeeinheiten.

Im Jahr 1994 hat die LEG 950 Wohneinheiten flir das eigene Anlagcvennégen sowie als Betreuung fir die
Unternehmen im LEG-Verbund fertiggestellt. ’ .

Die hohe stidtebauliche und archntektomsche Qualitit sowie kostengerechtes Bauen gehoren ebenso wie die
Beriicksichtigung der verschiedenen Anforderungen des energiesparenden dkologischen Bauens zu den
Querschnittsqualititen aller Wohnung,sbauprejekte der LEG NRW. Insbesondere i in den Berelchen Stadt-

" emneuerung und Stadtentwickiung, Reaktlvlerung ehemahger mihtanscher Standorte und Kasemen, Flichen-
recycling und Gewerbeflachenvermarktung, Standort- und Projektentmckiung, Gewerbebau sowie Entwick-
lung des ldndlichen Raums bietet die LEG gezxelte Dlenstle:stungen an, Vor dem Hintergrund sich indem-
den Marktverhiltnisse hat die LEG zunehmend Dxenstlelstungsauﬁrage mxt elgenwrrtschaﬁhchen Invest-

ments verknipft.

Auch in Zukunft wird die mehrheitliche Beteiligung des Landes an den lai}desbeteiii_gten Wohnungsunter-

nehmen erhalten bleiben,

7.2 Zielsétzungen und zukiinftige Auf‘gabenstellungén

Im Bereich der Immobilienverwaltung ist es Aufgabe der landesbeteiligten Wohnungsuntemehmen, sichere,
preisgiinstige und zeitgerechte Wohnungen, insbesondere fiir mittlere und untere Schichten der Bevélkerung
bereitzustellen und mieternah zu verwalten. Aus diesem Grund f4llt der tiberwiegende Teil des Wohnungs-

bestandes und des Neubauprogramms dieser Unternehimen in den Bereich des offentlich geforderten Woh-

wiloalai i Ve
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nungsbaus. Die landesbeteiligten Unternehmen setzen damit bei der Sicherung des Wohnens die Tradition

der ehemals gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen fort.

Zunehmend findet bei der Durchfithrung von Projekten eine Verzahnung mit Arbeitsbeschaffungs- und Qua-
hfizierungsmalBnahmen statt. So werden u.a. bei der Sanierung und Baureifmaching von industrielten
Brachflachen, aber auch im 6ffentlich geforderten Wohnungsbau und bei Wok..umfeldverbesserungsmal-
nahmen ABM-Krifte eingesetzt. Verschiedene landesbeteiligte Wohnungsunternehmen errichten auf diese

Weise auch Gebiude im Rahmen der "Zukunfisweisenden Bauvorhaben".

Aufbauend auf den bisherigen Erfahrungen mit der Unterbringung von Wohnungsnotfillen und mit unter-
nehmenseigenen Hilfsangeboten - z.B. eigene Sozialarbeiter, um den Wohnungsverlust zu verhindern - soll
das Engagement der landesbeteiligten Wohnungsunternehmen bei der Bekimpfung der Wohnungsnot inten-
siviert und ausgeweitet werden. Dies bedeutet u.a. den AbschiuB von Belegungsvereinbarungen mit den
Kommunen, die stirkere Zusammenarbeit mit sozialen Einrichtungen und den Triigemn der 6ffentlichen und
freien Wohlfahrtspflege.

8. Staatlicher Hochbau

Die Staatliche Bauverwaltung NRW leistet einen wichtigen Beitrag zur Schaffung und Sicherung der 6ffent-

lichen Infrastruktur und orientiert sich an folgenden Leitzielen:.

- dem auf wirtschaftlichen Einsatz der vorhandenen Ressourcen ausgerichteten Verwaltungsmanage-
ment,

- der Vorbildfunktion staatlichen Bauens in architektonischer, sozialer, 6kologischer und qualitativer
Hinsicht und

- der Wahrung des kulturpolitischen Erbes des Landes

Die Staatliche Bauverwaltung Nordrhein-Westfalen betreut ca. 8.500 landeseigene Objekte und Patronate

mit emem Neubauwert von {tber 50 Milliarden DM.

8.1 Effizienzsteigerung durch Strukturreform der Staatlichen Bauverwaltung

Die Strukturreform der Staatlichen Bauverwaltung ist konzeptionell in dic Modemisierungsbemiihungen der
Landesregierung eingebunden. Die Durchfiihrung der Modemisierung der Landesverwaltung im Land NRW
erfolgt nach dem ""Bausteinprinzip”, d. h., parallel angestoBene Reformschritte sollen insgesamt zum Wandel

und zur Modernisierung der Verwaltung beitragen.

8.1.1 Kabinettbeschliisse zur Umsetzung des Organisationsgutachtens in der Staatlichen Bau-
verwaltung

Im Oktober 1994 wurde das Gutachten zur Ortsinstanz der Staatlichen Bauverwaltung NRW durch die
Mummert + Partner GmbH vorgelegt. Mit Beschluf3 der Landesregierung vom 24.04.1995 fiel die Entschei-

dung zur Umsetzung dieses Organisationsgutachtens. Die zentralen Beschlisse umfassen folgende Punkte:
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(1) Ausbringung von 1.236 ”kW—V_e'rmerken” ab dem [. Januar 1995. Es handelt sich dabei um 556 Stel-
len im gehobenen Dienst, 564 Stellen im mittleren .Die'nst 4 Stellen tm einfachen Dienst und 112
Arbeiterstellen. Das Ziel ist eine Personalstirke von 2.4 IO Stellen (ohne LPVG—Stellen) die innerhalb
von etwa [0 Jahren sozialvertriglich erreicht werden soll.

(2)  Die Staatliche Bauverwaltung bleibt auch in Zukunft aileinige Sachwalterin der baufachlichen Interes-

* sen des Landes und des Bundes. Dies setzt weiterhin eine flichendeckende Prasenz Staatlicher Bau-
&mter im Land NRW voraus. o

(3) Die Staatliche Bauverwaltung i ist im Hinblick auf dxe Aufbau- und Ablauforgamsataon zu straffen und
auf eine betriebswirtschaftlich orientierte Vc;:waltung auszuru_:hten (kostendeckende Aufgabeneriedi-
gung durch permanenten Kosten-Leistungsvergleich). _ ‘

(4) Das MBW wird beaufiragt, im Verhaltnis von Nutzern zur Bauverwaltung ein klares Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhaltnis unter schrittweiser Ubertragung der haushaltsrechtlichen Verantwortung
auf die nutzenden Verwaltungen zu definieren. |

(5} Die Uberarbeitung der vorhandenen Regelwerke wird rrut dem Zlei der Optlrmerung des Verwal-
tungshandelns und der wextgehenden Delegatmn der Zustandxgke;ten auf die Ortsebene vorgenommen.

8.1.2 Persanalentwicklung‘

Das MBW hat auf der Grundlage der Kabinettentscheidung vom 1 5.09.1995 mit dem Hauptpersonalrat eine
Dienstvereinbarung iiber cine einvernehmliche vorzeitige Beendig_ung von Arbeitsverhiiltnissen in
Verbindung mit einer Absicherung der ausscheidenden Arbeitnehmerinnen un_d.'j\rbeimehmer durch Uber-
gangsgeld, Abﬁndling, Arbeitslosengeld und Rente beschlossen. Von dieser Moglichkeit kdnnen insgesamt
rd. 1.100 Beschiftigte der Staatlichen Bauverwaltung auf aiien Pﬁerarchneebenen bis zum Jahr 2000 Ge-

brauch machen.

Fur die Beschiftigten der Staatlichen Bauverwaltung wird ein Personalentwicklungskonzept erarbeitet, mit
dem sowohl weitere Moghchkelten einer zug1gen Realisierung der kW-Vermerke als auch die erforderliche
Anpassung der Qualifikation der Beschaﬁ:gten der Staatlichen Bauverwaltung an die Anforderungen erreicht
werden sollen, die sich aus den verandgmden Aufbau- und Arbeitsablauforgamsanon ergeben werden.

Voraussetzung fiir das Gelingen der Strukturreform |st u. a., daf dle baufachhche DV-technische und
sozialkommunikative Qualifizierung aller Bescha&xgten mit der bere;ts in diesem Jahr begonnen wurde,
weiterhin intensiv fortgesetzt wird. Insbesondere gilt dies fiir die Wexterquahﬂkatxon der Fihrungskrifte im
Bereich der Personalfithrung und Personalentwicklung, o

8.1.3 Datenverarbeitung in der Staatlichen Bauverwaltung

Das Organisationsgutachten stellt die Notwendigkeit von modemer Datenverarbeitungstechnologie fiir eine
effizient und wirtschaftlich arbeitende Bauverwaltung fest. Die dafiir bereitzustellenden technischen Bedin-

gungen sind vorangeschritten und werden in 1996 iiberwiegend abgeschlossen sein. Alle Staatlichen Bau-
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4mter verfiigen dann iiber modeme Arbeitsplatzcomputer, die innerhalb des Amtes durch modemne
Glasfasertechnik vernetzt sind. Damit verfiigt die Bauverwaltung tiber Kommunikationsméglichkeiten, die
einen Datenaustausch sowohl auf Verwaltungsebene als auch mit freischaffenden Architektur- und Inge-

nieurbiiros erméglicht.

Auf Empfeliung des Gutachters wurde im grafischen Bereich die Ausstattung weiterer Amter mit 3D-CAD-
Programmen zugunsten eines Ausbaus der Scantechnik reduziert, die die elektronische Archivierung sowie
das Erfassen und Nachbearbeiten vorhandener Pline im Bereich der Bestandserfassung unterstitzt und elek-

tronische archiviert.

Fir die DV-gestiitzte Kosten- und Leistungsrechnung werden die fachlichen Analyse- und Pla-
nungstitigkeiten mit dem Jahreswechsel abgeschlossen sein, Im Haushaltsjahr 1996 werden die weiteren
erforderlichen Schritte untemommen, um die Erprobung bis Jahresende abschliefen und - bei Bewihrung -

die Einfiihrung vorbereiten zu konnen,

8.2 Fortbildungseinrichtung des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen

Die wesentliche Bedeutung, die der Weiterbildung gerade im Rahmen der Effektivierung und Modernisie-
rung der Staatlichen Bauverwaltung zukommt, ist unbestritten und von der Landesregierung ausreichend
dargestellt worden, Dieser Einsicht folgte die Entscheidung fiir eine eigene Fortbildungseinrichtung des
Ministeriums fur Bauen und Wohnen Nordrhein-Westfalen, die in der ehemaligen Maschinenhalle der Zeche
Rhein-Elbe in Gelsenkirchen aufgebaut wird. Nach einer Baupause von neun Monaten, in der in diesem Ge-
bdude die Zwischenprasentation der Internationalen Bauausstellung Emscher-Park stattfand, werden seit
Januar diesen Jahres die erforderlichen Umbauarbeiten weiter durchgefithrt. Bis heute sind Leistungen mit
einem Kostenrahmen von annshernd 8 Mio. DM ausgeschrieben und die entsprechenden Aufirige vergeben
worden. Nach dem vorliegenden Bauzeitenplan ist die Fertigstellung und die Aufnahme des Fortbildungs-
betriebes fiir den Spétherbst 1996 vorgesehen.

8.3 Bestandssicherung und Sanierung 6ffentlicher Bauten

1995 werden Bauleistungen im Wert von rund 1,9 Milliarden DM erbracht (davon ca. 800 Mio, fiir den
Bund und ca. 1100 Mio. fiir das Land). Dariiber hinaus werden im Partnerland Brandenburg umfangreiche
Hilfen bei der Bewiltigung von BaumaBnahmen und beim Aufbau einer eigenen Staatlichen Bauverwaltung

geleistet.

Die geplanten Mafinahmen zur Verbesserung der Umweltbilanz an den fandeseigenen Gebauden im Rahmen
substanzerhaltender Maflnahmen dienen einer wirtschaftlichen Werterhaltung. Eventuell hohere Anfangs-
investitionen vor allem im Bereich Energie- und Wassereinsparung konnen sich innerhalb weniger Jahre

amortisieren. Beispielsweise haben sich seit 1985 die Kosten fiir Wasser durchschnittlich um iiber 50%, fiir
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Abivasserbeseitigung um tiber 100% erhoht. Eine Erhéhgxig der Energiepreise ist zumindest mittelfristig
sehr wahrscheinlich. Den vermeidbaren Kostenrisiken gilt es daher rechtzeitig vorzubeugen.

Fiir die Liegenschaften des Landes sind 1981 fiinf Betriebsuberwax;hungsgruppen der Staatlichen Bauver-
waltung eingerichtet worden, die den Betrieb, den Energievérbrauch und die Emissionen der gebiudetechni-
schen Anlagen fiir Wirme und Strom und den Wasserverbrauch kontrollieren. Die nutzungsspezifischen
Energieverbrauchskennwerte haben sich als S:euenmgsizistrumént fiir energiewirtschafiliche Optimierungen
insgesamt bewihrt. So konnte durch die gezielte Betriebs_uﬁemachung der durch die Entwicklung der Infor-
mationstechniken und sie begleitende gebiudetechnische MaBnahmen verursachte kontinuierliche Anstieg
des Stromverbrauchs gestoppt werden. Vor allem konnte die Zielsetzung der Regierungserklirung des
Ministerprasidenten vom 15. August 1990 -innerhalb der Legislaturperiode in den Landesbauten 5% Energie
einzusparen - beim Heizenergieeinsatz realisiert werden. Dies wirkt sich positiv auf die CO2-Emissionen
insgesamt aus, Der Wasserverbrauch wurde in diesem: Zeitraum um ca. 22% gdsenkt. Dies fithrt zu Ein-
sparungen nicht nur bei den Wasser- sondem auch bei den Abwas_sﬂerkosfen.'

Durch planméfige Bauunterhaltung wird verhindert, daf} das Liegénschaﬁsvermégen des Landes durch Ab-
nutzung einen Wertverlust erleidet. Weéen der seit Jahren anggsparmteﬁ Haushaltslage hat sich bei den bau-
lichen Anlagen allerdings ein erheblicher Repa_ratursté.u gebildet. Zur Abminderung des auch hierdurch im-
mer starker steigenden Wertverlustes des Liegenschaftsvermégens des Landes ist es erforderlich, mittel-
fristig die Bauunterhaltungsmitte! wesentlich zu erhdhen. '

Daneben ist auch die Anpassung der Geb4ude an neue Techniken und modeme Abldufe der Aufgabenerledi-
gung erforderlich.

Wihrend em Teil der Bauunterhahuhgsmittei firr SofortmalBnahmen und regelmaBige Instandsetzungen ein-

gesetzt wird, erfolgt eine gei)lante Anpéssung der baulichen und technischen Anlagen an den Stand der

Technik und die modeme Nutzung im Rahmen von Schwerpunktprogrammen, die auf der Grundlage der

Anmeldungen durch die Staatlichen Bauamter im Einvernehmen mit den nutzenden Ressorts realisiert wer-

den. | '

Auf diese Weise erfolgt:

- die Grundinstandsetzung, ‘ ‘

- die Sanierung umwelt- und gesundhéitsschﬁdlicher Bauteile, Ens,bésongiere durch Ersatz von Asbest,
FCKW und von Halonen und die Entsorgung PCB-haltiger Produkté;

- die Sanierung der Abwasserkanalisation; ) '

- die Grundemeuerung von Altkliniken und Schwestemwohnhiusern;,

- die ékologische Verbesserung durch Energiesparmafinahmen und Begriinungen,

- die Sicherung des kulturellen Erbes durch behutsame Denkmaipﬂege.

Alle Grofien Bauunterhaltungsmalinahmen werden in mit den Nutzerressorts abgestimmten
Mafnahmenkatalogen erfaft, die jahrlich neu abgestimmt werden. So wird trotz der engen Haushaltssituation
* der Baubestand im Rahmen des Méglichen schrittweise sanfert. Zur Zeit werden fir mehr als 10% der lan-
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deseigenen Gebdude im Rahmen dieser Schwerpunkiprogramme mit einem jahrlichen Aufwand von etwa
400 Mio DM grofere MafBnahmen durchgefiihrt.

Fur die zur Zeit durchgefiihrien und geplanten Mafnahmen werden mittelfristig insgesamt mehr als 3 Mrd.
DM benétigt,

8.4 Neue BaumaBinahmen und Gkologische Zielsetzungen

Die Landesregierung hat 22 neue GroBe BaumaBnahmen in die Reserveliste - Bau 1996 und in den Haus-
haltsentwurf 1996 aufgenommen, um den steigenden Raum- und Anpassungsbedarf insbesondere bet den
Hochschulen, Polizeibehérden und Gerichten zu decken. Dabei wird eine Verstetigung der Aufgaben fiir den
Bauvhaushalt angestrebt.

Neben 9 Mafinahmen fiir die Staatskanzlei, das Innenministerium, das Justizministerium, das Ministerium
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales und das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport mit einem
Haushaltsansatz von 32,9 Mio DM und Gesamtkosten von 196,25 Mio DM sollen

* 13 HochschulbaumaBnahmen mit einem Haushaltsansatz von 17,745 Mio DM und Gesamtkosten
von 128,62 Mio DM sowie

* 7 Hochschulbaumalinahmen mit Planungsmitteln in Hohe von 2,9 Mio DM und Gesamtkosten von
61,1 Mio DM

im Haushaltsplan 1996 veranschlagt werden.

Hierbei soll auch die verstirkte Anwendung regenerativer Energien nicht nur nach betriebs wirtschaftlichen
Einnahme-/Ausgabevergleichen, sondem grundsitzlich nach volkswirtschaftlichen Nutzen-Kosten-Ab-
wigungen entschieden werden. Die Nutzung thermischer Solarenergie konnte bereits mehrfach bei Baumaf-
nahmen eingesetzt werden. Die Nutzung von Photovoltaik zur Stromerzeugung bedarf neuer Initiativen. Ins-
besondere soll versucht werden, fiir die Integration von Photovoltaik in die Architektur Anwendungsbereiche
zu finden. Auch der Einsatz von Wind- und Wasserkraftanlagen ist bereits in mehreren Fallen erwogen

worden, konnte aber bisher aus technischen und wirtschafilichen Griinden nur einmal verwirklicht werden.

Die Staatliche Bauverwaltung nutzt eine Reihe von Instrumentarien, die die umweltfreundliche Lésung von
Bauaufgaben fordern. Hierzu gehoren spezifische Regelungen zu den Themen Freianlagen oder tropische
Hélzer und ein allgemeiner Runderlal3 zur Beriicksichtigung der Belange des Umweltschutzes, der zur Zeit
Uberarbeitet wird. Weitere Verwendungsbeschrinkungen von Baustoffen sollen aufgenommen werden, deren
Herstellung, Einbau und/oder spitere Entsorgung umwelt- oder gesundheitsgefahrdend sind. Auch die be-
reits vorhandenen Planungshilfen “Energiesparendes Bauen™ und "Umweltschutz im Bauwesen” werden

kontinuierlich fortgeschrieben.
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Besonders hervorzuheben aus der Bauliste 1996 ist der Neubau der Fortbildungsakademie des Innenministe-
riums in Herne-Sodingen, der gemeinsam mit einem Stadtteil-Zentrum errichtet werden soll. Der Entwurf
sieht eine Holzbauweise vor. Eine wetterfeste Hiille der Gebaude i'st“nicht erf'order[ich, da iiber dem gesam-
ten Areal eine Glashalle errichtet wird. Die Baumaflnahme ist das einzige landeseigene Projekt im Rahmen
der IBA Emscher-Park und ein besonders herausragendes Beispiel fir unkonventionellzs, experimentelles
und dkologisches Bauen vor allem durch die Elemente Holzbau@eis,e, iiberwdlbend: Glashiille und emne un-
gewdhnlich grole Photovoltaikanlage. ' ' '

9. Bauaufsicht und Bautechnik

9.1 Wiirmeschutzverordnung und Energieeinspamng

Erkldrtes Ziel der Landesregierung ist die Senkm"zg des Heizenergieverbrauchs. Aus diesem Grunde wurde
die Novellierung der Warmeschutzverordnung des Bundes durch Nordrhein-Westfalen unterstittzt. Mit ihr
wird das Anforderungsniveau an den Heizenergiebedarf im Mittel um 30 - 35 % verschéirf"t und somit ein

Beitrag zur Reduzierung der CO2-Emissionen geleistet.

Dies ist nur ein erster Schritt. Der Bautenbestand wird von de;: Verordoung weitgehend nicht erfaft, obwohl
gerade im Altbau die groBten Energieéinspa[potentja[e liegen. Anford'erungén der Wiarmeschutzverordnung
an bestehende Gebiude werden nur dann gestellt, wenn sich der Bauherr freiwillig zu einer thermischen
AnderungsmaBnahme entschlieBt. Daher haben die Lander in der EntschlieBung des Bundesrats vom
15.10.1993 (Drucksache 345/93) in einer zweiten Stufe zur'Wirméschﬁtzvgrordnung eine weitere Absen-
kung des Heizenergieverbrauchs um _25 - 30 % gefordert, um fir Neubauten den Niedrigenergiehaus-
standard zu erreichen. Einen Entwurf dieser emeuten Novelle erwarten die Lander bis zum 01.01.1997,
damit die Verordnung entspreghend der EntschlieBung des Bundésrats zu Beginn des Jahres 1999 in Kraft

treten kann.

Fachlich erscheint es geboten, die verscharften Anforderuﬁgen der Warmeschutzverordnung im Rahmen des
rechtlich Moglichen auch auf den Altbaubestand auszudehnen.

Um zu durchgreifenden CO2-Minderungen zu kommen, wird das Land iiber eine Bundesratsinitiative zu ge-
gebener Zeit die Umsetzung der zweiten Stufe der Wirmeschutzverordnung noch in dieser Legislaturperiode

einfordem.

9.2 Einfihrung und Umsetzung der neuen Landesbauordnung

Mit Inkrafitreten der neuen Landesbauordnung am 01. Januar 1996 ergeben sich nicht unerhebliche Ande-
rungen in den bauaufsichtlichen Verfahren: das vereinfachte Genehmigungsverfahren wird weiter ausge-
dehnt; fir Wohngebéude in Bebauungsplangebieten wird das Genehmigungsverfahren sogar weitgehend ent-
fallen. Mit diesen Regelungen wird nicht nur die Verantwortung der am Bau Beteiligten gestérkt, sondem es
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werden auch die Bauaufsichtsbehérden von verzichtbaren Aufgaben entlastet. In der Mitte der Legislatur-
periode wird zu priifen sein, ob die mit der neuen Bauordnung verfolgten Ziele, namlich die Vereinfachung
und Beschleunigung bauaufsichtlicher Verfahren, erreicht werden.

Um im Bereich des Baurechts einen weiteren Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung und zur Modernisie-
rung der Verwaltung leisten zu kénnen, ist beabsichtigt, unter Beteiligung der Betroffenen, insbesondere der
kommunaien Spitzenverbinde den Vorschriftenbestand aus benachbarten Rechtsbereichen {dem sog. Bau-
nebenrecht) auf Vereinfachungsméglichkeiten hin zu iiberprifen. Als Ziel wird angestrebt, das Bauneben-
recht bei voller Beachtung von Sicherheits-, Umwelt- und sozialen Belangen so weit wie moglich zu verein-
fachen, um Verzégerungen in der Abwicklung von Baugenehmigungsverfahren weitgehend abzubauen. Zu
diesem Zweck haben erste vorbereitende Gespréche mit den kommunalen Spitzenverbinden stattgefunden,

9.3 Umsetzung der EG-Bauproduktenrichtlinie

Ziel der EG-Bauproduktenrichtlinie ist die Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiir Bauprodukte innerhalb
der EG-Mitgliedsstaaten. Der auf diesem Wege angestrebte freie Warenverkehr kommt sowoh! der deut-
schen Wirtschaft als auch dem Verbraucher zugute.

Wegen der verfassungsrechtiichen Gesetzgebungskompetenzverteilung obliegt die Umsetzung der EG-Bau-
produktenrichtiinie sowohl dem Bund als auch den Landern. Wihrend der Bund Regelungen tiber das Inver-
kehrbringen und den freien Warenverkehr von Bauprodukten durch das Bauproduktengesetz vom 14. August
1992 getroffen hat, miissen die Lander die Verwendung der Bauprodukte regeln. Dies soll in einer Weise ge-
schehen, die sicherstellt, daB Hersteller, Verbraucher und Behérden nach gletchen Systemen verfahren.

Die Lénder haben ihre Vollzugsaufgaben einschlieBlich der Ertellung europiischer technischer Zulassungen

weitgehend an das Deutsche Institut fiir Bautechnik in Berlin delegiert.

Mit dem Deutschen Institut fiir Bautechnik haben die Lénder eine bewihrte, geeignete und leistungsfahige
Stelle fir die Bewaltigung der anstehenden Aufgaben zur Verfiigung. Auf diese Weise wird die einheitliche
Regelung der Verwendung von Bauprodukten im Bereich der Bundesrepublik sichergestellt.

Es gilt nunmehr, in den einzelnen Landern die Voraussetzungen fiir die einheitliche Regelung der Verwen-
dung zu schaffen. Die erforderlichen Regelungen sind durch Rechtsverordnungen aufgrund des Bauproduk-

tengesetzes und der novellierten Landesbauordnung zu treffen,
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10. Férderung internationaler Beziehunge:i

10.1 Europdischer Erfahrungsaustausch und ‘Gemeinschaftsprojekte '

Die europiische Zvsammenarbeit beim 6kologischen und kostengiinstigen Bauen im Sinne gemeinsamer
umweltpolitischer Verantwortung gewinnt zunehmend an Bedeutung. Deshalb wird das MBW die inter-
regionale und grenztiberschreitende Kooperation im Bereich “Ofcql;jgisches Bauen und Wohnen" auf die be-
nachbarten europiischen Linder und Regionen konzentrieren. Besondere A_ufmerksamkeit gilt in Zukunft der
Forderung von Kooperationsprojekten mit Danemark, Bélgien und den Niederlanden.

Mit dem dénischen Bauministerium soll in 1996 eine Vereinbarung‘ iber dié weitere Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Bau- und WohnungsWesens éiégeschlossen und die gewonnenen Erfahrungen aus dem bis-
herigen Kooperationsprojekt "Das gesunde Haus" auf andere Geméinschaﬁsprojekte ausgedehnt werden.
Dariiber hinaus wird auch die "Eumpa—SymposxemRelhe" zum dkologischen Baueu mit unseren dénischen
Partem im Juni 1996 in Kopenhagen fortgesetzt. Hiermit wird der in diesem etablierten Forum entwickelte
grenziiberschreitende Dialog und Erfahrungsaustausch von Wzssenschaﬁfem und Praktikern weiter unter-
stitzt, '

"Okologisches Bauen und Wohnen" steht auch auf der Liste der P}ojekte'ﬁi; eine verstirkte Zusammenarbeit
zwischen NRW und den belgischen Regionen Flandern und der Wa_I_lo_ni_g. Hierbei sollen die seit 1990 bzw.
1991 bestehenden Abkommen mit diesen Regionen - unter Federfithrung der Staatskanzlei - durch konkrete
Projekte mit Leben erfiillt werden, ' '

Weiterhin wird das MBW in 1996 die u.a. auf niederldndischen Erfahrungen beruhenden Forschungsergeb- _
nisse zu zentralen Wohnungsproblemen in GroBsiedlungen mit kohkreteﬁ Anfegungen und Empfehlungen
fiir Praktiker und Verantwortliche aus der Wohnunigswirtschaft/-politik verdffentlichen. Hiermit sollen die
durch die MBW-Teilnahme an dem EU-Projekt "Quértférs en Crige" éEWmen Erkenntnisse zu "baulich-
physischen und sozxalen Mingeln in Grofisiedlungen™ insbesondere fiir Iokale Akteure in NRW nutzbar ge-
macht und ein weiterfihrender Dialog angestofien werden,

Gerade im Verhilmis zu den skandinavischen Staaten sollte der infoqnationsaustausch intensiviert werden.
Neben den bereits guten Kontakten zu Dénemark ist daher daran gedacht, atich mit Norwegen und evtl.
Schweden in Gespriche iiber Méglichkeiten der Zusammenarbeit und gemeinsamer Projekte einzutreten. Ein
thematischer Schwerpunkt soll daber der Erf'ahrungsauséausch iber die Anwendungsmoglichkeiten des Bau-
stoffes Holz im Wohnungsbau sein. ) o

10.2  Unterstiitzung des Reformprozesses in Mittel- und Osteuropa
Das MBW wird zukiinftig mit besonderem Schwerpunkt Mafinahmen in den Partnerregionen des Landes

durchfithren. Dies sind in Rufland die Reé,lonen Nishnij Nowgorod und Kostroma sowie in Polen die
Wojwodschaft Krakau. Die Grundlagen hierfitr wurden in Gememsamcn,Protokoiien bzw, Kemmuniqués
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gelegt, die vorrangig auf eine Unterstiitzung des Transformationsprozesses im Bereich der kommunalen
Wohnungs- und Bauwirtschaft abzielen.

Auf der zentralstaatlichen Ebene gilt es, die Kontakte und die Zusammenarbeit mit den zustindigen
Regierungsstellen zu stabilisieren. In Moskau sind dies das Bauministerium Minstroj, das Institut fiir Stadte-
planung GIPROGOR, der Fonds fiir die Entwicklung Mittelrullands und die Staatliche Bauuniversitit,

Im wesentlichen abgeschlossen wurde die baufachliche Begleitung der Errichtung des Aus- und Weiter-
bildungszentrums fiir metallverarbeitende Berufe in Kostroma, Bedienstete aus Staatlichen Bauamtern haben
hier die Baubetreuung und -iiberwachung tibernommen. Die offizielle Einweihung des Zentrums ist firr Mitte

1996 vorgesehen.

Fortgesetzt werden soll auch die Zusammenarbeit mit dem tschechischen Wirtschaftsministerium und der
Stadt Pilsen, um die Ergebnisse der abgeschlossenen Studie zu kommunalen Wohnkonzepten in der tschechi-
schen Republik dort weiter bekanntzumachen und ggf einzelne Bereiche in Form von Seminaren bzw.

Workshops zu vertiefen.

10.3 Entwicklungszusammenarbeit

Das erste entwicklungspolitische Projekt des MBW wurde begonnen Lmd tritt 1996 in die Umsetzungsphase.
GefOrdert wird eine Selbsthilfeorganisation in Namibia, deren Ziel die Schaffung preiswerten Wohnraums fiir
untere Einkommensgruppen ist. Besonders hervorzuheben ist, daf} bei diesem Projekt ein Kooperations-
verbund mit zwei namhaften entwicklungspolitischen Organisationen, MISEREOR und DESWOS, zu-
standegekommen ist, der die Realisierung mehrerer aufeinander abgestimmter Maflnahmenblécke ermoglicht
(technische Unterstiitzung im beratenden Bereich, Mafinahmen zur Organisationsverbesserung und Aufbau

eines regionalen Spar- und Kreditsystems).

In einem Gesprach zwischen der sidafrikanischen Bauministerin Mthembe- Nkondo und Minister Dr. Vesper
am 8.11.1995 wurde auch iiber Méglichkeiten gesprochen, einen internen Erfahrungsaustausch zwischen den
an dem Namibia-Projekt beteiligten regionalen Gruppen und entsprechenden Organisationen in Siidafrika zu

unterstiitzen
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