@

Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister
JagerhofstraBe 6
40479 Diisseldorf
Telefon
. (0211) 4972-0
Prasident des Landtags Durchwahl
Nordrhein-Westfalen 4972- 2508
40221 Dlisseldorf Datym
01.1999

fiir den Haushalts- und Finanzausschuss
- 120 fach_-

Aktenzeichen bei Antwort bitie angeben

I D1-0201 -~ 1.1

‘kl‘ .v;i-;‘ f—.
B E 2
T D 1 - 0200 - 21(98) ' P

Betr.: Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung
hier: Aufnahme von Regelungen iber den Aufbau eines
Berichtswesens in den Gesetzentwurf;

Bitte der Fraktion der CDU um diesbeziigliche Formu-
lierungshilfe

Hiermit iibersende ich meine Vorlage an den Haushalts- und Finanz-

ausschuss des Landtags vom heutigen Tage mit der Bitte, sie an die
Mitglieder dieses Ausschusses weiterzuleiten.

120 Mehrabdrucke sind beigefigt.
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Vorlage
an den

Haushalts~ und Finanzausschuss

des Landtags

Betr.: Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung
hier: Aufnahme wvon Regelungen {iber den Aufbau eines
Berichtswesens in den Gesetzentwurf;
Bitte der Fraktion der CDU um diesbezlgliche Formu-
lierungshilfe

Der Haushalts- und Finanzausschuss (HFA) hat in seiner Sitzung am

26. November 1998 die dffentliche Anhdrung des HFA am 29. QOktober

1998 zu dem Thema ,Budgetierung, Globalisierung und Flexibilisie-

rung, Kosten- und Leistungsrechnung in der Landesverwaltung unter

Beriicksichtigung der Budgetrechte des Parlaments™ ausgewertet. Als
Grundlage fiir die Beratung diente die vom Finanzministerium erbe-

tene Vorlage 12/2354. Die Fraktion der CDU richtete an das Finanz-
ministerium die Bitte, eine Formulierungshilfe fiir den Aufbau

eines Berichtswesens zu liefern, die vereinbarungsgemiB mit
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Schreiben des Vorsitzenden des HFA vom 16. Dezember 1998 prazi-

siert wurde.

zum jetzigen Zeitpunkt ist eine Erg#nzung des Gesetzentwurfes im
Sinne des Wunsches der Fraktion der CDU nicht angezeigt. Uberein-
stimmend hat die Anhérung der Sachverstindigen ergeben, dass die
vorgesehenen Anderungen der Landeshaushaltsordnung (LHO) das Bud-
getrecht des Parlaments nicht beeintr&chtigen. Der Aufbau geeig-
neter Informations- und Steuerungsinstrumente wird nach allge-
meiner Auffassung erst bei zunehmender Budgetierung erforderlich.
Die jetzige Fassung des § 17 a LHO ermdglicht noch keine vollstéan-
dige Budgetierung. Gem#f § 17 a ARbs. 2 LHO ist - entsprechend § 6
a Abs. 2 Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG) - bei einer leistungsbe-
zogenen Planaufstellung und -bewirtschaftung durch Gesetz oder
Haushaltsplan fitr die jeweilige Organisationseinheit zu bestimmen,
welche

- Einnahmen fiir bestimmte Zwecke verwendet werden sollen,

- Ausgaben iibertragbar sind und

- Ausgaben und Verpflichtungsermichtigungen jeweils gegenseitig
oder einseitiqg deckungsfihig sind.

Von daher 4ndert sich bei der leistungsbezogenen Planaufstellung
und -bewirtschaftung an der tradierten Darstellung der Ausgaben im
Haushaltsplan nichts. Informations- und Steuerungsverluste fur das
Parlament gegeniiber dem jetzigen Zustand treten nicht ein. Das
Haushaltsgrundsitzegesetz hat dementsprechend keine Regelungen
iiber ein Berichtswesen getroffen. Hieran sind Bund und Lander ge-
bunden (Art. 109 Abs. 3 GG). Auch die Sachverstindigen haben sich
bei der Anh&rung nicht detailliert ilber Regelungen zu einem Be-
richtswesen geidufert. Nach ihren gutachterlichen Ausfihrungen muf
vielmehr abgewartet werden, welche Informationen aus der Kosten-
und Leistungsrechnung gewonnen werden kdnnen, die filr das Parla-
ment steuerungsrelevant sein kénnten und in ein Berichtswesen auf-
zunehmen sind (s. insbescondere die Ausfiihrungen von Preof. Dr. Hill
im Sonderdruck der Zeltschrift VOPp 7-8/98 S5.20 ff in der Zuschrift
12/2244 sowie S. 26-27, 59-63 des Russchussprotokeolls 12/1013).



Auch der in der 2uschrift 12/2349 enthaltene Anderungsvorschlag zu
dem Gesetzentwurf der Landesregierung, auf den der Vorsitzende des
Haushalts- und Finanzausschusses in seinem Schreiben vom
16.12.1998 ausdriicklich Bezug genommen hat, enthilt keine kon-
kreten R?gelungen ber den Aufbau eines Berichtswesens. AuBerdem
fehlt es fiir die vorgeschlagene Erginzung an einer gesetzlichen.
Grundlage im Haushaltsgrunds#dtzegesetz.

Das Finanzministerium hat bereits in der Vorlage 12/2354 unter Ab-
schnitt III zum Berichtswesen ausftihrlich Stellung genommen und
bezieht sich im t#brigen hierauf erneut.
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