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fiilr den Haushalts— und Finanzausschuss
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Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung .
hier: Anhdérung des Haushalts- und Finanzausschusses am
29. Oktober 1998 2zu dem Thema ,Budgetierung, Glocbali-
sierung und Flexibilisierung, Kosten- und Leistungs-
rechnung in der Landesverwaltung unter Beriicksichti-
gung der Budgetrechte des Parlaments™.

Hiermit iilbersende ich meine Vorlage an den Haushalts- und Finanz-
ausschuss des Landtags vom heutigen Tage mit der Bitte, sie an die

Mitglieder dieses Busschusses weiterzuleiten.

120 Mehrabdrucke sind beigefligt.
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Vorlage
an den

Haushalts~ und Finanzausschuss

des Landtags

Drittes Gesetz zur‘ﬁnderung der Landeshaushaltsordnung
hier: Anhérung des Haushalts- und Finanzausschusses am
29. Oktober 1998 zu dem Thema ,Budgetierung, Globali-
sierung und Flexibilisierung, Kosten- und Leistungs-
rechnung in der Landesverwaltung unter Berficksichti-
gung der Budgetrechte des Parlaments™.

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat sich in seiner Sitzung am
17. September 1998 in einem ersten Beratungsdurchgang mit dem
dritten Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung befalt und
sich einvernehmlich darauf verstédndigt, den Gesetzentwurf in die
tffentliche Anhérung des Haushalts~ und Finanzausschusses am

ZQt Cktober 1998 zu dem Thema ,Budgetierung, Globalisierung und
Flexikbilisierung, Xosten- und Leistungsrechnung in der Landesver-—
waltung unter Berlcksichtigung der Budgetrechte des Parlaments"™ .
einzubeziehen. Dem Wunsch des Ausschusses entsprechend, wird nach-
folgend eine Auswertung der Anhdrung mit Blick auf den in Rede
stehenden Gesetzentwurf vorgelegt.
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Als zentrales Ergebnis der Anh&rung 14Bt sich feststellen, dass
keiner der angehdrten Sachverstindigen - insbesondere auch nicht
die Prdsidentin des Landesrechnungshofs - grundlegende Bedenken
gegen die geplanten Anderungen der Landeshaushaltsordnung erhoben
hat. Nach nahezu einhelliger Meinung aller Sachverstindigen wird
durch die geplanten Anderungen der Landeshéushaltsordnung - die im
ibrigen im wesentlichen nur die Anderungen des Haushaltsgrundsat-
zZegesetzes umsetzen - das Budgetrecht des Parlaments nicht beein-
trachtigt. '

Die Vertreter des Bundesfinanzministeriums, der Finanzministerien
der Lander Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz ﬁnd Schleswig—Hol—
stein sowie ein Vertreter Hésséns haben ausgefiihrt, dass die je-
weiligen Haushaltsordnungen in nahezu gleicher Weise wie in NRW

gedndert werden.

Im einzelnen hat die Anhérung zu den wesentlichen Anderungen der

Landeshaushaltsordnung folgendes ergeben:

I. :Zur Lockerung des Grundsatzes der Gesamtdeckung (§ 8 LHO), zur
erweiterten ﬁberﬁragkeit (§ 19 LHO) und zur Erweiterung der
Deckungsmbglichkeit (§ 20 LHO): '

Die durch diese Regelungen zudelassenen Erleichterungen im
Haushaltsveollzug haben in den vom Bund und den Landern durch-
gefihrten Modellvorhaben bereits in der Vergangenheit Anwen-
dung gefunden. Sie wurden bisher durch die Aufnahme konkreter
Haushaltsvermerke bzw. haushaltsgesetzlicher Regelungen (Ex-
perementierklausel) abgesichert. Soweit die Sachverstandigen
eigene Erfahrungen dargestellt haben, wurden die bei der
Durchfihrung der nordrhein-westfilischen Modellvdrhaben gewon-
nenen positiven Erkenntnisse bestatigt. Danach fithrt die nun-
mehr beabsichtigte dauergesetzlich zugelassene Moglichkeit der
Flexibilisierung zu einem kostenbewuBterem Ausgabeverhalten,
einer Steigerung der Motivation der Mitarbeiter, einem Wegfall
von léhmenden Riickfragen, Bntrigen und Berichtspflichten, ei-
ner Verbesserung der Geschiftsabliufe und einer Verkiirzung der
EntscheidungsprozeSSe, einer Verhinderung des ,Dezember-Fie-

bers" und einem effizienteren Ressourceneinsatz. Buf diese



II.

Weise kénnten mdglicherweise sogar - so der Vertreter des Fi-
nanzministeriums Rheinland-Pfalz - durch notwendige Einsparun-
gen verlorengegangene Gestaltungsspielréume des Parlaments
wieder erweitert bzw. neu geschaffen werden.

Nach den_Ausfuhrungen der Sachverstiandigen beeintrachtigen die
vorgesehenen Regelungen das Budgetrecht des Parlaments nicht.
Dies ergibt sich daraus, dass die in Rede stehenden Regelungen
als ,Kann-Bestimmungen“ ausgestaltet sind. Nach wie vor
bediirfen alle im Haushaltsvollzug zugelassenen Erleichterungen
der Aufnahme entsprechender Regelungen im Haushaltsgesetz bzw.
entsprechender Haushaltsvermerke im Haushaltsplan, die in \
ihrer konkreten Ausgestaltung durch den Landtag beschlossen
werden milssen. Durch die im Gesetzentwurf enthaltenen Neure-
gelungen wird daher die bisherige nordrhein-westfalische Haus-
haltspraxis nicht verandert. Darilber hinaus findet die Flexi-
bilisierung bisher nur in Verwaltungsbereichen Anwendung. Eine
Flexibilisierung von Programmhaushalten ist nach den {iberein-
stimmenden Aussagen der Sachverstindigen des Bundesfinanzmini-
steriums und der Linder auch in Zukunft nicht beabsichtigt.
Von daher hat es der Gesetzgeber bei der Aufstellung des
Haushaltes weiterhin selbst in der Hand, die wirtschaftliche
Grundsatzentécheidung fiir die zentralen Bereiche der Politik
wiahrend des Planungszeitraums in der ihm angemessen
erscheinenden Detallgenauigkeit tber den Haushaltsplan zu

treffen.

Zur Einfithrung der Kosten- und Leistungsrechnung (§ 7 Abs. 3
LHO) und zur Méglichkeit einer leistungsbezogenen Planauf-
stellung und -bewirtschaftung (§ 17 a LHO):

Als wesentliches Ergebnis zu diesem Themenkomplex ist festzu-
stellen, dass die vom Finanzministerium NRW vertretene Auffas-
sung, § 17 a Abs. 1 LHO ermdgliche keine vollstdndige Bud-
getierung in dem Sinne, dass die jeweilige Crganisationsein-.
heit lber die zur Verfilgung gestellten Ausgabemittel in zeit-
licher und sachlicher Hinsicht v&llig frei verfigen kann, aus-
driicklich bestdtigt wurde, insbesondere von Herrn Prof. Dr. -
Hill.



III.

Durch die Regelung in § 17 a Abs. 2 LHO ist vielmehr sicherge-
stellt, dass auch bel einer leistungsbezogenen Planaufstellung
und -bewirtschaftung durch Gesetz oder Haushaltsplan - und da-
mit durch das Parlament - bestimmt wird, welche Einnahmen fir
bestimmte Zwecke verwendet werden sollen,'welche Ausgaben
Ubertragbar sind und welche Ausgaben Jjeweils deckungsfihig
sind. Auch in den Fillen einer leistungsbezogenen Planaufstel-
lung und -bewirtschaftung miissen daher fiir die Zulassung von
Erleichterungen im Haushaltsvollzug - wie bisher - entspre-
chende Haushaltsvermerke im Haushaltsplan ausgebracht und vom
Parlament beschlossen werden. Scmit ist auch bel Einfiihrung
einer leistungsbezogenen Planaufstellung und -bewirtschaftung
im Sinne des neuen § 17 a LHO das Budgetrecht des Parlaments
in vollem Umfang gewahrt.

Hervorzuheben ist auBerdem, dass die vom Finanzministerium NRW
stets vertretene Auffassung, eine leistunngezogene Planauf-
stellung und -bewirtschaftung ({(Budgetierung) bedinge zwiﬁgend
die Einfithrung einer Kosten- und Leistungsrechnung, einhellig

‘bestatigt wurde.

Zum Aufbau einaes Berichtswesens:

Ausfihrlich wurde die Frage diskutiert, ob die vorgesehenen
Erleichterungen im Haushaltsvollzug bereits zum jetzigen Zeit-
punkt neue Berichtspflichten der Exekutive gegeniiber dem Par-

lament erfordern, um dem Parlament neue, zusdtzliche Informa-

‘tions- und Steuerungsinstrumente an die Hand zu geben.

Ubereihstimmend haben die Sachverstidndigen ausgefiihrt, dass
Uber den Aufbau eines Berichtswesens erst nach AbschluB der
laufenden Modellvorhaben entschieden werden kdnne. Zunichst
nisse abgewartet werden, welche Informationen aus der Kosten-
und Leistungsrechnung gewonnen werden k#nnen, die fiir das Par-
lament von Bedeutung sind. Regelungen iiber die Ausgestaltung
des Berichtswesens wiaren. zum Jjetzigen Zeitpunkt verfriiht. Sie
kénnten erst nach der Auswertung der Modellvorhaben erfolgen.
Mdglicherweise wilrden weitere Anderungen des Haushaltsgrund-
sdtzegesetzes und der Haushaltsordnungen erforderlich, um die

Rechte des Parlaments bei Einfilhrung einer vollen .Budgetierung



zu wahren. Generell herrschte die Auffassung vor, dass die
Anzahl der Berichte gering gehalten werden misse, um einen
effektiven und konstruktiven Umgang mit diesen Berichten zu

ermdglichen.
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