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Gesetzentwurf zur Anderung der LHO - Landtagsdrucksache 12/3268;
§ 45 Abs. 2 Satz 4 neu

Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 17.09.1998

Der Haushalts- und FinanzausschuB hat in seiner Sitzung am
17.09.1998 die Neufassung der Landeshaushaltsordnung {(LHO) zu
§ 45 Abs. 2 Satz 4 (neu)

LBusgabereste aus den Zuweisungen des Allgemeinen Steuerver-
bundes nach Abs. 3 Satz 3 Nr. 1 bleiben zeitlich unbe-

schrinkt verfigbar.™

erdrtert. Es wurde befiirchtet, daB® sich hohe Ausgabereste auf-
bauen kénnten, weil der Beginn der vorgesehenen MaBnahmen immer
wieder hinausgeschoben werden kénnte. Es wurde erwogen, Ausgabe-
reste nicht mehr fiir solche MaBnahmen bereitzustellen, die zwel
Jahre nach Bewilligung nicht begonnen worden sind. Die Mittel
sollten dann fiir andere MaBnahmen derselben Zweckbestimmung ein-

gesetzt werden.

Telefax (1211 4972-2750
X, 400:c=DE;a=DBP;p=DVS-NRW:0=FM:s=Poststelle



Auf die Zuweisungen des Allgemeinen Steuerverbundes hat die Ge-
samtheit der Kommunen in NRW entsprechend dem Grundsatz des

Art. 79 lLandesverfassung in Verbindung mit den Festlegungen
durch die jahrlichen Gemeindefinanzierungsgesetze eihen gesetz-
lichen Anspruch. Dieser bleibt auch erhalten, wenn im jeweiligen
Haushaltsjahr die Mittel nicht kassenwirksam ausgezahlt worden
sind, sondern als Reste in folgende Jahre Ubertragen werden.

Dieser Anspruch kann nur durch Gesetz verdndert werden.

Der gesetzlichen Festlegung der Ausgabemittel des Allgemeinen
Steuerverbundes stehen die Einschriénkung des bisherigen § 45
Bbs. 2 LHO entgegen. Um den Anspruch der Gesamtheit der Kommunen
- nicht etwa einzelner Kommunen auf noch auszuzahlende Teilbe-
trige aus diesen Rusgaberesten - haushaltsrechtlich zu sichern,
ist die o. a. Erginzung zu § 45 Abs. 2 LHO in die anstehende An-

derung der LHO aufgencmmen worden.

Die bisherige Diskussion ging davon aus, daB sich Rusgabereste
deshallb aufbauen, weil der Beginn der vorgesehenen Mafnahme im-
mer wieder hinausgeschoben werden kann, Diese Problematik bhe-
trifft einzelne Férderfille, die aus den jeweiligen Zweckzuwei-
sungen des Steuerverbundes finanziert werden. Die Leistungen
werden den Kommunen im Rahmen eines Zuwendungsverhdltnisses nach
§§ 23, 44 LHO zur Verflgung gestellt. Grundlage hierfir sind Zu-
wendungsbescheide, die die Bewilligung der Landesmittel im ein-
zelnen festlegen. Die Grundsidtze fiir das zuwendungsrechtliche
Bewilligungsverfahren werden durch Verwaltungsvorschriften gere-
gelt, im Verh#ltnis Land : Kommunen durch die VVG zu § 44 LHO.

Das im AusschuB diskutierte Ziel, die Gewahrung der Zuwendung
vom Baubeginn des zu fdrdernden Projekts abhdngig zu machen,
kann nur im Rahmen des Zuwendungsverhdltnisses erreicht werden.
In den jeweiligen Zuwendungsbescheid kénnte eine aufldsende Be-
dingung aufgenommen werden, nach der die mit der Bewilligung der
zuwendung eingetretene Begiinstigung wegfallt, falls die MaBnahme
nicht innerhalb einer festzusetzenden Frist begonnen wird. Dies

wire eine aufldsende Bedingung im Sinne von § 36 Abs. 2 Nr, 2



VWVEG NW. Daraus ergdbe sich, daf der Zuwendungsbescheid bei
Eintritt der Bedingung gem. § 43 Abs. 2 VWwVEG NW i. V. m. § 36
Bbs. 2 Nr. 2 VWVEG NW vollstidndig unwirksam wird und der Zuwen-
dungsempfanger keinen Anspruch mehr hiatte.

Die grundsadtzliche Regelung wire in den VVG zu § 44 LHO zu tref-
fen. Die Bewilligungsbehotrde wilirde nach Lage des Einzelfalls mit
dem jeweiligen Zuwendungsbescheid den spédtesten Zeitpunkt fir

den MaBnahmebeginn bestimmen.

Der dargestellte Verfahrensweg wiirde in haushaltsrechtlicher und
zuwendungsrechtlicher Hinsicht gewdhrleisten, daBl einerseits die
Mittel des Steuerverbundes entsprechend ihrer gesetzlichen Be-
stimmung als Anspruch der Gesamtheit der Kommunen uneinge-
schrankt erhalten bleiben, und andererseits verhindern, dal Aus-
gabereste durch verz@gerte Baubeginne anwachsen. Zur Umsetzung
dieses Lésungsvorschlags wdren die VVG in engem zeitlichen Zu-
sammenhang mit der weiteren Beratung der Anderung der Landes-
haushaltsordnung nach Abstimmung mit dem Ministerium fir Inneres
und Justiz zu erginzen. Entsprechend dem Petitum des Landtags

kénnte folgendes in einer neuen Nr. 1.5 aufgenommen werden:

»Bel Zuweisungen aus Mitteln des Allgemeinen Steuerverbundes
ist von der Bewilligungsbehorde der Zeitpunkt festzulegen,
zu dem spdtestens mit dem Vorhaben begonnen werden mufB.
(Aufldsende Bedingung i, S. v. § 36 Bbs., 2 Nr. 2 VWVEG NW,
die zur Unwirksamkeit des Zuwendungsbescheides ftihrt, vgl.
Nr. g8.1).%

(Eine Ablichtung der geltenden Fassung der VVG liegt bei.)

It
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Nr. 13
Nr. 14
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13

131

132

133

1.331

1.332

1.34

135

Verwaltungsvorschrilten
zu § 44 Landeshaushaltsordnung
fiir Zuwendungen an Gemeinden (GV)
—-VVG -
Inhait
Bewilligungsvoraussetzungen

Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung, Beteili-
gung der Kommunalaufsicht

Antragsverfahren
Bewilligung

B

Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
Zuwendungen fir Baumafinahmen
Auszahlu-g der Zuwendungen

Unwirksambke.”, Ricknahme odetr Widerruf des Zu-
wendungsbescheides, Riickforderung der Zuwen-
dung und Verzinsung

S =1 B tn = W

. 9 Uberwachung der Verwendung
Nr.10
Nr.11
Nr.12

Nachweis der Verwendung
Pritfung des Verwendungsnachweises

Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwen-
dungsemplinger

Fille von geriniger finanzieller Bedeutung
Besondere Regelungen
Anlage: Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zu-

wendungen zur Projektférderung an Ge-
meinden (GV) - (ANBest - G) -

Grundmuster 1 — Antrag
Grundmuster 2 — Zuwendungsbescheid
Grundmuster 3 - Verwendungsnachweis

Bewilligungsvoraussetzungen
Zowendunger. werden nach Mafigabe des Landes-

haushaltsplans bewilligt. Zuwendungen sollen nur -

bewilligt werden, wenn die Zuwendung im Einzelfall
mehr als 25000 DM betrigt. .

F._:ine Anfinanzierung von Vorhaben, deren Gesamt-
finanzierung nicht gesichert ist, ist unzulissig.

Zuwendungen zur Projektférderung diirfen nur fir
solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht
begonnen worden sind.

Das zustandige Ministerium kann im Einzelfall al-
lein und fiir einzelne Zuwendungsbereiche im Ein-
vernehmen mit dem Finanzministerium Ausnahmen
von Nr. 1.3 zulassen, wenn die Voraussetzungen der
Nr. 1.33 vorliegen.

Die Bewilligungsbehiirde darf in besonders gelager-
ten Einzelfdllen eine Ausnahme von Nr., 1.3 zulassen,
wenn im Zeitraum zwischen Antragstellung und Be-
willigung mit dem Vorhaben begonnen werden sol!
und die Voraussetzungen der Nr. 1.33 vorliegen. Er-
gibt sich aus den Antragsunterlagen (Erklarung)
oder auf sonstige Weise, dall das Vorhaben bereits
begonnen worden ist, mub die Forderung abgelehnt
oder nach Nr, 1.31 verfahren werden.

Die Einwilligung im Einzelfall darf nur erteilt wer-
den, wenn

die MaBnahme nach fachiicher Bewertung un-
aufschiebbar ist oder

ein spdterer MaBnahmebeginn voraussichtlich
Mehraufwand verursacht, der iilier die iibliche
Teuerungsrate deutlich hinausgeht.

Mit der Genehmigung einer Ausnahme von
Nr. 1.3 ist demn Antragsteller zugleich mitzutei-
len, daBl die Genehmigung einer Ausnahme von
Nr. 1.3 einen Anspruch auf eine spitere Férde-
rung nicht begriindet.

Als Vorhabenbeginn ist grundsitzlich der Abschlul
eines der Ausfilhrung zuzurechnenden Lieferungs-
oder Leistungsverirages zu werten. Bei Baumal-
nahmen gelten Planung, Baugrunduntersuchung,
Grunderwerb und Herrichten des Grundstiicks (z.B.
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Gebédudeabbruch, Planieren) nicht als Beginn des
Vorhabens, es sei denn, sie sind alleiniger Zweck der
Zuwendung.

Nr. 1.3 findet keine Anwendung bei der Fortsetzung
jéhrlich wiederkehrender Vorhaben, fiir die im
Haushaltsplan des Vorjahres Ausgaben bereitge-
stellt worden sind und eine Anderung der Fiirde-
rungsvoraussetzungen nicht eingetreten ist.

Sallen fiir denselben Zweck Zuwendungen aus-
nahmsweise von mehreren Stellen des Landes oder
sowohl vom Land als auch von anderen juristischen
Personen des offentlichen Rechts bewilligt werden,
haben die Zuwendungsgeber vor der Bewilligung
mindestens Einvernehmen herbeizuliihren iber

die zu finanzierenden MabBnahmen,

die Finanzierungsart und die Hohe der Zuwendun-
gen (Nr. 2}, )

die Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
{Nr. 5},

die Beteiligung fachlich zusténdiger Dienststellen
{z. B. in den Fiillen der Nr. 8},

den Verwendungsnachweis und seine Prifung
durch eine der beteiligten Verwaltungen (Nrn. 10,
11).

Insbesondere im Zusammenhang mit der Finanzie-
rungsart ist im Hinblick auf eine mégliche An-
spruchskonkurrenz bei der Geltendmachung des
Erstattungsanspruchs zu priifen, ob und ggf. inwie-
weit Nummer 2 der vom/von der Zuwendungsemp-
fanger/in zu beachtenden Allgemeinen Nebenbe-
stimmungen einer ergénzenden Regelung bedarf.
Bei der Abstimmung nach Nummer 1.44 ist festzule-
gen, dabi fachlich zustindige staatliche Dienststellen
nur eines Zuwendungsgebers, der ebenfalls festzu-
legen ist, zu beteiligen sind.

Finanzierungsarien, Hohe der Zuwendung, Beleili-
gung der Kommunalaufsicht

Vor der Bewilligung der Zuwendung ist zu priifen,
welche Finanzierungsart unter Beriicksichtigung
der Interessenlage des Landes und der Gemeinde
(GV) den Grundshtzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit am besten entspricht. .

Die Zuwendung wird grundsétzlich zur Teilfinanzie-
rung des zu erfillenden Zwecks bewilligt, und owar

nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder An-
teil der zuwendungsfahigen Ausgaben (Anteilfinan-
zierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf
einen Héchstbetrag zu begrenzen

oder

zur Deckung des Fehlbedarfs, der insoweit verbleibt,
als der Zuwendungsempfinger die zuwendungsfihi-
gen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde Mit-
tel zu decken vermag (Fehlbedarfsfinanzierung); die
Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen
Hdchstbetrag zu begrenzen '

oder

in geeigneten Fillen mit einem festen Betrag an den
zuwendungsfihigen Ausgaben (Festbetragsfinan-
zierung); dabei kann die Zuwendung such auf das
Vielfache eines Betrages festgesetzt werden, der
sich fiir eine bestimmte Einheit ergibt. Eine Festbe-
tragsfinanzierung kommt nicht in Betracht, wenn im
Zeitpunkt der Bewilligung konkrete Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, da3 mit nicht bestimmbaren spite-
ren Finanzierungsbeitriigen Dritter oder mit Einspa-
rungen zu rechnen ist.

Investitionsmafnahmen der Gemeinden (GV) wer-
den regelmiiBig im Wege der Anteilfinanzierung (Nr.
221), MaBnahmen fiir konsumtive Zwecke der Ge-
meinden (GV) - fir Zwecke der Verwaltungshaus-
halte — im Wege der Festbetragsfinanzierung bewil-
ligt (Nr.223).

Bei der Festsetzung des Vomhundertsatzes ist die

finanzielle Leistungsfiihigkeit der Gemeinde (GV})
angemessen zu beriicksichtigen. Der Fbrderungs-

rahmen betriigt bei Anteil- und Festbetragsfinan-
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Grundmuster 1

Crundmuster 2

21.7. 72430

2.5

28

261

262

32

33

331

332
333

34

3.5

42

43

rierung 40 v. H. bis hichstens 80 v. H. der zuwen-
dungsfihigen Ausgaben, es sei denn, dad aufgrund
von Rechtsvorschriften hoéhere Vomhundertsitze
vorgeschrieben worden sind. Bei Gemeinden, die
Bedarfszuweisungen aus dem Ausgleichsstock er-
halten, ist regelmaflig der Hochstforderungssatz
vorzusehen.

Liegt der zu fordernde Zweck auch im Interesse von
Dritten, sollen diese sich angemessen an den zu-
wendungsfihigen Ausgaben beteiligen.

Fiir die Beteiligung der Kommunalaufsicht gilt fol-
gendes:

Vor der Bewilligung der Zuwendung zu Investitio-
nen einer Gemeinde, die bei ihrer Haushaltswirt-
schaft ein Haushaltssicherungskonzept nach § 75
Abs. 4 der Gemeindeordnung zu beachten hat, ist die
Bezirksrepierung unabhingig von der Hohe des Zu-
wendungsbetrages in jedem Einzelfall zu beteiligen.

Bei Gemeinden (GV) mit regelmaBig ausgegliche-
nem Haushalt ist die Kommunalaufsichtsbehtrde
vor der Bewilligung der Zuwendung zu Investitionen
zu beteiligen, wenn der Eigenanteil der Gemeinde
(des GV) an den Gesamtausgaben der Malnahme
mehr als 250000 DM betrigt. Ausgenommen sind die
Fiille, in denen die Férderung mit dem Innenmini-
sterium abgestimmt ist.

Antrugsverfahren

Fir die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es
grundsktzlich eines schriftlichen Antrags. Der An-
tragsvordruck (Grundmuster 1) ist verbindlich. Die
in besonderen Firderrichtlinien ggf. vorgeschriebe-
nen erglinzenden Antragsunterlagen sind dem An-
trag beizutiigen.

Die Bewilligungshehtrde kanu in besonders Le-
griindeten Fallen die Vorlage einer Wirtschaftlich-
keitsberechnung oder einer Berechnung der Folge-
kosten verlangen. Zur Darlegung der Haushalts-
und Finanzlage ist das Muster iiber die haushalts-
wirtschaftlichen Daten nur anzufordeéern, sofern es
der Kommunalaufsicht noch nicht vorliegt.

Das Ergebnis der Antragspriifung ist zu vermerken,
Dabei kann auf andere Unterlagen {Antrag, Zuwen-
dungsbescheid) verwiesen werden. In dem Vermerk
soll insbesondere auf die Notwendigkeit und Ange-
messenheit der Zuwendung eingegangen werden
sowie auf

die Beteiligung anderer Dienststellen (auch in fach-
licher Hinsicht),

den Umfang der zuwendungsfihigen Ausgaben,

die finanzielle Auswirkung auf kiinftige Haushalte
des Landes.

Soll eine Zuwendung ausnahmsweise chne schriftli-
c}!ep Antrag bewilligt werden, so begriindet die Be-
willigungshehtrde die Notwendigkeit und Angemes-
senheit der Zuwendung. Die Nrn. 3.2 und 33 gelten
sinngemiB.

Bei der Fortsetzung j&hrlich wiederkehrender Vor-
ha'ben reicht eine Bezugnahme auf den Erstantrag
mit Angabe ggl. eingetretener Anderungen sus.

Bewilligung

Zuwendungen werden durch schriftlichen Zuwen-
dungsbescheid bewilligt {§ 41 VwVIG. NW.}. Soweit
dem Antrag des Zuwendungsemplangers ganz oder
teilweise nicht entsprochen wird, ist dies erforder-
Hchenfalls zu begriinden (§ 30 VwVIG. NW.). Der Be-
scheidvordruck (Grundmuster 2) ist verbindlich.

Ein Abdruck des Zuwendungsbhescheides ist mit ei-
ner Zweitschrift des Antrags dem Landesrech-
nungshof zu iibersenden, soweit er nicht allgemein
oder fiir bestimmte Einzelfdlle darauf verzichtet

Ergibt sich avfgrund einer Mitteilung des Zuwen-
dungsempféngers oder auf andere Weise, dafi der
Zuwendungszweck mit der bewilligten Zuwendung
nicht 2u erreichen ist, hat die Bewllligungsbehdrde
zu priifen, ob das Vorhaben eingeschrinkt, umfinan-
ziert oder notfalls eingestellt wird oder ob die Zu-
wendung ausnahmsweise erhiht werden kann.
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231. Erganzung - SMBL. NW. - (Stand 1. 4. 1996 = MBl. NW. Nr. 18 einschl.}

Nebenbestirnmungen xum Zuwendungsbescheid

Allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des § 38
VwViG. NW. fiir Zuwendungen zur Projektférderung
an Gemeinden (GV) ~ (ANBest-G) ~ ergeben sich
aus der Anlage. Sie sind unter Beachtung des § 37
VwVIGNW. grundsitzlich unverdindert zum Be-
standteil des Bescheides zu machen,

Die Bewilligungsbehorde darf — auch nach Bekannt-
gabe des Zuwendungsbescheides -

bei Projektférderung im Einzelfall eine Uberschrei-
tung der Einzelansitze des Finanzierungsplans um
mehr als 20 v. H. zulassen, soweit die rschrei-
tung durch entsprechende Einsparungen bei ande-
ren Einzelansitzen ausgeglichen werden kann,

bei Vorliegen besonderer Umstinds Fristen fiir die
Vorlage von Verwendungsnachweisen abweichend

‘von den Aligemeinen Nebenbestimmungen festset-

zen, nach der Bekanntgabe jedoch nur in der Form
einer Fristverlingerung.

Uber die Aligemeinen Nebenbestimmungen (Nr. 5.1}

"hinaus kann je nach Art, Zweck und Hohe der Zu-

wendung sowie nach Lage des einzelnen Falles un-
ter Periicksichtigung des Grundsatzes der Verhili-
nismigigkeit im Zuwendungsbescheid insbesondere
geregeit werden:

die Beteiligung anderer Dienststellen in fachlicher
Hinsicht,

Besonderheiten hinsichtlich des Verwendungsnach-
weises.

Zuwendungen Hir Baumafinghmen

Bei Zuwendungen fiir Baumafinahmen ist die zu-
stindige staatliche Bauverwaltung zu beteiligen
(baufachliche Prilfung).

Von der baufachlichen Priifung ist abzusehen,

wenn die vorgesehene Zuwendung den Betrag von
500000 DM nicht {ibersteigt

oder . ) ]
wenn der Zuwendungsbetrag 50 v.H. der zuwen-
dungsfihigen Ausgaben nicht {ibersteigt und die zu-
stindige bautechnische Dienststelle der Gemeinde
{GV) die Bauunterlagen gepriift hat.

Von einer baufachlichen Priifung soll im allgemei-
nen abgesehen werden,

wenn das Land bei der Bemessung der zuwen-
dungsfBhigen Ausgeben Richisiize vorgegeben hat
und dlese Richtsitze bei der Antragstellung berfick-
sichtigt worden sind

oder . .
wenn die zustindigen bautechnischen Dienststellen
der Gemeinden (GV) die Bauunterlagen gepriift ha-
ben.

Die baufachliche Priifung erstreckt sich auf
die Priifung der Antragsunterlagen,

die Priifung des Verwendungsnachweises.
Zu priifen sind

die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Planurng

und Konstruktion,
die A gemessenheit der Kosten.

" Mit dem Antrag sind, soweit in den besonderen For-

derrichtlinien nicht erginzende Antragsunmn
vorgeschrieben sind, Tolgende Unterlagen or-~
dern:

ein Bau- und/oder Raumprograram,

ein Finanzierungsplan,

die nach
ordnung {GemHVO) zu ersteilenden Unterlagen,

ein Bericht dber den Stand der bauaufsichtlichen
oder sonst erforderlichen Genehmigungen.

Der Antrag ist von der Bewilligungsbhehbrde m pril-
fen. Ist eine baufachliche Priifung durchzufiihren,

ist diese nach vorheriger Anerkennung des Bau-
und/oder Raumprogramms zu veraniassen. :

10 Abs. 2 und 3 Gemeindehaushaltsver-

o4¢

¢« O



231. Erganzung - SMBL NW. - (Stand 1, 4. 1996 = MBl. NW. Nr. 18 einschl)
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Die baufachliche Priifung der Antragsunterlagen

" und des Verwendungsnachweises ist stichproben-

weise durchzufiihren, Das Ergebnis der Priifung ist

in einer baufachlichen Stellungnahme (Priifver-’

merk-Grundmuster 1, 3) zusammenzufassen. Die
gepriiften Unterlagen sind mit einem Sichtvermerk
zu kennzeichinen, .

Auszahlung der Zuwendungen

Bei FortsetzungsmaBnahmesn i.8.d. Nr. 135 (Be-
triebskostenbe zuschussung) werden die Landesmit-
tel zum 1. 5. und zum 1. 10. des Haushaltsjahres aus-
gezahlt :

Bei deg, Férderung von Hochbauvorhaben erfolgt die
Auszahlung in foigenden Teilbetrdgen: °

35 v.H. der Zuwendung nach Vergabe des Rohbau-
aufirages, ’

35 v.H. der Zuwendung nach Anzeige der Fertigstel-
lung des Rohbaues,

30 v.H. der Zuwendung nach Anreige der abschliie-
flenden Fertigstellung der genehmigten baulichen
Anlagen.

Bei der Forderung anderer Vorhahen (z. B. Tiefbau,
Einrichtungsgegenstinde) dirfen Zuwendungen
nur soweit und nicht eher ausgezahlt werden, als sie
voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten nach
Auszahlung fiir fallige Zahlungen im Rahmen des
Zuwendungszwecks bendtigt werden. .

Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf des Zu-
wendungsbescheldes, Riicldorderung der Zuwen-
dung und Verzinsung

Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf von -
Zuwendungsbescheiden sowie als Folge hiervon die
Riickforderung der Zuwendungen und die Verzin-
sung richten sich nach Verwaltungsverfahrensrecht

1. insbesondere § 48, 49 und 40a VWVIG.NW)}

(v
: .ocﬁar anderen IRechtsvorschriften, Die erforderlichen

Verwaltungsakte sind im allgemeinen unter Angabe
der Rechtsgrundlage schriftlich zu begriinden (§ 39
VWVIG.NW.).

Es ist wie folgt zu verfahren:

Die Bewilligungsbehérde hat die Zuwendung, auch
wenn sie bereits verwendet worden ist, insoweit un-
verziiglich zuriickzufordern, als im Zuwendungsbe-
scheid enthaltene Befristungen wirksam geworden
oder. Bedingungen eingetreten sind (§ 36 Abs. 2 Nrn.
1 und 2 VWVIEG. NW).

Die Bewilligungsbehérde hat regelmiflig einen Zu-
wendungsbescheid nach § 48 VwVIG. NW. mit Wir-
kung fiir die Vergangenheit ganz oder teilweise un-
verziiglich zuriickzunehmen und die Zuwendung,
auch wenn, sie bereits verwendet worden ist, zurtick-
zufordern, inshesondere soweit der Zuwendungs-
empfinger den Zuwendungsbescheid durch Anga-
ben erwirkt hat, die in wesentlicher Beziehung un-
richtig oder unvolistindig waren. Dies ist auch an-
zunehmen, wenn bei richtigen oder vollstindigen
Angaben der Zuwendungsbescheid nicht ergangen
oder die Zuwendung in geringerer Hohe bewilligt
worden wiire.

Die Bewilligungsbehirde hat regelmifig einen Zu-
wendungsbescheid mit Wirkung auch fiir die Ver-
gangenheit ganz odet teilweise unverziiglich zu wi-
derrufen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits
verwendet worden ist, zuriickzufordetrn, soweit sie
nicht oder nicht mehr ihrem Zweck entsprechend
verwendet wird. -

Die Bewilligur-gsbehrde hat zu priifen, ob der Zu-
wendungsbescheid mit Wirkung auch fiir die Ver-
gangenheit ganz oder teilweise zu widerrufen und
die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet
worden ist, zuriickzufordern ist, soweit der Zuwen-
dungsempfénger

die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten
riach Auszahlung fiir fillige Zahlungen verwendet
oder

8.3

84

85

88

8.7

92

921
922

823

8.3

10
10.1

21.7.72 (31}

im Zuwendungsbescheid enthaliene Auflagen (vl §
38 Abs. 2 Nrn. 4 und 5 VwVIG. NW.) nicht oder nicht
innerhalb einer gesetzten Frist erfiillt, insbesondere
den Verwendungsnachweis nicht wie vorgeschrie-
ben filhrt oder nicht rechtzeitig vorlegt sowie Mittei-
lungspflichten nicht rechtzeitig nachkommt.

In den Fillen der Nrn. 822 bis 824 hat die Bewilli-
gungsbehdrde bei der Ausiibung ihres Ermessens
die Besonderheiten des Einzelfalies (. a. auch Zeit-
dauer der zweckentaprechenden Verwendung) so-
wie die Interessén des Zuwendungsempfingers und
die 8ffentlichen Interessen gleichermaBSen zu be-
riicksichtigen. Wegen einer ggfs. notwendigen An-
hdrung wird auf § 28 VwViG. NW. hingewiesen.

Es ist stets darauf zu achten, daf die Ricknahme
oder der Widerruf des Zuwendungsbescheides in-
nerhalb der Jahresfrist nach § 48 Abs. 4 sowie § 48
Abs. 2 letzter Satz und Abs. 3 letzter Satz
VwVIG.NW. erfolgt.

Der Erstattungsanspruch ist mit seiner Entstehung
fillig. Er ist grundsitzlich von diesem Zeitpunkt an
mit 3 v.H. iiber dem jeweiligen Diskontsatz der
Deutschen Bundesbank jahrlich zu verzinsen. Eine
Ausnahme hiervon ist nur unter der Voraussetzung
des §49a Abs. 3 Satz 2 VwVIG.NW. zulissig, Im Fall
der Riicknahme oder des Widerrufs fiir die Vergan-
genheit entsteht der Erstathingsanspruch in dem
im Riicknahme- oder Widerrufsbescheid anzuge-
benden Zeitpunkt Das ist regelmifig der Tag, an
dem die zur Riicknahme oder zum Widerruf fiihren-
den Umstinde eingetreten sind. Bei Eintritt einer
aufldsenden Bedingung entsteht der Riickzah-
iungsanspruch mit dem Wirksamwerden der auflo-
senden Bedingung,

Wird die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Mo-
naten nach Auszahlung zur Erfilllung des Zuwen-
dungszwecks verwendet (Nr. 8.24) und wird der Zu-
wendungsbescheid nicht widerrufen, kénnen fir die
Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechen-
den Verwendung ebenfalls Zinsen in Hohe von 3
v.H. {iber dem jeweiligen Diskontsatz der Deut-
schen Bundesbank jihrlich verlangt werden. Dies
gilt nicht in den Fillen der Nrn. 7.1 und 7.2.

Von einer Riickforderung ist regelm#fig abzusehen,
wenn der zuriickzufordernde Betrag 2000 DM nicht
@ibersteigt. Von der Geltendmachung eines Zinsan-
spruches ist regelmifig abzusehen, wenn die Zinsen
500 DM nicht {ibersteigen.

Uberwachung der Verwendung

Die Verwaltung hat die Verwendung der Zuvren-
dung zu fiberwachen (§ 44 Abs. 1).

Wer Ausgaben fiir Zuwendungen bewirtschaftet, hat
fiir jedes Haushaltsishr eine besondere nach Titeln
gegliederte Ubersicht zu fithren iiber

Empfiinger, Art, Hohe und Zweck der Zuwendung,

die zur Zahlung angewiesenen oder vom Zahlungs-
emplfinger angeforderten Betrige sowie die einge-
gangenen Verpflichtungen,

den vorgeschriebenen Zeitpunkt fir die Vorlage des
Verwendungsnachweises, dessen Eingang und den
Zeitpunkt der Priifung durch die Verwaltung.

Dem Landesrechnungshof ist auf besondere Anfor-
derung der Inhalt der Ubersicht nach Nr. 92 mitzu-
teilen. Mit seirier Einwilligung kinnen vereinfachie

"Ubersichten gefithrt werden.

Nachwels der Verwendung

Zum Nachweis der zweckentsprechenden Verwen-
dung hat die Bewilligungsbehdrde einen einfachen
Verwendungsnachweis zu verlangen.
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Der einfache Verwendungsnachweis besteht aus ei-
nem Sachbericht und einem zahlenméfBigen Nach-
weis, in dem die Eirnahmen und Ausgaben entspre-
chend der Gliederung des Finanzierungsplans sumi-
marisch dargestelit werden. Auf die Vorlage der Bii-
cher und Belege wird verzichtet.

Der Verwendungsnachweis ist nach dem Grundmu-
ster 3 zu erbringen. .

Werden fiir denselben Zweck Zuwendungen, sowohi
vom Land als auch von anderen juristischen Perso-
nen des iffentlichen Rechts bewilligt, 50 ist nach n&-
herer Vereinbarung der Verwendungsnachweis nur
gegeniiber einer Stelle zu erbringe“n{x?m allgemeinen
wird die Stelle in Betracht kommen, welche die
grofte Zuwendung bewilligt hat oder die dem Sitz
des Zuwendungsempféngers am nichsten liegt. Be-
trigt die Zuwendung des Landes mehr zis 200060
DM, ist der Landesrechn vor dem Abschlufl
der Vereinbarung zu hdren; in jedem Fall ist er von
einer getroffenen Vereinbarung zu unterrichten.

Priitung des Verwendungsnachweises

Die Bewiiligungsbehorde, die nach Nummern 14
zustindige oder sonst beauftragte Stelle hat — auch
im Hinblick auf die Jahresfrist nach § 48 Abs. 4
sowie § 49 Abs. 2 letzter Satz und Abs, 3 letzter Satz
VwVIG.NW. — unverziiglich nach Eingang des Ver-
wendungsnachweises zu priifen, ob

der Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbe-
scheid {einschlieflich der Nebenbestimmungen)
festgelegten Anforderungen entspricht,

die Zuwendung nach den Angaben im Verwen-
dungsnachweis zweckentsprechend verwendet wor-
den ist, '

der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck er-
reicht worden ist. Ggfs. sind Ergédnzungen oder Er-
lduteruhgen zu verlangen und drtliche Erhebungen
durchzufithren. Die Priifung der Angaben in dem
Verwendungsnachweis kann auf Stichproben be-
schrinkt werden., :

Der Umfang und das Ergebnis der Prifung sind in

- einem Priifungsvermerk {Grundmuster 3) festruhal-

ten.

Die priifende Stelle iibersendet den nach Nr. 1.4 be-
teiligten Stellen eine Ausfertigung des Sachberichts
und des Priffungsvermerks.

Eine Ausfertigung des Priifungsvermerks ist mit ei-
ner Ausfertigung des Verwendungsnachweises zu
den Bewilligungsakten zu nehmen.

4

12

13

14
14.1

142

143

144

233. Erganzung - SMB1. NW. — (Stand 1. 8. 1996 = MBI. NW. Nr. 48 einschl.)

Weltergabe von Zuwendungen durch den Zuwen-
dungsemptiinger .
Wird im Zuwendungsbescheid vorgesehen, dafl die
Gemeinde (GV) die Zuwendung mur Erfiillung des
Zuwendungszwecks an Dritte weiterleiten darf, so
ist bei der Bewilligung festzulegen, unter weichen
Voraussetzungen die Gemeinde (GV) die Betrige
weiterleiten darf und wie die rweckentsprechende
Verwendung ihr gegeniiber nachzuweisen ist. Hier-
bei ist sicherzusteilen, daf die fir die Gemeinde
{(GV) mabBgebenden Bestimmungen des Zuwen-
dungshescheides (einschlieSlich der Nebenbestim-
mungen), soweit zutreffend, auch dem Dritten auf-
erlegt werden.

Fiille von geringer inanrieller Bedeutung

Betriigt die Zuwendung oder bei Finanzierung durch
mehrere Stellen der Gesamtbetrag der Zuwendung
weniger als 100000 DM, so kann das zustindige Mini-
sterium bei Anwendung der Nrn. 1 bis 12 im Einzel-
fall Erleichterungen zulassen. Ein der Sachlage an-
g:bmessener Verwendungsnachweis ist jedoch uner-
l1aBLich,

Besondere Regelungen

Ausnshmen von zwingenden Vorschriften der Nrn. 1
bis 12 bediirfen im Einzelfall der Einwilligung des
Finanzministeriums.

Fiir einzelne Zuwendungsbereiche kann das zustin-
dige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanz-
ministerium, dem Innenministerium und nach Un-
terrichtung des Landesrechnungshofs (§ 102) ergén-
zende Verwaltungsvorschriften (Férderrichtlinien}
zuden Nm. 3 bis 8 erlassen; bei ergéinzenden Verwal-
tungsvorschriften zu Nummer § ist auch das fiir die
staatliche Bauverwaltung zustindige Ministerium zu
beteiligen. Diese Forderrichtlinien kénnen insbeson-
dere die Grundsktze und Ziele einer Férderung, die
Forderungsvoraussetzungen (Antragsberechtigung),
die zu erbringenden Aniragsunterlagen und die
Héhe der Zuwendung und den Umfang der zuwen-
dungsfihigen Ausgaben bestimmen. Werden die
Verwaltungsvorschriften (Forderrichtlinien} gedin-
dert, sind die Vorgenannten ebenfalls zu beteiligen.

Grundsitzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von er-
heblicher finanzieller Bedeutung, die sich bei der
Anwendung der Nrn. 1 bis 13 ergeben, sind im Ein-
vernehmen mit dem Finanzministerium und dem In-
nenministerium zu lliren.

Soweit Regelungen nack den Nrn. 14.1 bis 143 den
Verwendungsnachweis betreffen, ist das Einverneh-
men mit dem Landesrechnungshof herzustellen. -
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