LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

Gisela Meyer-Schiffer MdL
stellvertretende Vorsitzende

des Haushalts- und Finanzausschusses Disseldorf, den :(O‘ Sept. 1998 /

:;4 ; :'HD .

An den
Vorsitzenden des Ausschusses fiir Haushaitskontrolle
Herrn Rolf Seel MdL

LANDTAG
: - NORDFRHEIN-WESTFALEN
im Hause 12. WAHLPERIODE
Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung - 112/ 2323
Gesetzentwurf der Landesregierung l:?— ﬂ
Drucksache 12/3268 L% 9’

Sehr geehrter Herr Koliege Seel,

der o.g. Gesetzentwurf wurde vom Plenum auch an den von lhnen geleiteten Aus-
schul® zur Mitberatung tberwiesen.

Der Haushalts- und Finanzausschuf hat sich in seiner Sitzung am 17. September 1998
in einem ersten Beratungsdurchgang mit dem Gesetzesvorhaben befal3t und ver-
stdndigte sich einvernehmlich darauf, den Gesetzentwurf in die 6ffentliche Anhdrung
des Haushalts- und Finanzausschusses am 29. Oktober 1988 zu dem Thema "Budge-
tierung, Globalisierung und Flexibilisierung, Kosten- und Leistungsrechnung in der
Landesverwaltung unter Beriicksichtigung der Budgetrechte des Parlaments” ein-
zubeziehen.

Ich schlage vor, den mitberatenden Ausschufd fir Haushaltskontrolle an dieser Anhé-
rung nachrichtlich zu beteiligen. Zu lhrer Information (ibersende ich lhnen zundchst
eine Kopie der Vorlage 12/2152, aus der Sie das Einladungsschreiben des Prisidenten
des Landtags Nordrhein-Westfalen, die eingeladenen Sachverstindigen und den
Fragenkatalog entnehmen kénnen. Zusétzlich wurden nachtriglich noch als Sachver-
stéandige eingeladen:

- Prof. GroRRe-Sender, Direktor beim Landtag Nordrhein-Westfalen,
- Prof. Seidel, Verwaltungsdirektor WDR Kéin und
- Prof. Lorenz Jarass.

Piatz des Landtags 1 Postfach 10 11 43 Telefax Telefon
40221 Disseldorf 40002 Disseldort {02 11} 884 - 30 02 02 11) 884 - 23 36
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am 26. November 1998 abschlieBend zu beraten. Ich ware Ihnen dankbar, wenn das
Votum des von lhnen geleiteten Ausschusses rechtzeitig zu diesem Termin vorgelegt |

werden kdnnte.

// Der Haushalts- und Finanzausschul beabsichtigt, den Gesetzentwurf in seiner Sitzung //

Mit freundlichen Grifen

X/ﬁy%&// |




DER PRASIDENT
DES LANDTAGS
NORDRHEIN-WESTFALEN

=

Prisident des Larvitage NAW Powiach 10 11 43 40002 Dimestdorf
Telefonzentrale: (02 11)884-0

An den . Durchwahi: 2336
,Vorsitzenden des. .
Haushalts- und Finanzausschusses
Herrn Leo Dautzenberg MdL Geschaftszeichen: I.1.E

Auskuynft erteilt:  Fr. Winands

) Diissetdorf, A Juli 1998
im Hause '

*

. Budgetierung. Gilobalisierung und Flexibilisierung. Kosten- und Leistungsrechnung in
. der Landesverwaltung unter Beriicksichtigung der Budgetrechte des Parlaments

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zu lhrer Information {ibersende ich lhnen eine Kopie meines Einladungsschreibens
vom heutigen Tage fiir die &ffentliche Anhdrung zu dem 0.g. Thema mit der Bitte
um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRen
. Irich Schmidt

VORLAGE
12/ 2152
[,

Dienstgebinda Telefax Teietex ‘Westdeutsche Landeshank
Plax des Lendtags 1 D211) 884 3013 2114112 =LTNW Glrazentraie Daxzeldorl
. BLZ 300 500 00 Kto.-Nr. 4 054 011
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DER PRASIDENT
DES LANDTAGS
NORDRHEIN-WESTFALEN

Prisident des Landtage NRVW Pastiach 10 11 43 40002 Dimpeidor!

Telefonzentrate: (02 1 1}B3 4.0

Herrn Ministerialdirigenten a.D. Durchwakhl; | 2336 °

Dr. Ge::d Bockmann _ : Auskunft erteilt:  Fr. Winands

Sudewiesen 54 ‘

30880 Laatzen _ - Geschiftszeichen: II.1.E
Dasseldort, A, Juli 1998

Herrn Regierungsdirektor
Ulrich Keilmann
‘Ministerium ‘der Finanzen
des Landes Rheinland-Pfalz
Kaiser-Friedrich-Str. 1
55116 Mainz

Herrn Univ.-Prof. Dr. Wolfgang Berens
Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf
Universitatssir, 1 '
40225 Disseldorf

Herrn Univ.-Prof. Dr. Hermann Hill

Hochschule fir Verwaltungswissenschaften Speyer

Freiherr-vom-Stein-Str. 2

673486 Speyer

Herrn Univ.-Prof. Dr. Helmut Klages .
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Spever
Freiherr-vom-Stein-Str. 2

67346 Spever

Frau Univ.-Prof. Dr. Gisela Frber

Hochschule fir Verwaltungswissenschaften Spever
Freiherr-vom-Stein-Str. 2

67348 Spever

Herrn Prof. Dr. Paul Marcus
Hessischer Rechnungshof

- Eschollbriicker Str. 27

64285 Darmstadt

Herrn Ministerialdirigenten Gerd Ehfers |
Bundesministerium der Finanzen
Graurheindorfer Str. 108 '

53117 Bonn
Dististgabiude Talatax Teletex

P&tz des Landtags 1 (0211} 884 3013 2114112=1TNW

Westdeytache Landesbank
Girorentrein Ditssaldor!
BLZ 300 500 00 Kto.-Mr, 4 054 011



Herrn Abel

WIBERA-Wirtschaftsberatung -

Abteilung 830 {Verwaltungsmanagement} :

Achenbachstrale 43 . ’
40237 Disseidort : a

Finanzministerium Baden-Wirttemberg
Arbeitsgruppe "Haushalmﬂex‘b'hsxerung
Herrn Regierungsrat Thomas B&gelein
Neues SchioB, SchioBplatz 4

70173 Stuttgart

Frau Elke L&ffler
OECD (PUMA)

2, rue Andre Pascal
75775 Paris Cedex 16

Frau Ute Scholle

Prisidentin des Landesrechnungshots NRW
Konrad-Adenauer-Platz 13

40210 Disseldorf

Herrn Dr. Joachim Linck
Direktor beim Thiringer Landtag
Arnstidter Str. 51 '
09096 Erfurt

Herrn Prof. Dr. Jlrgen Weber

wissenschaftliche Hochschule fir Unternehmensfurrung Koblenz
Burgplatz 2

56179 Vallendar

Herrn Prof. Dr. Bert Rirup - - , ' . -
Technische Universit&t Darmstadt ' ‘

Karofinenplatz 5

64289 Darmstadt

Herrn Prof. Dr. Hans-Peter Schneider
Universitat Hannover

Welfengarten 1

30167 Hannover

Herrmn Prof. Dr. Peter Eichhorn
Universitdt Mannheim
Postfach 10 34 62

68131 Mannheim



Herrn Prof. Dr. Dietrich Budsius

Hochschule fir Wirtschaft und Politik, Hamburg
Yon-Melle-Park 9

20146 Hamburg

Herrn Stadtkdmmerer Werner Béliinger
Stadt KdIn

Rathaus

50667 Koin-

Herrn Dr. Axel K&tz

Unternehmensberatung Kienbaum + Partner
Ahlefelderstr. 47

51645 Gummersbach

Herrn Staatsminister a.D.
Dr. Diether Posser

Wiedfeldstr. 71

45133 Essen

Herrn Kanzier Dr. Klaus Peters

Bergische Universitdt-Gesamthochschule Wuppertal
GauBstr. 20

42119 Wuppertal

Herrn Prof. Dr. Hans-Wolfgang Arndt
Universitat Mannheim

Postfach 10 34 62

68131 Mannheim

Herrn Prof. Dr. Klaus Dieter Diller
Universitit Koblenz-Landau

- Institut fir Finanzwissenschaften

Rheinau 1
58075 Koblenz

Herrn Dr. Heinz Ganter Zavelberg
Prasident a.D. des Bundesrechnungshofs
Grubenstr. 65

50321 Brihi

Herrn Oberkreisdirektor Dr. Hermann Janning
Kreis Soest

Hoher Weg 1-3

58494 Soest
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Hessisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Jugend;
Familie und Gesundheit

Modellprojekt “Kostenrechnung und Controfling™
Mainzer Str. 80 .

65189 Wiesbaden -

Herrn Univ.-Prof. Dr. Klaus Lider |

Hochschule fOr Verwaltungswissenschaften Spever
Freiherr-vom-Stein-Str. 2

67346 Spevyer

Herrn Ltd. Ministerialrat Dr. Schneider

Leiter der Arbsitsgruppe "Kostenrechnung” i _ .
der Landesregierung NRW '
Finanzministerium NRW
JagerhofstralBe 6 -

40479 Disseldorf

Hochschulinformationssystem GmbH (HIS-GmbH)

Goseriede 9
30159 Hannover

~An den

Bargermeister der Stadt leurg
Stadthaus Tilburg

Postbus 901560

5000 LH Tilburg

Frau Dr. Marga Prohl | ‘
Bertelsmann-Stiftung : ' i
Bereich Staat und Verwaltung .

Carl-Bertelsmann-Str. 256

33311 Gitersloh

Herrn Dr. Jochen Hiebel
Technopart K&in
Coltsteinstr. 89

50968 Koln -

An den Minister fiIr Finanzen und Energie
des Landes Schleswig-Holstein

Herrn Claus Mé&ller-

Dasternbrooker Weg 64

24105 Kiel




Herrn Beigeordneten Tom K&nigs
Stadt Frankfurt am Main
Rémerberg 23

60311 Frankfurt a.M.

Herrn Ministerialrat
Dr. Jurgen Ockermann

im Hause

Budgetierung. Globalisierung und Flexibilisierung, Kosten- und Leistungsrechnung in
der Landesverweltung unter Berilcksichtigung der Budgetrechte des Parlaments’

Sehr geehrte Damen und Herren,
der Maushalts- und Finanzausschu® des Landtags Mordrhein-Westfalen wird

am Donnerstag, dem 29. Oktober 1998,
ab 10.00 Uhr, Raum E3 - A 02,
Platz des Landtags 1, 40221 Diisseldorf

eine Sffentliche Anhdrung durchfdhren.

Im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden des Haushalts- und Finanzausschusses,
Herrn Leo Dautzenberg Mdl., lade ich Sie zu dieser Sitzung ein und {bersende lhnen
-zur Vorbereitung eine Kopie der Fragen, die nach derzeitigem Stand gestellt werden
sollen.

Um die organisatorischen Vorbereitungen der Sitzung einleiten zu kdnnen, bitte ich
Sie, bis zum

5. August 19928

anhand der beigeflgten Teiinahmeerkldrung mitzuteilen, ob Sie dieser Emladung
nachkemmen kénnen.

Far den Fall Ihrer Teilnahme darf ich Sie auf folgenden organisatorischen Ablauf
aufmerksam machen:

- Zur Vorbereitung der AnhSrung wire es zweckmilig, wenn jeder Adressat
und jede Adressatin vorab bis zum -

1. OQktcber 1998
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Stelfung nshmen wiirde. Bitte senden Sie diese Stellungnahme direkt an das
Ausschufisekretariat des Haushalts- und Finanzausschusses, z.Hd. Frau Wi-
nands, Landtagsverwaltung, Postfach 10 11 43, 40002 Ddsseidorf.

im Rahmen der &ffentlichen Anhérung hat jede und jeder Sachverstindige die
Gelegenheit, die Kernaussagen zusammenzufassen und die schriftiiche Stel-
jungnahme naher zu erliutern bzw. zu erganzen.

Sollte die vorgesehene Redszeit von ca. 10 Minuten Je Sachverstindigem
nicht ausreichen, wiire eine Mitteillung des erforderlichen Zeitrahmens organi-
satorisch hilfreich. Wegen der Vielzah! der eingeladenen Experten ist vorgese-
hen, die Vortrige in zusammenh#ngende Bldcke zu untergliedern. Sollten Sie
zu einem bestimmten Schwerpunict berichten wollen, wire eine M:tte:lung
auf der beigefigten Teilnahmeerkiarung sinnvoll. ‘ X

- im AnschluB an die einzelnen Statements werden die Aﬁgeordneten Gelegen-
heit haben, mit den Sachverstindigen ber ihre Austihrungen zu diskutieren.

Fir die Baantwortung von Rackfragen steht lhnen die Assistentin des Hausha!ts:
und Finanzausschusses, Frau Silvia Winands {Tel. 0211/884-2336), gern zur Verfi-

gung.

Abschliefend darf ich Sie bitten, diese Einladung zum Anhdrungstermin mitzubrin-
gen, um fhnen den Zutritt zum Landtagsgebdude zu erleichtern.

Mit freundlichen Griien

irich Schmidt ' o




Fragenkatalog zur

Offentlichen Anhdrung
des Haushalts- und Finanzausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen

_ zum Thema

"Budgetierung, Globalisierung und Flexibilisierung, -
Kosten- und Leistungsrechnung in der Landesverwaltung
unter Beriicksichtiqung der Budgetrechte des Parlaments"”

am 29. Oktober 1998

1.

Wie m{Rte der Landeshaushalt strukturiert sein, um eine optimale Befolgung

des Gebots der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu gew3hrigisten?

- Welche Gesetzesdnderungen miifiten erfoigen, um.eine derartige optima-

: le Struktur zu erm8glichen?

- Inwieweit ist das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im
Rahmen eines budgetierten Haushalts besser zu erreichen?

Kann die Anwendung neuer Steuerungsmodelle im Landeshaushalt zu Ein-
sparungen fihren? Wenn ja, in welchem Umfang? '

Welche Auswirkungen haben die Reform- und Modernisierﬁngsbestrebungen der
Stfentlichen Verwaltung auf die parlamentarische Budgetfunktion?

Welche Steuerungsinstrumente halten Sie fiir notwendig, um das Budgetrecht
des Parlaments zu sichern?

al bei starkerer Flexibilisierung
b} bei stérkerer Glob§lisierung
c) bei zunehmender Ubertragbarkeit

d} bei outputorientierter Budgetierung

' Bestehen verfassungsrechtliche Bedenken gegen die durch das HGrG erweiterte

Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit von Mitteln {Grunds#tze der sachlichen
Speczialitdt und der Jahrlichkeit?) Inwieweit ist eine Aufgabe der sachlichen und
zeitlichen Bindungen zuldssig, wenn sie die wirtschaftliche und sparsame
Verwendung der Mittel f&rdern soll?

Bis zu welchen Grenzen ist der teilweise Verbleib von Einnahmen bei budgetier-

' ten Behdrden mit dem Grundsatz der Gesamtdeckung vereinbar?



10.

. 2

Wie kann bei dezentraler Fach- und Ressourcenveranh:vortt_mg die Einhaltung
des Budgets sichergestelit werden?

Woeliche Sanktionsmdglichkeiten bestehen?
- Konnen Defizite bei der parlamentarischen Kontrolle und Steuerung

ausgeglichen werden, etwa durch ein spezre!les Benchtswasen oder

Controlling? -
- Ist es zuldssig und sinnvell, im Haushaltsvolizug die Anwendung von

Deckungsvermerken - etwa ab einem bestimmten finanziellen Umfang -
van der Zustimmung des Parlaments oder des Haushalts- und Flnanzaus-
schusses abhinglg zu machen?

lnwieweit ist ein Eingriff des Finanzministers in das Budget zulissig, und zwar
mit den nach Haushaltsrecht mbglichen [nstrumenten wie globale Minder-
ausgabe, Stellenbesetzungssperre urid Haushaltssperre? Woelche anderen
Instrumente bestehen ggf., um die Einhaltung des Haushaltes im Hahmen der

Gesamtverantwortung des Finanzministers fiir den Haushalt zu gewshrleisten?

Ist es vorstellbar, auch die Personalausgaben in die neuen Haushaltsverfahren
einzuberiehan?

" . in welcher Weise kénnte diese Einbeziehung realisiert werden?

- Wie wiire in diesem Fali eme Steuerung des Personalkérpers insgesamt

moglich?
- Wie wiren dabei die Pensionslasten 2u ber{icksichtigen?

inwieweit kann im Hinblick auf die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze des
Art. 1156 Abs. 1 Satz 2 GG sowie der entsprechenden landesverfassungsrecht-
lichen Bestimmungen, die sich nach der Hohe der veranschlagten Investitions-
ausgaben richtet, sine Deckungsfihigkeit zwischen Investitionen und Sach- und
anderen Ausgaben vorgesehen werden?

Budgetierung:

11.

12.

13.

14.

15.

Welche grundsitzlichen Vorteile und Nachteile bietet Budgetierung?

In welchen Bereichen der foerrthchen Verwaltung hat sich Budgetlerung be-
wﬂhrt?

Welche Erfahrungen gibt es mit Budgetierung im Landeshaushalit NRW?

Welche Erfahrungen bestehen bei anderen Gebietskdrperschaften mit Budgetie-
rungsversuchen? Konnten Mitteleinsparungen in aussagekriftiger Héhe errielt
werden? Konnten die Mittel zielgerichteter eingesetzt werden? Ist die Moti-
vation und Exgenverarxt\nrortung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gesteigert

worden?
- . Wie sind die Modellprojekte im Landeshaushalt NRW im Vergleich zu den
Vorgehensweisen in anderen Gebietsk&rperschaften zu bewerten?

Inwieweit lassen LHO und HGrG derzeit Budgetierungen im Landeshaushalt zu?
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16. Bis zu welcher Grenze sind Globalisierungen und Budgetierungen im Landes-
haushalt unter dem Gesichtspunkt von Effizienz und Wirtschaftlichkeit vorstelt-
bar, ohne die Steuerungsméglichkeiten und das Budgetrecht des Haushalts-
gesetzgebers einzuschrinken?

17.  Wie kann die Wahrnehmung der Steuerungs- und Kontrolifunktioren des Land-
tags im Rahmen eines vollbudgetierten Haushalts sichergestellt werden?
< - Welche Auswirkungen wirden derart gedinderte Steuerungs- und Kon-
trolimechanismen auf das Selbstverstindnis, die Struktur und die Ar-
beitsweise des Parlaments haben? '

-18. . Wie kann das Steuerungsinteresse der Landesregierung gesichert werden?

19. Welche prozeBhaften Faktoren sind bei der Umsetzung der Budgetierung zu
beachten? ’

20. Erfordert eine leistungsbezogene Planaufsteliung (Budgetierung) eine Abkehr
vom traditionellen Haushaltsplan hin zu Produktbudgets auf Ausgaben- oder
Kostenbasis mit klaren Vorgaben f0r Quantitdt und Qualitit der mit diesem
Budget zu erbringenden Leistungen?

21.  Welche Informationen sind dem Pariament in welcher Form zur Ausibung
seines Budgetrechts bei budgetierten Haushaltskapiteln zu Gbermitteln?

- Wie k&nnen neue Haushaltsverfahren so ausgestaltet werden, daRk das
Parlament gleichwohl ausreichende Informationen fir die Vereinbarung
von Zielvorgaben mit der Exekutive erhait?

- Durch welche Instrumente kann die Erfdllung von Leistungsauftrigen
durch parlamentarische Kontrolle festgestellt werden (z.B. durch Be-
richtspfiichten der Regierung)?

- Kdnnen Defizite bei der Transparenz des Haushaits, die durch eine Glo-
balisierung von Titeln bedingt sind, ausgeglichen werden, -etwa durch
Eriduterungen der Globaltitel im Haushaltsplan oder durch - dem Parla-
ment offenzulegende - "Wirtschaftspline"” der Verwaltungseinheiten?

22.  Fir welche Bereiche bieten sich ControllingmaBnahmen an und welche Formen
des Controllings sind jeweils geeignet?

Kosten- und Leistungsrechnung:
23. Welche Vorteile bieten Kosten- und Leistungsrechnungen (KLR}? Wo liegen ihre
Grenzen?

24. Kann die KLR oder die kaufménnische Buchfiihrung das System der Kamerali-
stik ersetzen oder nur erginzen?

25. ~Welche zusétzlichen Informationen bietet eine KLR gegeniber den bislang zur
Verfligung gesteliten Daten der Haushaltsbewirtschaftung?

26. Welche Verdnderungen sind im Bereich der Buchfihrung erforderlich?



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

4
Weiche Methoden der Kostenrechnung s:nd den verschiedenen Feldern des
Landeshaushalts angemessen?

Sind alle Bereiche des Landeshaushaits fir eine Produktbildung mnerhalb einer
KLR zugdinglich?

Ist die KLR tats#ichiich ein lnstrument zur Erm:ttiung bedarfsgerechter Haus-
haltshaltsans&tze?

Welche Verbesserungen bieten Kostan- und Leéistungsrechnungen fir die Fi-
nanzplanung? -

Weiche Erfahrungen gibt es mit Kosten- und Leistungs:;echnungen im Hoch-
schutbereich des Landes Nordrhein-Westfalen?

We!ché Folgerungen ergeben sich aus der Einf(thrung dieser neuen Steuerungs-

instrumente fdr die parlamentarische Kontrolle?
- Kénnen durch die Ei nfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung im
' Landeshaushazlt die Steuerungsméghchkexten
- far das Parlament
- fiir das Finanzministerium
verbessert werden? Wenn la, in welcher Weise?

Welche prozeRhaften Faktoren sind bei der Umsetzung dieser neuen Steue-
rungseiemente zu beachten?

Obertragharkelt von Mitteln: .

34.

35.

36.

ist eine Ubertragbarkemsarldﬁrung gensrell bei allen Arten von Ausgaben sinn-

voll oder solite sie von vornherein z.B, nur fiir die Ausgaben in Betracht gezo-

gen werden, bei denen das "Dezemberfieber™ erfahrungsgem3B auftritt?

- In welchem prozentualen Umfang ist die Zulassung einer Obertragbarkeit
-von Haushaitsmitteln geboteri, um dem “"Dezemberfieber” wirksam

vorzubougen?

Kann ein mégliches Defizit bei der parlamentarischen Kontrolle etwa durch
regelmdBige Berichte der Regierung ftber die Hohe der Ausgabereste be: den
einzelnen Titein ausgeglichen werden?

Gibt es neben der Ubertragbarkeit von Ausgaben andere Mdglichkeiten, Ein-
sparungen in einem Haushaltsjahr im n#chsten Haushaltsjahr zu honorieren?

¢



Name, Vorname/institution

Anschrift.

TEILNAHMEERKLARUNG
fur die Sffentliche Anhdrung
am 29. Oktober 1998
zu dem Thema:
“Budgetierung, Globalisierung und Flexibitisierung,

Kosten- und Leistungsrechnung in der Landesverwaltung .
unter Beriicksichtigung der Budgetrechte des Parlaments™

An der o0.g. &ffentlichen Anh&rung

(| nehme ich teil

Ich werde 2u folgendem Schwerpunkt VOrTageNn: ... ueeeeeeeeeeneeeeeeeeeee oo
Datum . Unterschrift

Landtag Nordrhein-Westfalen

Biiro des Haushalts- und Finanzausschusses ' .

Postfach 10 11 43
40002 Disseldorf
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