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'Haushalts- und Finanzausschusses
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Disseldorf, A Juli 1998

Budgetierung, Globalisierung und Flexibilisierung, Kosten- und Leistungsrechnung in
der Landesverwaltung unter Beriicksichtigung der Budgetrechte des Parlaments

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zu lhrer Information Gbersende ich lhnen eine Kopie meines Einladungsschreibens
vom heutigen Tage fiir die dffentliche Anhdrung zu dem o0.g. Thema mit der Bitte

um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriiRen

Irich Schmidt
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im Hause

Budgetierung, Globalisierung und Flexibilisierung, Kosten- und Leistungsrechnung in
der Landesverwaltung unter Ber{icksichtigung der Budgetrechte des Parlaments

Sehr geehrte Damen und Herren,
der Haushalts- und FinanzausschuR des Landtags Nordrhein-Westfalen wird

am Donnerstag, dem 29. Oktober 1998,
ab 10.00 Uhr, RaumE 3 - A 02,
Platz des Landtags 1, 40221 Diisseldorf

eine Gffentliche Anhdrung durchfihren.

Im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden des Haushalts- und Finanzausschusses,
Herrn Leo Dautzenberg MdL, lade ich Sie zu dieser Sitzung ein und {ibersende lhnen
.zur Vorbereitung eine Kopie der Fragen, die nach derzeitigem Stand gestellt werden
sollen. )

Um die organisatorischen Vorbereitungen der Sitzung einleiten zu kdnnen, bitte ich
Sie, bis zum

5. August 1998

anhand der beigefligten Teilnahmeerkldrung mitzuteilen, ob Sie dieser Emladung
nachkommen kdnnen.

Far den Fall Ihrer Teilnahme darf ich Sie auf folgenden organisatorischen Ablauf
aufmerksam machen:

- Zur Vorbereitung der Anhérung wire es zweckméfig, wenn jeder Adressat
und jede Adressatin vorab bis zum :

1. Oktober 1998
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Stellung nehmen wiirde. Bitte senden Sie diese Stellungnahme direkt an das
AusschuBsekretariat des Haushalts- und Finanzausschusses, z.Hd. Frau Wi-
nands, Landtagsverwaltung, Postfach 10 11 43, 40002 Disseldorf.

Im Rahmen der &ffentlichen Anhoérung hat jede und jeder Sachversténdige die
Gelegenheit, die Kernaussagen zusammenzufassen und die schriftliche Stel-
lungnahme naher zu erldutern bzw. zu ergdnzen.

Sollte die vorgesehene Redezeit von ca. 10 Minuten je Sachverstdndigem
nicht ausreichen, wire eine Mitteilung des erforderlichen Zeitrahmens organi-
satorisch hilfreich. Wegen der Vielzahl der eingeladenen Experten ist vorgese-
hen, die Vortrige in zusammenh#ingende BlScke zu untergliedern. Sollten Sie
zu einem bestimmten Schwerpunkt berichten wollen, wire eine Mlttellung
auf der beigeftigten Teilnahmeerkldrung sinnvoll.

- Im Anschiu® an die einzelnen Statements werden die Abgeordneten Gelegen-
heit haben, mit den Sachverstindigen (ber ihre Ausfdhrungen zu diskutieren.

Fir die Beantwortung von Riickfragen steht thnen die Assistentin des Haushalts:
und Fmanzausschusses, Frau Silvia Winands (Tel. 0211/884-2336), gern zur Verfi-

gung.

AbschlieRend darf ich Sie bitten, diese Einladung zum Anhd&rungstermin mitzubrin-
gen, um lhnen den Zutritt zum Landtagsgebdude zu erleichtern.

Mit freundlichen GriRRen

Irich Schmidt




Fragenkatalog zur

Offentlichen Anhdrung
des Haushalts- und Finanzausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen

zum Thema
"Budgetierung, Globalisierung und Flexibilisierung, -
Kosten- und Leistungsrechnung in der Landesverwaltung
unter Beriicksichtigung der Budgetrechte des Parlaments"

am 29. Oktober 1998

1.

Wie mifte der Landeshaushalt strukturiert sein, um eine optimale Befolgung

des Gebots der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu gewiahrleisten?

- Welche Gesetzesénderungen miiiten erfolgen, um eine derartige optima-
le Struktur zu ermdglichen?

- Inwieweit ist das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im
Rahmen eines budgetierten Haushalts besser zu erreichen?

Kann die Anwendung neuer Steuerungsmodelle im Landeshaushalt zu Ein-
sparungen fdhren? Wenn ja, in welchem Umfang?

Welche Auswirkungen haben die Reform- und Modernisierﬁngsbestrebungen der
6ffentlichen Verwaltung auf die parlamentarische Budgetfunktion?

Welche Steuerungsinstrumente halten Sie fir notwendig, um das Budgetrecht
des Parlaments zu sichern?

a) bei stérkerer Flexibilisierung

b} bei stadrkerer Globalisierung

c) bei zunehmender Ubertragbarkeit
d} bei outputorientierter Budgetierung

Bestehen verfassungsrechtliche Bedenken gegen die durch das HGrG erweiterte
Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit von Mitteln (Grundsitze der sachlichen
Spezialitdt und der Jahrlichkeit?) Inwieweit ist eine Aufgabe der sachlichen und
zeitlichen Bindungen zuldssig, wenn sie die wirtschaftliche und sparsame
Verwendung der Mittel férdern soli?

Bis zu welchen Grenzen ist der teilweise Verbleib von Einnahmen bei budgetier-

' ten Behdrden mit dem Grundsatz der Gesamtdeckung vereinbar?
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Wie kann bei dezentraler Fach- und Hessourcenverantwortung die Einhaltung

des Budgets sichergestellt werden?

Welche Sanktionsmd&glichkeiten bestehen?

- Kénnen Defizite bei der parlamentarischen Kontrolle und Steuerung
ausgeglichen werden, etwa durch ein spezielles Ber:chtswesen oder
Controlling?

- Ist es zuldssig und sinnvoll, im Haushaltsvollzug die Anwendung von
Deckungsvermerken - etwa ab einem bestimmten finanziellen Umfang -
von der Zustimmung des Parlaments oder des Haushalts- und Finanzaus-
schusses abhéngig zu machen?

Inwieweit ist ein Eingriff des Finanzministers in das Budget zuldssig, und zwar
mit den nach Haushaltsrecht méglichen Instrumenten wie globale Minder-
ausgabe, Stellenbesetzungssperre und Haushaltssperre? Welche anderen
Instrumente bestehen ggf., um die Einhaltung des Haushaltes im Rahmen der
Gesamtverantwortung des Finanzministers fiir den Haushalt zu gewéhrleisten?

Ist es vorstellbar, auch die Personalausgaben in die neuen Haushaltsverfahren
einzubeziehen?

- In welcher Weise kdnnte diese Finbeziehung realisiert werden?

- Wie wire in diesem Fali eine Steuerung des Personalkdrpers insgesamt
madglich?
- Wie wiren dabei die Pensionslasten zu bericksichtigen?

Inwieweit kann im Hinblick auf die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze des
Art. 115 Abs. 1 Satz 2 GG sowie der entsprechenden landesverfassungsrecht-
lichen Bestimmungen, die sich nach der Hohe der veranschlagten Investitions-
ausgaben richtet, eine Deckungsfihigkeit zwischen Investitionen und Sach- und
anderen Ausgaben vorgesehen werden?

Budgetierung:

11.

12.

13.

14.

15.

Weiche grundsitzlichen Vorteile und Nachteile bietet Budgetierung?

In welchen Bereichen der foenthchen Verwaltung hat sich Budgetierung be-
wihrt?

Welche Erfahrungen gibt es mit Budgetierung im Landeshaushalt NRW?

Welche Erfahrungen bestehen bei anderen Gebietskérperschaften mit Budgetie-

rungsversuchen? Konnten Mitteleinsparungen in aussagekriftiger Hohe erzielt

werden? Konnten die Mittel zielgerichteter eingesetzt werden? Ist die Moti-

vation und Efgenverantwortung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gesteigert

worden?

- Wie sind die Modellprojekte im Landeshaushalt NRW im Vergleich zu den
Vorgehensweisen in anderen Gebietskérperschaften zu bewerten?

Inwieweit lassen LHO und HGrG derzeit Budgétierungen im Landeshaushalt zu?




3

16. Bis zu welcher Grenze sind Globalisierungen und Budgetierungen im Landes-
haushalt unter dem Gesichtspunkt von Effizienz und Wirtschaftlichkeit vorstell-
bar, ohne die Steuerungsmdglichkeiten und das Budgetrecht des Haushalts-
gesetzgebers einzuschrinken?

17.  Wie kann die Wahrnehmung der Steuerungs- und Kontrollfunktiorren des Land-
tags im Rahmen eines vollbudgetierten Haushalts sichergestellt werden?
- Welche Auswirkungen warden derart gednderte Steuerungs- und Kon-
trolimechanismen auf das Selbstverstindnis, die Struktur und die Ar-
beitsweise des Pariaments haben?

18. Wie kann das Steuerungsinteresse der Landesregierung gesichert werden?

19. Welche prozeRhaften Faktoren sind bei der Umsetzung der Budgetierung zu
beachten? .

20. Erfordert eine leistungsbezogene Planaufstellung {Budgetierung) eine Abkehr
vom traditionellen Haushaltsplan hin zu Produktbudgets auf Ausgaben- oder
Kostenbasis mit klaren Vorgaben fir Quantitdt und Qualitdt der mit diesem
Budget zu erbringenden Leistungen?

21. Welche Informationen sind dem Parlament in welcher Form zur Ausilibung
seines Budgetrechts bei budgetierten Haushaltskapiteln zu (bermittein?

- Wie kénnen neue Haushaltsverfahren so ausgestaltet werden, daR das
Parlament gleichwohl ausreichende informationen far die Vereinbarung
von Zielvorgaben mit der Exekutive erhalt?

- Durch welche Instrumente kann die Erfdllung von Leistungsauftrigen
durch parlamentarische Kontrolle festgestellt werden (z.B. durch Be-
richtspflichten der Regierung)?

- Kénnen Defizite bei der Transparenz des Haushalts, die durch eine Glo-
balisierung von Titeln bedingt sind, ausgeglichen werden, -etwa durch
Erlduterungen der Globaltitel im Haushaltsplan oder durch - dem Parla-
ment offenzulegende - "Wirtschaftsplane” der Verwaltungseinheiten?

22.  Fur welche Bereiche bieten sich ControllingmaRnahmen an und welche Formen
des Controllings sind jeweils geeignet?

23.  Welche Vorteile bieten Kosten- und Leistungsrechnungen (KLR)? Wo liegen ihre
Grenzen?

24. Kann die KLR oder die kaufménnische Buchfiihrung das System der Kamerali-
stik ersetzen oder nur ergénzen?

2b5. Welche zusétzlichen Informationen bietet eine KLR gegeniiber den bislang zur
Verfligung gesteliten Daten der Haushaltsbewirtschaftung?

26. Welche Verdnderungen sind im Bereich der Buchflhrung erforderlich?



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

4

Welche Methoden der Kostenrechnung snnd den verschledenen Feldern des
Landeshaushalts angemessen?

Sind alle Bereiche des Landeshaushalts fiir eine Produktbildung mnerhalb einer
KLR zugénglich?

Ist die KLR tatséchlich ein Instrument zur Ermlttlung bedarfsgerechter Haus-
haltshaltsansdtze?

'

Welche Verbesserungen bieten Kosten- und Leistungsrechnungen fir die Fi-
nanzplanung?

Welche Erfahrungen gibt es mit Kosten- und Leistungsfechnungen im Hoch-
schulbereich des Landes Nordrhein-Westfalen?

Welche Folgerungen ergeben sich aus der Einfihrung dieser neuen Steuerungs-
instrumente fir die parlamentarische Kontrolle?
- Kénnen durch die Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung im
' Landeshaushalt die Steuerungsmdglichkeiten

- for das Parlament

- fUr das Finanzministerium
verbessert werden? Wenn ja, in welcher Weise?

Welche prozelhaften Faktoren sind bei der Umsetzung dieser neuen Steue-
rungselemente zu beachten?

34.

3b.

36.

Ist eine Ubertragbarkeitserklirung generell bei alien Arten von Ausgaben sinn-

voll oder sollte sie von vornherein z.B. nur f{ir die Ausgaben in Betracht gezo-

gen werden, bei denen das "Dezemberfieber" erfahrungsgemR auftritt?

- In welchem prozentualen Umfang ist die Zulassung einer Ubertragbarkeit
-von Haushaltsmitteln geboten, um dem "Dezemberfieber" wirksam
vorzubsugen?

Kann ein mdgliches Defizit bei der parlamentarischen Kontrolle etwa durch
regelméBige Berichte der Regierung (ber die Hohe der Ausgabereste bel den
einzelnen Titeln ausgeglichen werden? ,

Gibt es neben der Ubertragbarkeit von Ausgaben andere Mdglichkeiten, Ein-
sparungen in einem Haushaltsjahr im nichsten Haushaltsjahr zu honorieren?




Name, ‘Vorname/Institution

Anschrift.

,

fir die 6ffentliche Anhdrung
am 29. Oktober 1998
zu dem Thema:
"Budgetierung, Globalisierung und Flexibilisierung,
Kosten- und Leistungsrechnung in der Landesverwaltung
unter Beriicksichtigung der Budgetrechte des Parlaments"

An der o.g. dffentlichen Anhdrung

I nehme ich teil

O nehme ich nicht teil.

---q..---oc---o---c-----.-----------.o--p-u--o-c-----------c-..cu.------.-----oc-on-----------------o ----------------
B e R S,

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Datum : Unterschrift

Bi icl | { Fax 0211/884-3002 an:

Landtag Nordrhein-Westfalen

Biro des Haushalts- und Finanzausschusses ' .
Postfach 10 11 43

40002 Disseldorf
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