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Sehr geehrter Herr Kollege,

hiermit  iibersende ich Ihnen den erbetenen Bericht zZur
BeschluBlage der Landesregierung hinsichtlich der Einfihrung der
Parkraumbewirtschaftung an Landesbehtrden und Hochschulen und
iber die Praxis bei den Landesbhehdxrden, soweilit die

Bewirtschaftung landeseigenen Parkraums eingefiithr =i
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Berichtt

Einfiihrung der Parkraumbewirtschaftung an Landesbehdrden und
Hochschulen

Offentliche Anh&rung durch den UnterausschuB "Personal" zum
Gesetz zur Neufassung des Landesreisekostengesetzes, zur
Anderung des Landesumzugskostengesetzes, zur Anderung des
AusschuBmitglieder-Entschiidigungsgesetzes und zur Uberlassung
von Parkflichen bei Landesbeh®rden

1. BeschluBlage

Die Landesregierung hat am 02.06.1992 sowie nach mehreren weite-
ren Befassungen nochmals am 18.01.1994 die Einfithrung der
Parkraumbewirtschaftung in der Landesverwaltung beschlossen, um
insbesondere in den durch den StraBenverkehr besonders belaste-
ten Ballungsrdumen einen Beitrag zur umwelt- und sozialvertrig-
licheren Gestaltung des Verkehrs zu leisten.

Zudem hat der Landtag in seiner Sitzung am 05. Mai 1993 in einem
einstimmig gefaBten Beschlufl die Einfithrung der Parkraumbewirt-
schaftung an Landesbehdrden und Hochschulen gefordert.

Nachdem die Parkraumbewirtschaftung bis zum April 1995 in allen
Ministerien des Landes eingefilthrt worden war, hat die Landesre-
gierung am 02. Juli 1997 den abschlieBenden Bericht einer Inter-
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ministeriellen Arbeitsgruppe zur Einfilhrung der Parkraumbewirt-
schaftung im nachgeordneten Bereich zustimmend zur Kenntnis ge-—
nommen.

Gleichzeitig hat die Landesregierung seinerzeit beschlossen, in
die Novelle zum Landesreisekosten- und Landesumzugskostengesetz
eine Regelung mit einer Verordnungsermichtigung zur normativen
Festlegung bestimmter Grunds#itze der Parkraumbewirtschaftung
aufzunehmen.

Auf der Grundlage des Gesetzes zur Uberlassung wvon Parkflichen
bei Landesbehdrden und des vom Kabinett gebilligten Arbeits-—
gruppenberichtes sollen die Ressorts die Parkraumbewirtschaftung
in ihren gesamten Geschi#ftsbereichen einfiihren.

2. Inhalt der vorgesehenen gesetzlichen Regelung

Die gesetzliche Regelung soll auf unbedingt erforderliche Eck-
punkte beschrinkt werden.

Die Verpflichtung des Landes, fiir die Bereitstellung von
Parkraum ein Entgelt zu erheben, folgt schon aus der Vorschrift
der Landeshaushaltsordnung, daB fiir vermégenswerte Leistungen an
Beschdftigte des Landes ein angemessenes Entgelt zu verlangen
ist. Dies war schon in den bisherigen fj#dhrlichen Haushaltsgeset-
zen seit 1995 (zuletzt § 6 Abs. 15 Haushaltsgesetz 1998) so ge-
regelt. Dieser Grundsatz ist flir die Parkraumbewirtschaftung zu
konkretisieren und mit den erforderlichen Ausnahmen zu versehen.

Das Gesetz bestimmt, daB Zeitfahrausweise des &ffentlichen Per-
sonennahverkehrs anstelle eines Entgeltes als Parkberechtigung
anerkannt werden. Hierdurch wird der verkehrspolitische Ansatz
der Parkraumbewirtschaftung, der schon in der Erhebung von Ent-
gelten als Anreiz zum Umstieg auf &ffentliche Verkehrsmittel
liegt, noch verstirkt.

Von der Entgelterhebung sind Beschiftigte ausgenommen, die aus
dienstlichen Griinden auf die Benutzung eines Pkw angewiesen
sind. Auch die Flirsorgepflicht des Dienstherrn begriindet Ausnah-
men von der Erhebung eines Entgelts. Die obersten Landesbehérden
werden schliefSlich ermdchtigt, weitere Ausnahmen zuzulassen,

wenn dies die Ortlichen Gegebenheiten gebieten. Dies gilt insbe-
sondere fiir den Fall, daBR eine Parkraumbewirtschaftung nicht
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sinnvoll ist. Die gesetzlich vorgesehenen Ausnahmen sind
abstrakt gefalBt, well eine konkrete Festschreibung den
Anforderungen der Praxis und insbesondere den vielfdltigen
Verhdltnissen im nachgeordneten Bereich der Ministerien nicht
gerecht wiirde. Damit wird ein weiter Handlungsrahmen eingerdumt.

Zudem enthdlt die gesetzliche Regelung eine Ermichtigung, die
H8he des Parkentgelts durch Rechtsverordnung festzulegen. Diese
Regelung ist erforderlich, weil in einer Stadt oder Gemeinde oft
Behdrden verschiedener Geschidftsbereiche angesiedelt sind. Diese
Beh&érden sind in zahlreichen FiAllen sogar benachbart oder in ei-
nem Gebiudekomplex untergebracht. Die Beschdftigten dieser Be-
hérden kdnnen aber nicht hinsichtlich desselben Sachverhaltes
(Nutzung von Parkplitzen) ungleich behandelt werden. Somit kann
auch das Entgelt an gleichen Standorten nicht unterschiedlich
fiir einzelne Behdrden oder verschiedene Geschidftsbereiche der
Ministerien festgelegt werden. Eine einheitliche, allgemein giil-
tige Festlegung ist aber nur durch eine Rechtsnorm m&glich. Der
Entwurf der Rechtsverordnung nebst Begriindung ist dem Landtag
mit Schreiben vom 13. Mai 1998 als Vorlage 12/2080 zugegangen.

3. Weitere Grunds#itze fiir eine ressortbezogene Einfiihrung
Die konkrete Ausgestaltung der Parkraumbewirtschaftung innerhalb
des vorgegebenen rechtlichen Rahmens liegt aufgrund des Ressort-

prinzips in der Zust8ndigkeit der obersten Landesbehdrden. Um
auch hier in wesentlichen Fragen eine einheitliche Handhabung zu
erreichen, hat die Landesregierung bestimmte Grundsdtze fiir die
Durchfiihrung der Parkraumbewirtschaftung beschlossen.

Dies sind im wesentlichen:

Die Preise fiir Zeitfahrausweise des 0PNV, die zum Parken berech-
tigen, miilssen in einem angemessenen Verhidltnis zum festgelegten
Parkentgelt stehen. Auch individuell erworbene Fahrausweise be-
rechtigen zum Parken.

Funktionale (dienstliche) Griinde fir die Freistellung von der
Entgeltpflicht sind insbesondere die Benutzung von Dienstfahr-
zeugen oder anerkannt privateigenen Kraftfahrzeugen sowie ver-
gleichbare Sachverhalte und die Durchfithrung von Dienstreisen.

Flirsorgerische Griinde, die zur Freistellung von Entgeltpflicht
fithren, gelten insbesondere fiir Schichtdienstleistende, die &f-



4

fentliche Verkehrsmittel nicht oder nur bei unzumutbaren Warte-
zeiten nutzen kdnnen, bei Schwerbehinderten sowie bei Vorliegen
familidrer Griinde, sofern die Betroffenen auf die Benutzung ei-
nes privaten Kraftfahrzeuges dringend angewiesen sind und die
Erhebung eines Entgelts im Einzelfall unzumutbar wire.

Dienststellenbezogene Ausnahmen durch die zustdndige oberste
Landesbehdrde sind vorgesehen, wenn die Beschidftigten wegen man-
gelnder ErschlieBung der Dienststelle durch den OPNV auf den Pkw
angewiesen sind oder ein derartig groBer Teil der Beschiaftigten
aus dienstlichen oder persdnlichen Griinden von der 2Zahlung einer
Entgeltpflicht befreit ist, daBR die Einfilhrung der Parkraumbe-
wirtschaftung nicht sinnvoll ist.

Wegen der Vielzahl betroffener Behdrden und Einrichtungen kann
die Parkraumbewirtschaftung nur zeitlich gestaffelt eingefilhrt
werden. In einer ersten Stufe werden die GroBstiddte erfaBt, die
im Bedienungsgebiet der Verkehrsverbiinde VRR und VRS liegen.
Nach einem halben Jahr folgt die Einfihrung in den iibrigen Grol-
stddten sowie landesweit in den Stidten mit mehr als 60.000 Ein-
wohnern; nach weiteren sechs Monaten folgen die sonstigen Stédte
und Gemeinden.

Die genannten Eckpunkte gelten grundsidtzlich auch fir den Hoch-
schulbereich. Gesetz und Rechtsverordnung beziehen sich aller-
dings nur auf die im Landesdienst stehenden Beschdftigten der
Hochschulen. Studierende werden von der gesetzlichen Regelung
nicht erfaBt. Allerdings soll auch von diesen auf der Grundlage
des § 63 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung ein Parkplatzentgelt er-
hoben werden. Es betridgt grundsgitzlich 30,-—- DM monatiich und
wird bei Vorhandensein eines Semestertickets auf 15,00 DM monat-
lich reduziert. An Standorten, an denen £ir die Beschdftigten
des Landes die niedrigste Entgeltstufe in Hohe von 30,-- DM an-
fadllt, betridgt das Parkentgelt fiir Studierende lediglich 15,--
DM und entfdllt bei einem Semesterticket vollstiandig.

4, t¥rkung des Angebotes im 8ffentlichen Nahverkehx
durch das Land

Durch das Gesetz zur Regionalisierung des &ffentlichen Schienen-
personennahverkehrs sowie zZur Weiterentwicklung des OPNV
(Regionalisierungsgesetz) hat das Land die Grundlage daftr ge-
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schaffen, daB landesweit Zweckverbinde gegriindet wurden, die
auch auf die Bildung von Gemeinschaftstarifen hinwirken sollen.
Durch diese Gemeinschaftstarife werden die Einfihrung und Nut-
zung von preisgiinstigen Zeitfahrausweisen erleichtert.

Zudem unterstiitzt das Land mit erheblichen finanziellen Mitteln
die Verbesserung des Angebots im &ffentiichen WNahverkehr. Im
Schienenverkehr wurde im Mai 1998 der VIntegrale Taktfahrplan
Nordrhein-Westfalen"” eingefiihrt. {fjber die in vielen Regionen des
Landes schon praktizierte Vertaktung des Fahrplanangebotes hin-
aus enthilt der Integrale Taktfahrplan auch die Ausweitung des
Taktverkehrs in den BAbendstunden und an Wochenenden sowie die
Verbesserung von Umsteigebeziehungen (zeitnahe BAnschlisse an
Knotenpunkten). Zus#itzlich erfolgten gezielten Fahrplanverdich-
tungen in den Ballungsgebieten. In groBem Umfang ist der Einsatz
neuen Fahrzeugmaterials vorgesehen. Das Land férdert in den
ndchsten Jahren alleine die Beschaffung von neuen Schienenfahr-
zeugen mit 450 Millionen DM. Dariiber hinaus werden auch einzelne
Infrastrukturvorhaben gefdrdert. Diese MaBnahmen flankieren die
Einfithrung der Parkraumbewirtschaftung im Bereich der Landesver-
waltung; sie kommen somit auch den Beschiftigten des Landes zu-
gute.

5. Praktische Durchfithrung der Parkraumbewirtschaftung

Die Parkraumbewirtschaftung ist an allen Ministerien in Dussel-
dorf und beim seinerzeitigen Ministerium flir Bundes- und Europa-
angelegenheiten in Bonn in der Form eingefiihrt, dafB ein Bedien-
stetenticket (Jobticket) einer bestimmten Preisstufe zum Parken
berechtigt. Die hohen Beteiligungszahlen von bis zu 90 % spre-
chen fiir die hohe Akzeptanz bei den Beschdftigten. Die Park-
platznutzung insgesamt ist =zurlickgegangen. Besonders auffdlliig
ist, daB Parkberechtigungen verstirkt nur zu bestimmten Anlds-
sen, nicht aber stdndig, genutzt werden. Es hat somit eine deut-
liche Nutzungsverlagerung vom Pkw auf &ffentliche Verkehrsmittel
stattgefunden.

Durch die Einfithrung des Jobtickets haben sich die Fahrtkosten
fiir den grdBten Teil der Beschidftigten deutlich verringert.

Konkret bedeutet die Einfilhrung der Parkraumbewirtschaftung, am
Beispiel des Standorts Dilisseldorf dargestellt, folgendes:



- in Disseldorf gilt ein Parkentgelt in HOShe von 70,-- DM mo-
natlich

- filr einen Fahrausweis der VRR-Preisstufe B, der auch zum Par-
ken berechtigt, =zahlen z.B. derzeit die Beschiftigten des
friiheren Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport
im Umlageverfahren einen Preis wvon 58,50 DM; im privaten
Abonnement kostet die Preisstufe B 100,-- DM monatlich

- fiir einen privaten Stellplatz im Innenstadtbereich wire min-
destens ein Betrag in HOhe von 100,-- DM zu zahlen.

Insgesamt ist festzustellen, daB iberwiegend theoretisch ge-
fiihrte Diskussionen iiber Sinn und 2Zweck der Parkraumbewirtschaf-
tung zwischenzeitlich von einer weltgehend anerkannten, unum-
strittenen praktischen Anwendung und Nutzung abgeldst worden
sind.
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