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im Hause

Gesetz zur Neufassung des Landesreisekostengesetzes, zur Anderung des Landesumzugs-
kostengesetzes, zur Anderung des Ausschuﬁmltgl:eder-Entschangungsgesetzes und der
Uhuerlassung von Parkflichen bei Landesbehdrden

Gesetzentwurf vom 30.03.1998, Drucksache 12/2960

Sehr geehrter Herr Kollege,

zur Neufassung des Landesreisekostengesetzes habe ich die beigefiigten Zuschriften erhal-
ten. Ich wire Thnen dankbar, wenn Sie diese Stellungnahmen in Ihre Beratungen mitein-

beziehen wiirden.

Mit freundlichen Griilen

o

/‘ W_

Peter Bensmann



Personatrat . . 44143 Dortmund, 29.09.1997
beim Finanzamft fiir
Konzernbetriebsprifung Dortmund

Herm _

Staatssekretar

. Emst Gerlach

am

Fmanzmmlstenum des Landes NRW

Jagerhofstr. 6
40190 Disseldorf

Betr.: Entwurf eines Gesetzes zar Neufassung des Landesreisekostengesetzes i.V. mit steuer-
. lichen Folgen

Sehr geehrter Herr Staatssekretar,

wir haben bereits gegeniiber dem HPR zu verschiedensten Anderungen kritisch Stellung be-
zogen. Eine Formulierung und die daraus sich ergebenden steuerlichen Folgen zwingen uns
jedoch, Sie persénlich anzuschre:ben Es handelt sich um die Neufassung des § 7 Abs. 1
LRXG. :

Danach bestimmt sich die Hohe des Tagegeldes fiir Mehraufwendungen fir Vempflegung nach

§ 4 Abs. 5 Satz 1 Nir. 5 Satz 2 EStG. Das bedeutet bei einer Dienstreise von mehr als 8 und '
- weniger als"14 Stunden einen Anspruch von 10,00 DM. Das bisherige Tagegeld von 14,00
DM reduziert sich somit um 4,00 DM taglich.

Wihrend die meisten Prafungen in dert GBP-Finanzidmtern innerhalb von drei Monaten abge-
schlossen werden, bzw.’ durch paralleles Pritfen mehrerer Edlle die "Drei-Monats-Frist" keine
Bedeutung hat, davern erfahrungsgemaf Priffungen der in den Zustandigkeitsbereich der

' KBP-Finanzimter fallenden Konzerne linger als drei Monate. Die sich daraus ergeberide

- Folge ist, dafl nach Ablauf der ersten drei Monate eine Versteuerung der Tagegelder einsetzt.
- Im Jahre 1996 und im laufenden Kalenderjahr wurden die infragekommenden Betrige bis zu
einer Hohe von jahrlich 2.000,00 DM pauschal versteuert. Sollte fir die Zukunft die Pau-
schalversteuerung nicht mehr praktiziert und durch eine Individualversteuerung ersetzt wer-

" den, brichte diese Handhabung fiir die Pritfer von KBP und GBP bei gleicher Tatigkeit unter-

schiedliche steuerliche Belastungen mit sich, dié sich wie folgt darstellen:

. - KBP GBP
Tagegeld it. LRKG 10,00 DM 10,00 DM
Lohnsteuer ca. 30 % , d 3,00DM ———-
Kirchensteuer 0,27 DM -—
Solidaritatszuschlag 0.23 DM ———
Es verbleiben - 6,50 DM~ 10,00 DM

Bei durchschnittlich 200 Priifungstagen im Jahr:  1.300,00 DM 2.000,00 DM.

(8]
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Neben der unterschiedlichen steuerlichen Belastung konnen sich bei der Individualversteue-
rung durch die Erhshung der Bruttogehdlter um bis zu 2.000,00 DM je Jahr Auswirkungen

" auf andere Bereiche ergeben, bei denen das zu versteuernde Einkommen MaBstab ist. Bei-
spiele dafiir sind: ' ' ' '

Zahlung von Fehlbelegerabgabe bei Nutzung eingr 6ffentlich geforderten Wohnung,
Kein Erlangen eines Wohnberechtigungsscheins, _

Keine offentlichen oder nicht dffentlichen Mittel bei Schaffung von Wohneigentum,
'Keine Wohnungsbaupramie, . N '

- Kein oder Minderung des BAFOG,

Hohere Unterhaltsleistungen, -

Hohere Kindergartenbeitrage,

Minderung der auBergewshnlichen Belastung nach § 33 EStG.

Diese Nachteile in finanzieller und anderer Art sind fiir uns nicht mehr tragbar und wirken im
Zusammenhang mit anderen Gegebenheiten demoralisierend. Ferner tragen sie nicht unbe-
dingt zur Attraktivitit der KBP, auch im Hinblick auf die Nachwuchsgewinnung; bet.

Wir bitten Sie daher ganz eindringlich darauf hinzuwirken, daB fur die Falle, in denen durch .
{Tberschreiten der Drei-Monats-Frist eine Steuerpflicht der Tagegelder entsteht, wetterhin
_ eine Pauschalversteuerung praktiziert wird. Bitte bedenken Sie bei Threm Vorgehen, daB es
sich um einen wesentlich kleineren Personenkreis handelt (ca. 400 Konzemprifer abzaglich
der Fachprifer), als den, far den derzeit die Pauschalversteuerung durchgefithrt wird.

Mit freundlichen GriiBen

(Podlaha)
Vorsitzender
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Uwe Olufs
_ S$G IV beim Finanzamt fir
Steuerstrafsachen und Steuerfahndung Bonn

Bonn, 20. April 1998

Herrn

Peter Bensmann
Vorsitzender Unterausschuld Personai
des Haushaits- und Finanzausschusses

® 40002 Disseldorf
EAX 0211-884-3302

Gesetz zur Neufassung des Landesreisekostengesetzes NW
- lhre Schreiben vom 18.03.1988 und 4.4.1998 :

Sehr ‘geehrter Herr Bansmann

vielen Dank fUr das ausflhrlichs Telefongesprach Anfang April und-thre
Bereitschaft, sich den durch die beabsichtigte Anderung des LRK ergebenen
Problemen bei der Steuerfahndung anzunehman.

ich {ibersende [hnen ergénzend zu meinem Schreiben vom 9. Mérz 1998 die
wesentlichen Punkte in einer Tabelle zusammengefait.

Statistische Zahlen iiber den Einsatz aller anerkannten Kfz in der. Steuerfahndung
stehen mir leider nicht zur Verfligung.

Die Fahnder der Steuerfahndung Bonn haben in 1986 ca. 226.000 Kilometer
abgerechnet; dies entspricht einer durchschnittlichen Fahirleistung je eingesetztem
Prifer (die tatséichliche Anzahl der Priffer weicht von der Zahl der eingesetzten
Priufern ab) von ca. 10.000 km/Jahr. Das sind ca. 60 % der durchschnittlichen
Fahrteistung eines jeden privaten Fahrzeughalters (ca. 17.500 km/Jahr), die neben
der normalen Nutzung gefahren werden.

Inwieweit bei einem derartigen Einsatz privater Mittel in der Gesetzesbegrindung

davon gesprochen werden kanr, daB Kfz Gberwiegend aus privatem Interesse
angeschafft wiirden, ist nicht erkennbar.

-

53111 Bonn - . - Telefon: 0228-718-3029

Theaterstr. 1 . : Tolefax 0228-715-3030
Nebenstaile Oxfordstr. 24 .
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Unterstelle ich die Bonner Fahrstreékari als Durchschnitt auch fur ganz NRW SO
argébe sich bei derzeit 530 Steuerfahndern (geschétzt davon 475 einsatzfahig) eine
Gesamtfahrieistung von ca. 4,7 Mio. km p.A., die derzeit mit anerkannten Privat-

PKW gefahren werden.

Durch die Abschaffung des Status ,anerkanntes Kfz* und unter der Voraussetzung,
dai alle Prifer weiterhin - allerdings freiwillig - ihre Kfz einsetzen, entstehen dem

Land NW Einsparungen in folgender. Hohe:

« Wegstreckenentschadigung keine (jeweils 52 Pfg./km)

bzw. Geringe bei Uberschreitung der
100 km-Grenze -

« Dienstreisevollkaskoversicherung _
fir einen Eigenantail von 650 DM 27.560' DM (530 * 52 DM p.A.)

Wird unterstelit, daft eine Funktionsfahigksit der Steuerfahndung nicht durch den
fretwilligen Einsatz von Kfz erreichbar ist, sondern das Dienst-Kfz zur Verfligung
gestelit werden miissen, sind mindestens fiir 50% des Bestandes der
Steuerfahndung Dienstkfz anzuschaffen oder zu leasen und in einen Pool
einzustellen (somit mindestens ca. 250 Stiick). Dabel ist zu beachten, dafd fur
pestimmte Sonderfunktionen (z.B. Datensicherungen vor Ort) innerhaib der

_ Steuerfahndung stindig bestimmte (also nicht aus einem Pool} Kfz zur Verfugung
stehen missen.
Dieser Fahrzeugpoo! bedarf zusétzlichen Personals zur Verwaltung.

Die Kosten dieser Losung kann ich nicht schétzen. .
Dem Land entstndigen jedoch Einnahmeausfalle in Héhe von geschatzt 50%" der
verausgabten Wegstreckenentschidigungen {ca. 1,3 Mio. DM).

An dieser Stelle méchte ich auf folgende Widersprilche in der Gesetzbegrindung
hinweisen: '

Grundsatz der neuen Regelung in § 3 (Seite 37): ,Der dienstliche Einsatz von
privaten Kratfahrzeugen ist auf das unbedingt notwendige MaR zu beschrinken.”

Widerspruch 1: Begrindung zu § 2 Geselz zu Uberlassung von Parkfidchen
(Bl. 44, letzter Absatz): ,Ausnahmen von der Entgeltspfiicht
" {sind) vorgesehen aus funkiionalen Grinden, soweit der
Dienstbetried die Benutzung von privaten Kraftfahrzeugen
erfordert.” '

Widerspruch 2: ~ Begriindung zu § 6 Abs.1 LRK (Bl 39): ,Mit der Gewdhrung einer
erhihten Wegstreckenentschidigung fiir die ersten 100 km
einer Dienstreise wird dem Umstand Rechnung getragen, dal im
Bereich der Kurzstrecken private Kfz im Regelfall wirtschaftlicher
als Dienst- oder Mietwagen einzusetzen sind.”

bei ca. 50% der Steuerfahndungsfalie erfoigt eine Verurteliung, die Voraussetzung fir die
Kostenerstattungspflicht ist
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Losungsvorschiag:

§ 6 Abs. 6.

1st der Dienstbeirieb bei der Behérden mit erheblicher
Aultendiesnttatigkeit wie z.B.. steuerfahndungsdienst, [plus weitere
Behdrden, die bisher auf den Einsatz anerkannter Privattahrzeuge
angewiesen war] auf den Einsatz privater Kfz angewiésen, so werden
die Fahrzeughalter bei nicht grob fahrlassig verursachten Schaden am
Kz schadensfrei gestellt; § 6 Abs. 1 Satz 3 dieses Gesetzes gilt
insoweit nicht. in Abweichung von §6Abs. 18az2 dieses Geselzes
betrégt die Wegstreckenentschadigung 52 Pfennig je gefahrenem
Kilometer, sofern die Jahresfahrleistung 12.000 km nicht Gbherschreitet,
dartiber hinaus 48 Pfg. flr jeden weiteren Kilometer,

. Mehrkosteﬁ gegendber der bisher glitigen Regelung: . keine-
Mehrkosten gegeniiber dem bisherigen Gesetzesentwurf. ca. 30.000 DM
Mindereinnahmen gegeniiber der 5isher glltigen Regelung: keine |

" Mehreinnahmen gegeniiber dem bisherigen Gesetzesentwurf ca. 1.300.000 DM

Mit freundlichem Gru®

/

o
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Christoph Dinger - Am Spielhiigel 48 - 563567 Asbach
Dipl- Finanzwirt
Tel./Fax 02683 - 4859

An den
Landtag Nordrhein - Westfalen

zu Hdn. Herrn Peter Bensmann

=AX - Nr. 0211 8843302
Seitenzahl: 3

20.04.98

Neuordnung des Reisekostenrechts

Sehr geehrter Hetr Bensmann,

mit meinem Schreiben wande ich mich an Sie in lhrer Eigenschaft als Vorsitzender des
Unterausschusses , Personal * des Haushalts- und Finanzausschusses.

. Seit 1980 bin ich als Steuerfahndungsprifer tatig; derzet beim Finanzamt fir

Steuerstrafsachen und Steuerfahndung in Bonn. '

Aus den Verdffentlichungen der Deutschen Steuergewerkschaft ist mir bekannt, dall eine
Anderuny des Landesreisckostengesetzes geplant ist. .

Aus diesem Grunde habe ich auch bereits bei der Steuergewerkschaft verschiedene
Einwendungen vorgetragen, die leider bisher nur unzureichend berlcksichtigt wu rden.

ich darf thnen daher zu den nachfo!gendeh Paragraphen meine Bedenken mitteilen.
Zu § 2 Begrifisbestimmungen und § 4 Dauer der Dienstreise

in § 2 des geplanten Gesetzes wird der Begriff der Dienststédtte definiert.

Dieser ist f(ir die Erstattung der Reisekosten nach § 4 des Gesetzes bei Antritt oder
Beendigung der Dienstreise von der Wohnung aus von Bedeutung.

Der bisharige Begriff des Dienstortes wird nunmehr durch den Begriff der Dienststatte
ergetrt. -
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Nach dem bisherigen Recht war bei einem Wohnsitz des Priffers auierhalb des Dienstortes
bei der Kostenarstattung zu profen, ob dieser mehr als 25 km von der néchsten
Gemeindegrenze entfernt lag. Hierbei handelt es sich um einen einfache und kiare Definiton,
die nur einen sehr kleinen Teil der Bediensteten betrat und vom Diensthermn leicht zu
liberwachen war.

Nach der geplanten neuen Gesetzgebung mufl davon ausgegangen werden, dal} diese
{(Iberprifung bet einer Vieizahl von Bediensteten erfolgen mub.

Dies mochte ich an dem nachfoigenden Beispiel verdeutlichen:
_Bei einer von der Flachenausdehnung groferen Stadt, wie z.B. Kéin, muf davon
ausgegangen werden, daf ein Teil der Prifer, selbst wenn sie im Stadtgebiet von Kain

- und damit in ihrem Fahndungsgebiet - leben, mehr als 30 km von der Dienstétte entfernt
wohnt. Damit sind sie dann gezwungen, die Reisekasten nur noch fiktiv von dort
abzurechnen und sie erhalten ihre tatsachlich entstandenen Reisekosten nur zum Teil
ersatrt, '

Durch die Definition des Begriffs Dienststatte als kleinste organisatorisch abgrenzbare
verwaltungseinheit* entstehen weiterhin erhebiiche Probieme bei Behtrden, die aus
Platzgriinden oder aus anderen dienstichen Griinden AuGensteilen unterhatten. Dies kann
im Einzelfall zu erhebiichen finanziefien Belastungen der in den AuRenstelien eingesetzien
Beamten fihren. Hierbel solite auch zu ber(cksichtigen sein, dafy der sinzeine Bedienstete
keineriei Moglichkeiten hat, die Lage bzw. die Aufieilung der Dienststefle ( z.B. bei der
Bearbeilung von Grofverfahren ) zu beeinflussen, »

1m Hinblick auf die dem Einzeinen entstehenden Kosten ist es m. E. auch nicht zumutbar,
der Dienststelle, zumal bei oft kurzfristiger Unterbringung in Nebenstelien, durch haufige
' Veregung des Wohnsitzes zu folgen.

in der Begrindung zu dem neuen Gesetz wird von einer deutlichen Vereinfachung
gesprochen. Dies diirfte im geschilderten Fall nicht zutreffend sein, sondern im Gegenteil
personelien Mehrautwand durch die erhebliche Ausweitung der Uberprafungen mit sich
bringen. _ : :

Meines Erachtens sollte es daher bei der bisherigen und erprobten Handhabung hinsichtiich
des Dienstortes verbieiben.

§ 6 Wagstrecken- und Mithahmeentschiadigung beim Vorliegen von triftigen Granden

Nach der bisherigen Gesetzeslage nutzten die erifer der Steuerfahndungssteilen ein
anerkanntes privateigenes Kfz, welches sie dem Dienstherm far Dienstreisen zur Verfligung
steltten. Hierbet wurden die Kosten bis 10.000 km Kilometer mit 0,52 DM; daruberhinaus mil
0,38 DM erstattet.

Die Anerkennung wurde einmalig ausgesprochen und dann bei einem Fahrzeugwechsel

fibertragen.

Nunmehr soll die Anerkennung fur diese Fahrzeuge ersatzrios wegfatien. Die Kosten sollen
fir die ersten 100 Km mit 0,52 DM und daraberhinaus mit 0,46 DM erstattet werden.

In dieser Kostenerstattung ist neuerdings auch eine Fahrzeugvaliversicherung enthaiten, die
bei der bisherigen Reisekostenregelung vom Dienstherrn Ubernommen wurde.

Als Begriindung wird vorgetragen, dal durch die Neuregelung den gednderten
wirtschafdichen und technischen Verhéitnissen Rechnung getragen wird. Dienstreisan
und Dienstgéinge solien aus Grinden des Umwsltschutzes vorrangig mit &ffentlichen
Verkehrsmittein durchzufGhren. .




Zunachst einmal ist fir mich nicht nachvollziehbar, wieso auf Grund von gednderten
technischen u. wirtschaftiichen Verhaltnissen die Kosten fur notwendige Dienstreisen
numehr nur noch teitweise ( namiich Gber 100 km mit 0,46 DM statt 0,52 DM ) erstatiet
werden. Darliberhinaus werden die Dienstreisenden zusatzlich mit der nunmehr privat
abzuschileRenden Vollkaskoversicherung belastet :
Aus den Berechnungen der Autormobilvereine ist allgemein bekannt, daf die Kfz - Kosten
laufend gestiegen sind. Trotzdem werden in dem gepianten Gesetzesentwurf den Beamten
die Erstattung der tatsaichiich angefallenen Kosten verweigent.
Der Hinwels, Dienstrelsen verstarkt mit offentlichen Verkehrsmitteln durchzufthren, durfte
bel einer Vieizahl der Fatle nicht durchfGhrbar sein. Gerade die Tatigkeit des
Steuertahndungsbeamten fuhrt. dazu, da sehr oft grolere Aktenmengen (2. B. bei
Duchsuchungen ) zu bewegen sind. Dariiberhinaus mussen sehr oft weit entfernte Bereiche,
dazu noch im l4ndlichen Raum, kurzfristig aufgesucht werden. Mit &ffentiichen
Verkehrsmitteln {33t sich dies nicht, oder nur mit enormen Zeitautwand durchfithren,
Es sei tier der Hinweis eriaubt, dait kein praktisch denkender Mensch fordem wlrde, dai3
die Polizet in Zukunft zum Bankraub mit Bahn und Bus anreisen solle.
Die an sich sinnvolle Nutzung dffentlicher Verkehrsmitte! flihrt bei der Tatigkett der

~ Steuerfahndung zu sehr grotem unproduktivem Zeitautwand bzw. ist technisch nicht

. durchf@hrhar.

Es ist fiir mich auch nicht nachvoliziehbar, inwiefern hierdurch, wie im Gesetrt genannt,
Verwaliungsabliufe verbessert werden sollen. Die genannten Schlechtersteitungen werden
dazu fiihren, dak die Kollegen ihre privaten Fahrzeuge nicht mehr einsetzen kdnnen.
Der stattdessen im Gesetz vorgesenens Einsatz von angeblich kostengnstigen Miet- und
Leasingfahzeugen wird in der Praxis aber weiter dazu fihren, daft fir die Verwaltung und die
wartung ( Waschen, Tanken, Zuweisung der Fahrzeuge etc. ) dieser Fahzeuge neue

_ Bediensteta singestelit werden missen. .
Soliten diese Tatigkeit in der Dienstzeit von den Fahndungsprifem vorgenommen werden’
massen, wird hierdurch weitere Arbeitszelt vollkommen unproduktiv verbraucht.
Dies bei der thnen sicher bekannten angespannten Arbeltsiage der Steuerfahndung.
Dariiberhinaus ist zu berlicksichtigen, daf nach der bisherigen Handhabung die den
ginzelnen Fahndungsprifem zuzuordnenden Kosten bei einer Verunteilung des
Beschuldigten diesem als Verfahrenskosten auferlegt wurden. Die bisherige Reisekosten -
regetung war fir das Land NRW somit zum grofien Teil kostenneutral. Beim Einsatz
landeseigener Fahrzeuge wird dies nicht moglich sein, sodafs unter dem Strich auf das {and
erhebliche Mehrkosten zukommen - zur Freude der nunmehr kostenfrel ausgehenden
Straftiier. | |
Die Steuerfahndungsstefien bedurfen durch den thnen sicher bekannten enormen
Arbeitsanfall - erinnert sei nur an die anhéngigen Bankverfahren - dringend jeder moglichen
Unterstiitzang. FUr die im Gesetz vorgesehenen Erschwernisse und die Verweigerung
entstandener Unkosten habe ich keinerlei Verstandnis.
1ch mochte Sie daher zusammen mit den anderen Mitgliedem des Haushattsausschusses
riften, bei der geplanten Gesetzesanderung die von mir aufgezeigten Probleme zu
nericksichtigen, damit unsere Arbeit maglichst reibungslos funitionieren kann.
Fur ihre Bemithungen mochte ich mich schon jetzt herziich bedanken und sehe

- ihrer Stellungnahme zu meinem Schreiben mit Interesse entgegen. ich bin gerne bereit, zu

den einzelnen Punkten erganzende Ausfihrungen zu machen bzw. Fragen zu beantworten.

Mit freundlichen Grifen
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