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Vorsitzenden

des Ausschusses fiir Kommunalpolitik r LANDTAG

Herrn Friedrich Hofmann MdL : 7 '12":“]:%”’5”“%%

o VORLAGE
12/ 1971

Zweites Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes 772

unter Einbeziehung der Uberpriifung der 5 %-Sperrklausel im Kommunalwahirecht '
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2455

Sehr geehrter Herr Kollege,

der oben niher bezeichnete Gesetzentwurf wurde durch Landtagsbeschiull vom
30. Oktober 1997 an den Ausschuf® fir Kommunalpolitik - federfihrend - und an den

Ausschufd fir Innere VerWaEtung zur Beratung Uberwiesen.

Der AusschuR fiir Innere Verwaltung hat sich in den Sitzungen am 27. November
1997 und am 12. Marz 1998 mit dem Gesetzentwurf und der Frage der Beibehaltung
der 5 %-Sperrklausel befaRt. Er war dariber hinaus an der &ffentlichen Anhérung des

. federfithrenden Ausschusses beteiligt.

Als Beratungsunterlagen haben die Mitglieder des Ausschusses fiir Innere Verwalitung

folgende Schriftstlicke erhalten:

- Schreiben des Landtagsprésidenten vom

29. November 1995 Vorlage 12/248,
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- Schreiben des Préisidenten des Landtags Nordrhein- _
Westfalen vom 24. November 13897 ' Vorlage 12/1777,

- Schreiben der Okologisch-Demokratischen Partei - ODP
vom 2. Mai 1997 Zuschrift 12/1117,

- Schreiben der Okologisch-Demokratischen Partei - ODP
vom 11. August 1997 | o Zuschrift 12/1345,

- Schreiben des Vorsitzenden des Landesverbandes
Nordrhein-Westfalen der Freien-Demokratischen-Partei,
Jirgen W. Mdllemann MDB, vom 27. Oktober 1897  Zuschrift 12/1559 und

- Schreiben des Landkreistags Nordrhein-Westfalen .
vom 22. Dezember 1997 _ Zuschrift 12/1663.

In der Abstimmungssitzung am 12. Midrz 1998 Qotierten die Sprecher der Fraktionen
der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fdr eine Zustimmung zum Gesetzentwurf der

Landesregierung und fdr die Beibehaltung der b %-Sperrklausel.

Die Fraktion der CDU lehnte den Gesetzentwurf ab, insbesondere, da die Absenkung
des Wabhlalters auf 16 Jahre nicht nachvoliziehbar sei. Eine solche Entséheidung werte
nach ihrer Auffassung die Arbeit der Kommunalvertretungen ab. Im 0brigen l&ge ein
Widerspruch in der Entscheidung der Koalitionsfraktionen, wenn sie fir die Beibehal-
tung der 5 %-Klausel mit der Begrindung wotiere, der Rat hétte bedeutende Ent-
scheidungen zu treffen.' Die 8ffentliche Ahhérung vor dem federfiihrenden Ausschul}
hitte im dbrigen ergeben, daB sich diese Regelung eriibrigen wiirde, wenn der Forde-
rung der CDU-Fraktion nach Einflihrung der Md&glichkeiten des Kumulierens und

Panaschierens gefolgt worden wire. Das eine solche Entscheidung in der ndchsten
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Wahlperiode mdglich sei, mochte der Sprecher der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
nicht ausschlieBen. Er votierte im Gbrigen fdr die Zustimmung zum Gesetzentwurf der
Landesregierung, da dieser den Intentionen seiner Fraktion entspreche, fir die Birge-
rinnen und Birger des Landes mehr Mitspracherechte bringe und den jungen Men-

schen die Maglichkeit gabe, friihzeitig ihre Blrgerrechte wahrzunehmen.
Der Sprecher der Fraktion der SPD gab folgende Erkldrung ab:

Im Rahmen der Mitberatung mdchte ich heute kurz fiir die SPD-Landtagsfraktion
Stellung nehmen. Im federfiihrenden AusschuB wird durch meine Fraktion aus-

fihrlicher Stellung genommen werden.

Insgesamt stimmen wir dem Gesetzentwurf der Landesregierung zu.

Auf die diversen Anderungen mdchte ich nur in Schwerpunkten eingehen:
1. Herabsetzung des Wahlalters

Diese Anderung halten wir fir sachgerecht, um Jugendliche stérker als bisher zu
mobilisieren und der verbreiteten Politikverdrossenheit insoweit zu begegnen, als
ihnen auf kommunaler Ebene die Mdglichkeit eines politischen Engagements durch

Anderung des passiven Wahirechts ermdglicht werden soli.
2, Sitzberechnung nach Hare-Niemeyer

Mit der Umstellung des Sitzverteilungsverfahrens soll die Sitzverteilung bei Kom-
munalwahlen dem Verfahren bei Landtagswahlen angeglichen werden. Die zur
Diskussion stehenden Sitzberechnungsverfahren ( das d'Hondtsche H&chstzahl-
verfahren und das Verfahren der mathematischen Proportion } gelten als verfas-

sungsgemaR und haben Vor - und Nachteile, die letztlich in der Vergabe des
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letzten zu verteilenden Sitzes liegen. Ich rdume ein, daB mit der Wah! des Hare-
Niemeyerschen- Verfahrens Parteien mit geringeren Stimmenanteilen bei der
Verteilung der Sitze in Grenzféllen Vorteile erlangen und wir mit dieser Anderung

einer politischen Forderung unseres Koalitionspartners Rechnung tragen.
3.  Unverinderte Beibehaltung der 5 %-Sperrklausel

Der Gesetzentwurf beinhaltet keine Neuregelung dieses Bereiches fir die Kommu-

nalvertretungen und die Landschaftsverbinde.

Der Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen hat jedoch den
Gesetzgeber in verschiedenen Urteilen, unter anderen im verfassungsgerichtlichen
Varfahren gegen die &kologisch-demokratische Partei {ODP) - Landesverband
Nordrhrein-Waeastfalen, am 29.09.1994 verpflichtet, im Hinblick auf die Kommunai-
wahlen 1999 zu Oberpriifen, ob die Sperrklausel in § 33 Abs. 1 des Kommunal-

wahlgesetzes aufrecht zu erhalten sei.

Es geht um das Recht von Parteien auf Gleichheit der Wah! und Chancengleichheit
im politischen Wettbewerb, das sich aus Artikel 21 Abs. 1 GG iVm in Artikel
28 Abs. 1 Satz 2, Artikel 3 Abs. 1 GG, Artikel 1 Abs. 1, Artikel 4 Abs. 1 Landes-

verfassung ergibt.

Das Recht auf Chancengleichheit erfordert im Verhdltniswahlsystem, daB grund-
s&tzlich jeder Wahlerstimme der gleiche Erfolgswert beizumessen ist. Regelt der
Gesetzgeber den Beraich der politischen Willensbiidung bei Wahlen in einer Weise,
die die Chancengleichheit der politischen Parteien und Wéhlervereinigungen
verandern kann, sind seinem Entscheidungsspielraum besonders enge Grenzen
gesetzt. Dem Gesetzgeber ist grundsé&tziich jede unterschiediiche Behandlung der
Parteien und Wahlergruppen van Verfassungswegen. Aus dem Gebot der forma-

len Chancengleichheit der politischen Parteien folgt, dal® dem Gesetzgeber bei der




Ordnung des Wahlrechts zu politischen Kdrperschaften nur ein eng bemessener
Spielraum firr Differenzierungen verbleibt. Sie bediirfen in diesem Bereich stets
eines zwingenden Grundes. Der Verfassungsgerichtshof hat unter Bezugnahme
auf Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts ais Grund von hinreichend
zwingendem Charakter die Sicherung der Funktionsfahigkeit der zu wahlenden

Volksvertretung angesehen.

Die im nordrhein-westfalischen Kommunalwahirecht vorgesehene 5 %-Sperr-
klausel ist bié zum Urteil des Vei’fassungsgerichtshofs von 1994 nicht bean-
standet worden. Gleichwohl muR der Gesetzgeber die mafigeblichen Umstinde
aus AnlaR zukiinftiger Kommunalwahlen {berpriifen. Dem ist der Landtag

Nordrhein-Westfalen nachgekommen.

Am 21. Januar 1998 ist eine Anhorung verschiedener Experten zum Gesetz-
entwurf der Landesregierung im Kommunalpolitischen AusschuB durchgefihrt

worden.
Von den Kommunalen Spitzenverbidnden hat der Stidte- und Gemeindebund sich
grundsatzlich fir die Beibehaltung einer Sperrklausel im Kommunalwahlrecht

ausgesprochen.

Auch der Landkreistag hilt eine Absenkung oder einen Wegfall der 5 %-Sperr-

klausel im Kommunalwahlgesetz verfassungsrechtlich nicht fiir geboten.
in diesem Sinne argumentiert auch der Stddtetag.

SchlieBlich haben auch die beiden Landschaftsverbdnde fiir die Beibehaltung der

b %-Sperrklausel votiert.
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Die eingeladenen Verfassungsjuristen kamen zu unterschiedlichen Bewertungen.

Herr Prof. Dr. Ehlers vom Institut fir Wirtschaftsverwaltungsrecht der westfa-
lischen Wilhelmsuniversitdt Mdnster kommt zu dem Ergebnis, daf es zwar Grinde
fiir eine Sperrkiausel im Kommunalwahirecht gebe, diese Griinde angesichts der
positiven Erfahrungen in den Lindern ohne Sperrkiausel aber nicht zwingend ein
Hinwegsetzen Gber die Wahlrechtsgrundsatze zu rechtfertigen vermdge.-Er halt
die Beibehaltung der 5 %-Sperridausel tar verfassungswidrig. Eine Absenkung der
Sperrilause! auf 3 % wiirde zwar das Rechtsproblem entschérfen, aber nicht
beseitigen. Auch eine 3 %-Sperrklausel hélt er nicht fir zwingend erforderlich um

die Funktionstahigkeit der Kommunaiverwaitung zu sichern.

Prof. Dr. Morlok vom Institut fiir Deutsches und Européisches Parteienrecht der
Fernuniversitit Hagen kommt zu dem Ergebnis, daf eine Beibehaltung der 5 %-
Klausel in dieser HShe deutlich verfas‘sﬁngsrecht!iche Risiken berge. Er rdumt
jedoch ein, daB den Urteilen durchaus eine Bereitschaft des Gerichtes zu entneh-

men sei, eine eigenstindige politische Entscheidung des Landtags anzuerkennen.

Herr Prof. Dr. Schneider vom Institut fiir Staats- und Verwaltungsrecht der Uni-
versitit Hannover empfiehlt, die 5 %-Klausel unbedingt beizubéhalten. Die Ande-
rungen durch die Kommunalverfassungsreform von 1994 hétten die Argumente
und Griinde fiir eine Beibehaltung verstérkt und gestiitzt und nicht etwa ge-
mindert. Er nimmt hierzu Bezug auf die Verhaitnisse in den Bundesléndern mit
anderen oder keiner Sperrklausel sowie auf die innergemeindlichen Verhéitnisse,
insbesondere der Rolle des Biirgermeisters und des Rates, z.B. in Baden-Wirttem-

berg. Die dortigen Verhéltnisse seien nicht auf NRW {bertragbar.

Nach Wirdigung aller hierzu gehdrten Sachversténdigen kommt die SPD-Land-
tagsfraktion zu dem Ergebnis, dal die Beibehaltung der 5 %-Sperrklausel auch




-7-

unter Ber(cksichtigung der Vorgaben durch den Verfassungsgerichtshof erforder-

lich ist.

Die Funktion und Aufgaben der kommunalen Vertretungskorperschaften sind auch
nach der Kommunalverfassungsreform von 1994 gewachsen. Dies gilt auch dann,
wenn mit der fiir 1999 vorgesehene‘n Urwahl der hauptamtlichen Blirgermeister
und Landrite diese nicht mehr von den Vertretungen gewaihit werden, sondern

durch die wahlberechtigten Birgerinnen und Biirger.

Auch nach der Kommunalverfassungsreform von 1994 ist der Rat Trager der
Gemeindeverwaltung und als solcher allzustdndig. Die seit 1994 verdnderte
Stellung von Rat und Birgermeister im Verhaltnis zueinander und im Verhaltnis
gegeniuber der Verwaitung fihrt dazu, da der verstdrkten Stellung des Birger-
meisters ein starker Rat gegenibergestellt werden muB. Dies ist nur gewahrleistet
, wenn die Mehrheitsverhaltnisse im Rat eindeutig sind und somit eine Beschluf3-
fahigkeit des Rates rasch herbeigefihrt werdanlkann. Dies ist nicht gewdahrieistet,
wenn eine Vielzahl von im Rat vertretenen Gruppierungen zu einer Entscheidungs-
findung gelangen mufB. Eine zersplitterte Vertretung kénnte eine effiziente Auf-

gabenwahrnehmung nicht, bewirken.

Um eine Zersplitterung zu vermeiden und die Funktionsfihiglkeit des Rates zu
gewdhrleisten, bedarf es gerade nach der Kommunalverfassungsreform einer

~

Sperrklausel.

Eine Absenkung der bestehenden 5 %- Sperrkiausel ist nicht geboten. Niedrigere
Sperrklausein wiirden zwar einen geringeren Eingriff in die Stimmwvertgieichheit
bedeuten als die 5 % Speirklausel. Da sie aber die Funktionsféhigkeit der kommu-
nalen Vertretungen nicht in der gleichen Weise zu schiitzen geeignet ist wie die

5 %- Sperrklausel, besteht keine Veranlassung, die Sperrklausel zu senken.
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Die von einigen Sachverstiindigen herangezogenen Vergleiche zu anderen Bundes-
lindern, die keine Sperrkiausel vorgesehen haben, halten einer Uberprﬁfung nicht
stand. Dabei sind weder die GemeindegréBenklassen noch die Zusténdigkeiten
der Gemeinden in NRW gegeniiber einigen Kommunen etwa'in Baden-Wiirttem-
berg, Bayern und Niedersachsen vergleichbar. Die weiteren Einzelheiten hierzu

wird mein Kollege im kommunalpolitischen Ausschuf} vortragen.

Nach alledem wiederhole ich meine Eingangsbemerkung: Wir stimmen dem

Gesetzentwurf zu.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 12/2455 - wurde daraufhin mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und BUONDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-

men der Fraktion der CDU angenommen.

Ich ware Ihnen dankbar, wenn Sie das Ergebnis dieser Mitberatung den Mitgliedern

des federfihrenden Ausschusses zur Kenntnis bringen wilrden.

Mit freyndlichen GriBe
1hr ,

*
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