Ministerin fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir die Gleichstellung von Frau und Mann NRW -40190 Dusseldorf Dienstgebiiude und Lieferan-
schrift:

An den Breite Strae 27, 40213 Diis-

Prisidenten des Landtags seldorf

Nordrhein-Westfalen Telefon: (02 11) 36 18 - 50

. Durchwahl: (0211) 85 18 -
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Datum: & 11,1697
fir den

BusschuB fiir Frauenpolitik Auskunft erteilt: Frau Bauer

Aktenzeichen (bei Antwort bitte

angeben);
I.1-1012

Betr.: 22. Sitzung des Ausschusses fiir Frauenpolitik am
24.10.]1997;
hier: TOP 1 -~ Haushaltsgesetz 1998

Anlg.: -iCG0fach-

In der Anlage {ibersende ich die in der o.g. AusschuBlsitzung zu-
gesagten Informationen zur Beilage 2 betr. Mabnahmen zur Fdrde-
rung von Frauen im Hochschulbereich sowie Férderkonzept
~Belispielhafte Hilfen zur dauerhaften Wohnraumversorung fir
Wohnungsnotfdlle™.

Ich bitte um Weiterleitung der Unterlagen an die AusschuBmit-
glieder.

Un hdde ~Nuldien
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Otfextiiche Verkehrsmittel: Alle U-Babolinien bis Haltestelle SteinstraBe/Kinigsaiiee !
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von Frau. und Mann des Landes ' Auskundt ertcilt:
MNordrhein-Westfalen DAR Kunold
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40190 Diisseldorf - 2. MoV 1
Aktenzeichen bai Anrwort bite apgeban

ZA1-4010.98.14 -

Bewr:  Ubersicht iiber die geplanten frauenpolitischen Leistungen aller Ressorts in der Bei-
lage 2 zum Einzelplan 11 - MGFEM™
hier: Haushalt 1998

Bezug:  Ihr Schreiben vom 27.10.1997 - 1.4 1492.5/1998 -;
Mein Schreiben vom 22.07.1997 - Z A 1 - 4010.98.14 -

Fiir Mafnahmen zur Férderung der Frauven im Hochschulbereich - Kapitel 06 020 Tiwelgruppe
63 - waren 1997 2,2 Mio. DM Verana::hlag_t,'ﬁm Haushalisvoranschlag 1998 sah eine Uber-
rollung der Ansitze 1997 nach 1998 vor, Seitetis des Finanzministeriums bestand fiir die
Haushaltsverhandlungen #ine Vorgabt; wonaﬁh sich die Ansitze 1998 nach den Ist-Ausgaben
des Jahres 1996 zu richten hatten. Dies. flitwte’ zw;mgslﬂuﬁg dazu, da#l die Anséize der Titel-
gruppe 93 im Haushaltsplanentwurf 1998 mn"!.?l 000,- DM unter denen des Haushaltsplans
1997 liegen,

Die Ist-Ausgaben des Jahres 1996 lagen deuttich unter dem Haushalisansatz, weil wiiweise be
den séchlichen Verwaltungsausgaben aufgrund unvorhersehbarer Umsiinde (z.B. Rechnungs-
legung nach KassenabschiuB, eine aufgrund mciﬁ eingehaltener Formvorschrifien auf der An-
bieterseite erfoiglose Ausschreibung) fest. cmyplanm Mintel nichrt abflieBen konnten. Durch
die Haushaltssperre bedingre z.T. spiite Mittelbereitsteliung zur personellen Emiasting von
Professorinnen als Frauenbeaufiragre sind Personalmitte] in zu geringem Umfang abgeflossen,
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Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Posf.mscl:l.riﬂ: Nhnstmum far A:ht?'ﬂ. G:smdllmeitund Sozinia': NRW = 40190 Dusseldor! Diensteebiude und Lieférshschrit:
Ministerium fir die Gleichstellung F,;mexian 25, 40219 Dtsseldorf
von Frau und Mann ‘ Telefon (0211) 855 -5

des Landes Nordrhein-Westfalen Durchwahl (0211) 855 - 3464
Breite StraBe 27 Telefax (0211} 855 - 3490
40213 Dilsseldorf Datum ;{ November 1887

Alctenzeichen (bei Antwort bitte angeben)
IT B 2 - 5460.11.4

Betr.: ‘¥Férderkonzept ,.Beispielhafte Hilfen zur dauerhaften
Wohnraumversorgung fiir Wohnungsnotfdlle™;
Modellprojekte filr Frauen in Wohnungsnotfallen;
hier: Ihr Schreiben vom 27.10.1997,

Az.: I.4 - 1429.5/98

Anlg.: Férderkonzept

Das Forderkonzept ,Beispielhafte Hilfen zur dauerhaften Wohn-—
raumversorgung fir Wohnungsnotfille™ bietet den Bntragstellern
Personalkostenzuschiisse zwischern 70 und 100 % sowie bei einigen
der im Férderkonzept benannten Bausteine auch Sachkostenzu-
schilsse an. Damit Sie sich ein detailliertes Bild von den
Fordermodalitdten machen koénnen, filge ich diesem Schreiben ein
Férderkonzept bei. Bitte beachten Sie insbesondere die Zusam-

menfassung auf 5. 24.

Frauen sind aus den verschiedensten Grilnden besonders hdufig
von der Wohnungsnotfallproblematik betrcffen. Das MAGS-F&rder-
konzept legt daher eine besondere Gewichtung auf die Entwick-

lung von Modellproiekten fiir Frauen in Wohnungsnotfallen, um

Qffentliche Verkehrminel  Rheinbahn Linien 704 709 bis Haltestetle Rheinknichracke oder Labnweg Gisitends Arbeitszeit
Rheinbsin Linien 719 « 725 « 726 bis Haitestelle Polizeiprasidium montags - dienstags Kemarbeitszeit von .60 Uhr - 15,30 Ul
Parkhinweis: Offantiiche Packplitze in der Ticfgarage des Ministeridms mittwachs - freitags Kemerbeitszeit von 9.00 Uhr - 15.00 Uhr
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Konzepticnen fﬂr'ein'mmfagﬁ&ﬁd&ﬁ;ﬁnﬁ;éggé£§§§¢FﬁChteé Hilfean-
gebot zu unterstitzen. Um dieses ziel zu erreichen, wurden

iberproportional viele....,,E'x;a.ue;;prpjekte“ ausgewdhlt. Besonders
erfreulich ist es, daB.sich die i der Férderung befindlichen

Modellprojekte Uber insgesamt fiinf verschiedene Bausteine ver-

teilen. B T T i e e e
. Projekt: FrauenWohnen, Espelkamp

Trédger: Hilfen Flur Fraudi. in Krisensituatiomen e.V.

Baustein: Projektentwickluing fﬂv_jg;ﬂgfb;}p;p‘jg}gte Flr Wohr;upgsnOt*
falle (Baustein4.2.2Y7 77

Laufzeit: 01.11.1996 bis maximal 31.10.1898

¥
Projekt: FrauenWohnen, Espelkamp - =~
Trdger: Hilfen Fflir Frauéd In Xrigersituationen e.V.
Baustein: Wohnprojektbezogene Begleitung und Beratung (Baustein

4.2.4) :
Laufzeit: 01.08.1997 bis maximal 31:07:1999

Projekt: Hilfen fiir Frauefi in Wohnungsnotfallen (HEW), Wupper-

. EE_J.‘. . cLomo¢ T LT T
Tr&gér: ‘Intermationaler Bund T -

Baustein: Wohnprojektbezogene Begleitung und Beratung (Baustein
' 4.2.4) . '
Laufzeit: 01.04.1997 bis maAximal 31,0371989

Projekt: Aufsuchende Barafung fir .,wqhnup*qslqse Frauen, Munster

Tr&ger: Sozialdién’st 'Katﬁ._" lFfElt’iéIIﬂ’thSth..t e.V.

Baustein: Modellhafte Projékte aufstichender Beratung (Baustein
4.3.1) o . o ‘

Laufzeit: 0L1.07.1997 bis. m&ximal 30.06.2000.



Projekt: Soziale Beratung und Begleitung wohnungsloser Verkiu-

ferinnen im StraBenzeitungsprojekt BODO e.V.,

Dortmund/Bochum und Umgebung

Trdger: Wohnungslosen?eitschrift BODC e.V. |

_Baustein:'Soziale Beratung und Begleitung in StraBenzeitungs-
projekten (Baustein 4.3.2)

Daufzeit: 01.09.1997 bis maximal 31.08.2000

Projekt: Frauenwohnraumagentur

Trédger: Sozialdienst Kath. Frauen Ksln e.V.

Baustein: Dienstleistungen zurIWohnraumerschlieﬁung fir Woh-
nungsnotfille (Baﬁstein 4.2.1)

Laufzeit: 01.10.1997 bis maximal 30.09.1999

Projekt: Wohnprojektbezogene Begleitung

Trdger: Stadt Iserlohn

Baustein: Wohnprojektbezogene Begleitung und Beratung (Baustein
4.2.4) |

Laufzeit: 01.01.1998 bis maximal 31.12.1999 (geplant)

Yon den o.g. 7 Modellprojekten ist das erstgenannte (Projekt-
entwicklung, Espelkamp) tiber VE gebunden und damit fiur 1998 ab-
gesichert. Die anderen der o.g. Modellprojekte, die sich an
wohnungslose Frauen fichten, haben einen Zuwendungsbescheid bis -
zum 31.12.1997 erhalten.

'In den Jahren 1996 und 1997 war das Fﬁrderkonzept ~Belspielhaf-
te Hilfen zur dauverhaften Wohnraumversofgung fur Wohnungsﬁot-
falle™ mit jeweils 4 Mio. DM ausgestattet. Im Entwurf des Haus-
haltsplans fUr 1998 sind 500.000 DM fiir das Férdeikonzept vor-
gesehgn.

Der verringerte Haushaltsansatz ist auch aus meiner Sicht sehr
bedauerlich, doch muB ich unter Hinweis auf die schwierige
.Haushaltssituation des Landes Nordrhein-Westfadalen um Verstiand-

nis bitten. Aufgrund der derzeit noch nicht abgeschlossenen



parlamentarischen Beratunggn,zumgﬂigﬁgéiLéligﬁf;kénnen endgl-
_ tige Aussagen zur Fdrderung.der.o.g. Frauepprojekte im Rahmen
des Forderkonzeptes ,Beispfelhafte Hilfen™ erst nach Verab-~

schiedung des Haushaltsgesetzes gemacht werden.

Mit freundlichen Griflen .

-

{Jeromin)
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i. Vorbemerkung

- Komplex sind dic Ursachen, die dazn fithren, da8l immer mchr Menschen Gefahr laufen, thre Woh-
nung zu verlieren oder, erstmal wohnungslos, kein gecignetes neues Zubause zu finden. Dic anhal-
tende Massenarbextslomgkcxt und die zunehmende Verschuldung sind hierfur die wichtigsten .
Griinde. Zwar scheint die Wohmmgsnot emigen ﬁbcrwxmci_;n, mnd als Beleg wird dic Entspannung
des Wohnungsmarktes im gehobenen Marktssgment benannt, Gleichzeitig geben aber Experten
davon aus, daB auch in Zukunft preiswerter Wohnraum fir Haushaltc mit geringem Einkommen
fehlen wird. Beide Entwicklungen gehdren zusammen und spn:geln nur das anhaltende Ausein-
andeddaﬁ:‘cn der Einkommens- und Vennégensentmcklung i der Gesciischaﬁ wider.

Die La,ndesregicrung hates sxch zur Au.fgabc gemacht, aufbauend auf der Koahnonsvcmmbamng
gemeinsam it den Gememdcn, den Trigem der Freien Wohlfahrispflege und anderen Akteuren
nach Wegen zu suchen, die bestchenden Mdglichkeiten det Privention offensiv zu nutzen, um
Wohnungsnotfille zu vermeiden. Gleichzeitig soll dem verinderten Bedarf gezielt und wirkungs-
voil Rechnung getragen werden, um der wacksenden Zahl von akut Wohnungslcscn realistische
und annehmbare Hilfen anzubicten. Dies fangtmit aufsuchenden Hilfeangeboten an und reicht bis
zur dauerhaften Wohnramnversoxgtmg

 Orientierungspunkte zur Entwicklung dieses Forderkonzeptes waren die Empfehlungen des Deut-
schen Stidtetages (Sicherung der Wohmungsversoigung in Wohmumgsnotfillen und Verbesserung
 der Lebenshedingungen in sozialen Brennpunkten. DST-Beitrige zur Sozialpolitik. H. 21. Koln
1987.), der zweite Sozialbericht der Landesregierung ( Wohnungsnot und Obdachlosigkeit™,
MAGS 1993,) und der Bericht der inteiministeriellen Arbeitsgruppe ,Wohaungsnot und Obdach-
losigkeit", den das Kabinett im Dczcmbcr 1593 verabschicdete, die Studic des Bundes (Sicherung
der Wohnungsversorgung fitr wirtschaftlich oder sozial benachteiligte Haushaltc BM Bau und BM
FuS 1994,) sowic die ersien Ergcbmssc wmd Er!hhmngcn aus dem MAGS Modcllpmgramm
Arbeiten und Wohncn



2. Ausgangslage

In erster Linie sind die Gemeinden fiir dic Vermeidung und Uberwindung von Wohnungsnotfil-
len zustandig, in bestimmten Fragen daneben auch die Gberdrtlichen Triger der Sozialhilfe. Das
vorliegende Férderprogramm kann und will an diesen Zustindigkeiten nichts indem, sondern ins-
besondere den Kommunen und anderen Leistungserbringerm die notwendige Unterstiitzung anbie-

ten, um den gréBeren und verfinderten Anforderungen entsprechende Innovationen entwickeln zu
k&nnen, ) ' '

. Auf Grundlage des zweiten Landessozialberichtes und des Berichts der interministeriellen
Arbeitsgruppe ,, Wohnungsnot und Obdachlosigkeit™ hat sich die Landesregienung fitr die Betrach-
tung des Problemfeldes die Definition der ,Wohnungsnotfille” des Deutschen Stidtetages zu eigen

gemacht. Sie ist die Basis flir das vorliegende Forderkonzept. Hiemach zihlen als Wohnungsnot-
fall . '

.1. Personen, die wohnungslos sind (z. B. ordnungsrechtiich untergebrachte Haushalte,
Personen, die ,,Platte machen®, Personen, die in anderen kollektiven Notunterkiinf-
ten untérgebracht sind) '

2. Personen, die akut vom Wohnungsvertust bedroht sind (z. B. durch Uberschuldung
und angestrengte Riumungsklagen) und

3. Personen, die in unzumutbaren Wohnungsveshaltnissen leben (2. B. in feuchten
Wohnungen oder, im Falle einer Behinderung, in nicht behindertengerechten Woh- -
nungen oder bei eskalierenden Konflikten im Zusammenleben).

. Die eingangs genannten wissenschaflichen Untersuchungen haben deutlich gezeigt, dab seit Mitte
der 80er Jahre verschiedene gesellschaftliche Entwicklungen, wie z. B. die Zunahme der Einper-
sonen-Haushalte und die Zuwanderung, zu einer vermehrten Nachfrage nach preiswertem Wohn-
raum fithrten. Bei gleichzeitig anhaltender Massenarbeitslosigkeit wurde die Wohnungsnot so wie-
der ein Thema, mit dem sich die Politik auf allen Ebenen verstirkt beschiftigte.

Obwoht Nordrhein-Westfalen als einziges Flichenland eine Obdachlosenstatistik fithrt, sind
genaue Angaben zur GréBenordnung nicht méglich, Nach dieser Statistik waren zur Jahresmitte
1995 in Nordrhein-Westfalen insgesamt 57.847 Personen in 22.912 Haushalten von den Stidten
und Gemeinden als Obdachlose gemeldet. Diese Zahl liegt erstmals seit 1988 niedriger als im Vor-
jahr (- 7.3 %), erfalt aber lediglich einen Teil der sozialen Wirklichkeit, da Haushalte nicht gezahlt
werden, die wohnungslos sind oder in provisorischen Unterkiinften (z. B. Pensionen und Hotels)

3



. I
untergebracht sind, Ein andéres Bild zeichnet z. B. der Landessozialbericht ,,Wohnungsnot und

* Obdachlosigkeit™. Er geht auf der Basis von Schitzangen von ca.’325.500 bis 624.500 Personen
in Wohnungsnotfillen in NRW. aus.-Um zukilnftig valide Planungsgrundlagen zur Uberwindung
und Vermeidung von Wohnungsnotfillen zu erhalten, hat die Landesregierung entschieden, eine

. Wohnungsnotfallstatistik NRW einzufithren, mit der ein realistisches de der bcstehenden Ver-
sorgungsdcﬁzxtc da:gestcllt v.erden kapn. .

' Nebcn der auch weiterhin anznnehmcndch hohen Anzahl von Wohnungsnotfillen sind erste
* Anzeichen erkennbar, die auf eine zukfinftig weitere Zunahme der bestehenden Engpésse deuten.
Der mit einer Bindung belegte Bestand von Sozialmictwohnungen verringert sich mafSgeblich und
dieser Verlust kann anch mit dem Neubau von Sozxalmwtwahnungen nicht annshernd aufgefan- .
gen wenden,

Um fruhzemg und w: 1rkungsvoll auf diese ahs:hbarm Entmcklungcn reagxcren zu kdnnen, ist das
vorliegende Programm entvwckelt worden.

Dicscr’ Hintergrund verdeutlicht, warum gerade\dic Anforderung an die Gemeinden, die beste-
henden Instrumentarien zur Vermeidung von Wohnungsnotfillen zu ‘verbessem, gewachsen ist.
- Aufgrund der insgesamt zunehmenden Belastung der Gemeinden haltcn sie ‘diesen Anfordenmgen
- hiufig nicht mehr stand. Dms betrifft sowohl die Malnahmen der Arbeitsorganisation, z. B. mit
der Einrichtung einer Zentralen Fachstelle ap.alog den Empfehlungen des Deutschen Stidtetages,
als auch die konsequente Aussch8pfing gelteiden Rechtes, z. B. durch die offensive Ubernahme
der Mietschulden gemaB § 15 a BSHG seitens der Ortlichen Trager der Sozialhilfe.

Gerade die 0. g. wissenschaftliche Untcrsuchung des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau und des Bundesministeriums fitr Familic und Senioren hat ergeben, daf in
vielen Gemeinden dem gewachsenen Problem nicht adiquat begegnet wid,

* Auch bet den Hilfeangeboten fitr Wolmungsnotfille durch die Freie Wohlfahrtspﬂzge besteht ein

Entw:ckluugsbcda:f Trotz offensichtlicher Ziinabme von Personen in Wohnungsnotfillen klagen
‘viele, vor allem die stationdren Einrichtungen fiir , Personen in besonderen sozialen Schwierig-
keiten™ (§ 72 BSHG), iiber groBer werdende Akzeptanzprobleme und zunehmende Unterbelegung.
Von einem zunehmenden Funktionsverlust, z B. gecigneten Wohnraum und Arbeit vermitteln zu
kénnen, sind aber auch die ambulanten Beratungsstellen und die teilstationdren Emnchtungen
‘betroffen, die es in Nordrhein-Westfalen vergleichsweise zahilreich gibt.

Die Wohnungsnotfille sind in ibrer Zusammensetzung extrem heterogen, entsprcchcnd differen-
ziert und ausgerichtet auf den tatsichlichen individuellen Bedarf missen sich die Angebote der
. Beratung und Unterstitzung entwickeln. So ist zukfinftig von einem hoheren Anteil an woh-
nungslosen Franen, wohnungsiosen Paaren und wohnungslosen Biirgerinnen und Biirgem ande-

4



rer Nationalititen auszugehen. Es ist ebenfalls schon jetzt absehbar, daB vermehrt jiingere Men-
schen in Wohnungsnotfallen Kontakt zum Hilfefeld bekomimen, die einen Begriff von ihren Rech-
ten haben und trotz ihres Hilfebedarfes nicht mehr bereit sind, ihren Alltag und thr Leben z. B.
durch rigide Hausordnungen und zu generalisierte Beratungsangebote reglementieren zu lassen.

Die Landesregierung mdchte mit dem vorliegenden Forderkonzept beispielhafte Projekte fordern
und so, wie in im Arbeitsprogramm der Landesregierung festgelegt, .. zur daunerhaften Wohnranim-
versorgung von Wohnﬁngsnotf;illen“ “innovative MaBnahmen der Privention, der Wohn-
raumbeschaffung und beispiethafte Projekte aufsuchender Beratung und Hilfe unterstitzen.



- 3. Ziele und Instrumente des "Féderkonzepte's

Ziel des Fbrderkonchtcs ist es, den verinderten Bcd:ngungcn cntsprechcnd Innovative und wir-
kungsvolle MaBnahmen und Modelle auf den Weg 2u bringen, die geeignet erscheinen, die bishe-
~ rige Praxis tarsdchlich fachlich wemcmmnf:wmkcin indem z. B. ‘den geschlcchtsspez:ﬁschcn
Lebenslagen Rechnung getragen wird. Daher werden explzzxt modellhafte Mafpahmen gefordert:
dies auch, um eine klare Abgrenzung gegentiber den Zustﬁmﬁgkmtcn der 8rtlichen und dberdrili-
chen Trager der Sozialhilfe siche:'zustenen.

Das ngramm zielt insbesondere mit den die Wohmmgsbauﬁﬁrdcmng crgﬁnmndcu sozxalpolm-
schen MaBnahmen darauf ab; mehr Wohnrawm fitr Wobnungsnotfille zuginglich zu machen. Das
Programm ist dynamisch angelegt und steht Ignovanoncn der Praxis offen gegentiber.

Das Frderprogramm verfolgt folgende Ziele und sicht folgende Instrumente vor:

I Um Wohnungsuotfille zu vermeiden, sollen bestrhende Moglichkeiten der Préven-
tion besser ausgeschdpft werden und pach wirkungsvolleren Formen und Ans#tzen
der Verhinderung von Wohnungslosigkeit gesucht werden.

2. Um die wachsende Zahl der Wohnungsnotfalle, die von den Standardangeboten der
sozialen Arbeit gar nicht oder nur unzureichend erreicht werden, itber bedarfsgerechte
Angebote wieder mit Wohnraum zu versorgen, we:de:x konsequent aufsuchende
Berahmgs- und Hilfeangebote gefSrdert.

3. Um die Pravention, Mafuahmen der wbhmaumbcs;hafﬁmg und die aufsuchenden
Beratungs- und Hilfeangebote wirkungsvoller zu gestalten, werden interdisziplinare
Ansatre der Vemetzung gefordert. Dies beirifft insbesonders Kooperationsformen
zwischen der Wohnungsmmchaﬁ den Gcmcmdcn sowie den vor Ort bestehenden
sozmien Emrichtungen. ‘

4, Um der verstirkten Segregation insbesondere in den Ballungsgebieten entgegenzu-
wirken, werden stadtteilbezogene Modelle gefordert.

5. Die Kooperation der beteiligten Akteure innerhalb des Farderkonzeptes und die Pro-
grammstenerung sind so zu gestalten, dal eine maglichst breite Wirkung in die Pra- -
xis erreicht wird. Zur Bereitstellung der dafiir notwendigen D:cnstlcxstungen wird
eine Programmgcschﬁﬂsstcllc eingerichtet.



6. Um die Praxis tatsichlich innovativ weiterzuentwickeln, werden iiber die Pro-
. grammgeschifisstelle — differenziert nach den Forderschwerpunkten — Beratungsan-
gebote fiir die Programmnutzer erschiossen. '

7. Im Rahmen dieses Forderkonzeptes sind Materialien zu erstellen, dic gezielte Hilfen
und Information zur Lebensbewiltigung der Wohnungsnotfalle streuen. Daneben ist
“die breite Offentlichkeit fiber aktuelle Problemlagen und Hilfemdglichkeiten zu
informieren. Der Innovationstransfer innerhalb der Praxis ist durch cntsprechendc
Materialsammlungen ebenfalis voranzutreiben.

8. Um den beabsichtigten Transfer der gewormen Erfahrungen in die Praxis zu gewithr-
leisten, wird bei der notwendigen Dokumentation und der wissenschafilichen Beglei-
tung der MaBnahmen die Frage der Ubertragbarkeit eine zentrale Rolle spielen. Dar-
iiber hinaus sollen Defizitanalysen insbesondere auch zur Wohnraumversorgung im
Stadtteil und den daraus resultierenden Moglichkeiten und Grenzen der ProjektmaB-
nahmen auch Vorschldge zur Weiterentwicklung von Instrumenten beinhalten, die
cine zielgenauere sozialpolitisch orientierte Wohnungspolitik unterstiitzen kénnen.
Dic Ergebnisse sind geschlechtsspezifisch zu differenzieren.

Esste konkrete Modellideen sind unter Punkt vier in den Bausteinen genannt. Weitere konkrete
Modelle sind forderbar, wenn sie die genannten Ziele und Férdewomssetzuﬁgen erfitllen. Die
einzelnen Bausteine sind miteinander kombinierbar, fiir eine Bewilligung ist die Darstellung der
Vcrnctzung der entsprechend beantragten Bausteine entscheidend.

Eine Ubersicht der MaBnahmen und der Forderhohe befindet sich im Anhang (siche S. 24).



4, F6rdefschwerpuﬁktg

Das Férderkonzept hat im wesentlichen drei Schwerpunkte:

I. . Mit Anreizen fiir die Kommunen zur Umsetzung der Empféhi‘tmgen.des Deut-
schen Stidtetages (Zentrale Fachstelle) werdcn die Mégixchkcxteu der Priven-
tion offensiver nutzbar gemacht, =~ ~ ‘

' 2. Mit gezielten Forderungen sozialer Wohnpmjcktc fir Wﬁhﬁungsnoﬁﬁile wird
em wesentlicher Beitrag zur tatsfchlichen Wohnranmvemrgung des bctmf‘- -
fenden Personenkreises gciexstct

3. Mit der Forderung konsequent mlfs:icﬁendcf Beratungs- und Hilfeangebote
N : wird den Akteuren ein Anreiz geboten, bestchcndc Hﬂfeangcbotc dem vcrﬁn- .
derten Bedarf gezielt anzupassen.

Beispiclhatt sind fiir die drei Férderschwerpunikte einzelne Bausteine benannt, Die Zuwendungen
richten sich an die Gemeinden, an Triger der Freien Wohlfahrtspflege, an 'privat-gcwcrbi iche Tré-
ger (z.B. Wohnungsbaugeselischaften), an anericannte Triger der Jugendhilfe sowie pnvatc Tra-

ger und Selbsthilfeinitiativen. MaBnahmen, dje eine ‘kmctzung dzeser Hilfebereiche zum Ziel
haben, sind bevorzugt zu bcrﬂcks:chngﬂn :



4.1 Starkung der Prévention xur Vermeidung von Wohnungsnotfiillen

Dreh-und Angelpunkt einer wirkungsvollen Privention zur Vermeidung von Wohnungsnotféllen
ist die Zentrale Fachstelle analog den Empfehlungen des Deutschen Stadtetages. Um dieses Kon-
zept zu verbreitern und weiterzuentwickeln, werden folgende Bausteine gefOrdert:

1. Baustein: Projekimanagement zur Umseizung der Zentralen Fachstelle

2. Baustein: Innovation im Rahmen der Zentralen Fachselle

3. Baustein: Erprobung siadtteilbezogener Prévention



1. Baustein: -
Projekimanagement zur Umsetzung der Zenh'ulen Fnchstelle

* Die mit Einrichtung der Zentralen Fachstelle verbundene Umstrukturienung der Kommunalver-
waltung st6Bt in den Gemeinden auf vielschichtige Probleme und Widerstinde. Fehlen‘dg Erfah-
rungen in Fragen der Organisationsentwicklung, unitberwindbar erscheinende Interessenskonflikte
der einzelnen Dezernate und fehlende personelle Kapazititen verhinderirden notwendigen ProzeB.
Dieser Baustein setzt hier an, indem den Gemginden ermdglicht wird, zusatzliche Ressourcen far

. eine qualifizierte und koordinierte Einfihrung der zeatralen Fachstelle bereitzustelien. Um die ver-
waltungsintenen Hirden fiberwinden zu kdnnen, soll, als verbindliche Ziclvorgabe des kommu-
nalen Parlaments, ein Ratsbcsclﬂuﬂ gefaﬂt sein, der die Eumchtung der Zentralen Fachstelle vor-
gibt.

Fordervoraussetxung

* Dic Gemeinde mubB einen RatsbeschluB gefaBt haben, in dem die Umorgamsanon der chainmg
mitdem Ziel, die Zentrale Fachstcllc analog den Empﬁ:hlungcn des Deutschen Stadtetages einzu-
~ richten, klar erkennbar ist. _
Mindeststandards -
Das vorgesehene ijcManagement setzt fundierte Kemmnssc in Fragen der Organisationsent-
wicklung voraus. Fiir die Besetzung kommen Fachkrifte mit entsprechendem Hochschulabschiub
in Frage. Altemativ zu einer befristeten Fbrdcnmg von qusonaﬂéqstcn kdnnen auch entsprechende
Dicnst!eistungen bei einem in dieser Frage qua'liﬁz:iertcn Berstungsurternehmen gefdrdert werden.

F&dorvoluman

Der ProzeB zur Emﬁlhnmg der Zentralen Fachstclle sollte mncrhalb von zwei Jahren nach der
Beschinfifassung abgeschlossen sein. Fitr diesen Zeitraum werden IOD % der Personalkosten ent-
sprechend der Vergitungsgruppe I a BAT Land mit einem Festbetrag gefordert. Alternativ kon-
 nen die Kosten fir ein Beratungsunteraehmen bis zut gleichen Hohe beantragt werden,

zi elkomro!!e

Es werden halbjihrlich Benchtc nach vorgegebcncn Knbcnen firdie Bcwﬁ{:gungsbchérde und die

~ Programmgeschafisstelle gefertigt, aus denen die Fortschritte hin zur Emnchmng der Zentrdlen
~ Fachstelle deutlich daxgestcllt werden.
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2. Baustein:
Innovation im Rahmen der Zentralen Fachstelle

Die Gemeinden mit einer Zentralen Fachstelle konnten ihre MafBnahmen zur Vermeidung von
Wohnungsnotfillen hinsichtlich der Privention und der Wohnraumversorgung deutlich optimie-
ren. Mit diesem Baustein soli die Moglichkeit geschaffen werden, das bestehende Konzept orien-
tiert am jeweils &rtlichen Bedarf weiterzuentwickeln, Ziel hierbei ist insbesondere, den Wir-
kungsgrad der Privention zu erhdhen und eine mdglichst umfassende und dauerhafte Wohnraum-
versorgung fiir Wohnungsnotfille zu erreichen, z. B. durch die Einbeziehung sog. Sondergrnuppen
{z. B. ,,Personen in besonderen sozialen Schwierigkeiten®, siche § 72 BSHG), die bislang aus dem
Konzept der Fachstelle ansgeschlossen waren.

Fordervomusselzung

Die Gemeinde muB eine Zentrale Fachstelle haben. Es mu ¢ine Konchtlon vorgelegt werden, dic
auf die in diesem Férderprogramm genannten Ziele Bezug nimmt. Antrige, die eine verbesserte
Vernetzung zum Ziel haben, sind bevorzugt zu bewilligen.

Mindeststandards - ¢

Die in diesem Baustein zu férdernden Maﬂnahmen sind Bestandteil der bestehenden Zentralen

Fachstelle. Die Evaluanon dieser MaBnahmen ist unter der Fragestellung der Ubertragbarkeit
zwingend,

Fordervolumen

MaBnahmen in diesem Baustein werden mit bis zu 70% der anrechnungsfihigen Personal- und
Sachkosten iber einen Zeitraum von drei Jahren mit einem Festbetrag gefordert.

Zielkontrolle

Die Dokumentation soll, je nach MaBnahme, cmzclfallbezogcn und EDV-gestiitzt durchgefithrt
werden. Die jahrich anzufertigenden Berichte der gefSrderten Malnahmen werden der Pro-
grammgeschéftsstelle und interessierten Gemeinden zur Verfligung gestellt.
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3. Baustein: _ ,
- Erprobung stadtteilbexogener Priivention

Haufig konzentrieren sich drohende Riumungskiagen und Zwangsrimmungen in Stadtteilen mit
_einem besonders hohen Anteil von geﬁngvcrd_icncndcnlodcr arbeitslosen Haushaltén. Mit diesem

Baustein solien innovative Projekte stadtteilorientierter Prévention gefordert werden, im Mittel-

punkt sollen hierbei die Aufklinmg der von Mictschulden bedrohten Haushalte, sowie die Ver-

netzung zwischen der Kommune und der “&}hnungsmrtschaﬁ und das. ort'suahe Bcrazungsange~
" bot stehen. -

Férdervoraussetzung : ~

Die Gemeinde muf} iiber eine Zentrale Fachstelle und eitie konkmtc Kcoperahonsvcrembamng mit
relevanten Wohnungsanbietern des betreffenden Staditeils verfiigen. Des weiteren muB ein auf den
Stadttei] bezogcnes Konzept zur Pravention vorgelegt werden.

Mmdosl‘shmdurds

Das Angebot der stadtteﬂbcmgenen Privention ist Bestandteil der chtralen Fachstc]le Die hier
eingesetzten Fachkrafte verfiigen neben einem Fachhochschulabschiuf} der Sozialarbeit oder der
Sozialpadagagik tber emc zusitzliche Ausb:!dung ur Ge}nemwcsenarbclt oder ﬁber ent-
sprechende Erfahrungen.

Diests Angebot wird ortsnah direkt im Staditeil angeboten. .

‘Férdervolumen ‘ : ‘

Fir diese MaBnahme werden die Personalkosten einer Fachkraft entsprechend der Vergiitungs-
gruppe IV b BAT Land zu 80 % mit einem Fmtbetmg fitr zwei Jahre gcfhrdcrt Die anrechnungs-
fahigen Sachkosten werden zu 50% it cmcm F csﬂactmg gcﬁrdcrt.

Ziolkontrolie : '

Die Fachkréfte fithren eine emzcifallbezogcnwnd EDV—gcstﬂIznc Dokumentation durch. Um die-
ses Konzept zu erproben, soilcn drc: solchcr Dienste tber zwei Jahre wissenschaftlich bcgleItet
werden. = :
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4.2. MaBnahmen sozialer Wohnprojekte fir Wohnungsnoffiille

Als Antwort auf die akute Wohnungsnot zu Beginn der 90er Jahre haben insbesondere Triiger der
Freien Wohifahrtspflege Wohnprojekte zur dauerhafien Wohnraumversorgung fiir Wohnungsnot-
fille geschaffen. Die Projekte zeigen deutlich, daB fir viele wohnungslose Haushalte die zur Ver-
fiigung gestelite Mietwohnung hiufig schon die Lﬁsung bestehender Probleme ist. Die bestehen-
den Forderungen im Rahmen des sozialen Mietwohnungsbaues sollen hier durch die Unterstittzung
sozial flankierender MaBnahmen fiir Wohnungsnotfille erginzt werden. Dabe sind insbesondere
auch die Belange der von Wohnungsnot bedrohten bzw. betroffenen Frauen zu beriicksichtigen.

Gefordert werden:

1. Baustein: Diensfleistungen zur WohnraumerschlieBung fir Wohnungsnotfdlle

2. Baustein: Projektentwicklung fir Wohnprojekte fir Wohnungsnotfalle

3. Baustein: Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner
bei Umwandlungen kemmunaler Notunterkiifte fir Obdachlese

4. Baustein: Wohnprojektbezogene Begleltung und Beratung



1. Baustein:
Dlsnsﬂelsfungen zur Wohnraumerschheﬂung fiir Wohnungsnol-falla

Vor allem in landlichen Regionen wohnen viele ltere Menschen in ibrem Wohneigentum, nicht
selten bewohnen sie nur eirien Teil der Wohnfiache. Ganze Etagen stehen, da sie durch die.
Eigentiimer nicht mehr bewxrtschaﬂ:et werden kénnen, leer. Aus Urkenntnis fiber bestehende
Fordermdglichkeiten und Angst vor dc:; Vermieterfunktion bleibt so guter und hiufig auch preis-
werter Wohnraum ungenutzt. Die hier zu ﬁir&gmdc Dienstleisturig bringt Eigentﬂ;ner, poientielle
Mieter, die Kommuie und zusitzliche Kooperationspartner zusammen, um ungenutzten Wohn-
raum - z. B. durch eine erneute Abtrennung von Einliegerwohmungen, durch das Teilen von Woh-
nungen oder durch Wohnungstansch — fir Wohnungsnotfille zu erschiieBen. Neberi der Gewin-
‘nung von vermictbarem Wohnraum kann so dazu beigetragen werden, altcren Menschen zu
bedarfsgerechterem Wohnrawn zu verhelfen.
Férdervoraussetzung ’ :

Es sind konkrete Planungen von dcm A.nuagsteller z crarberben, wieviel Wohnraum in welchem
.- Zeitraum itber diesen Weg rcahshschcrwclsc_erschlosscn werden sofl. Die Zusammenarbeit mit
Angeboten der Wohnberatung, der Umzugéhilfan u.d, muB dargestelit werden. Ebenso mufl
ersichtlich sein, wie der erschlossene Wohmraum fir Wohnuugsnotfille gesichert Wedcn kamn.

Mindutsiundcrds - ' '
Die fiir diese Dienstleistung einzustellende Fachkraft verfiigt ﬁbcr cin Fachhochschulstudium mit
einem Wirtschafls- oder SozialabschiuB und diber entsprechende Erfahrungcn in der Beratung und
Planung. In Gemeinden mit einer Wohnraumanpassungsberatungssteile mub eine entsprcchendc
Kocperationsvereinbarung getroffen werden.

Frdervolumen
Fiir diese MaBnahme werden zu 100% dxe Personalkosten einer Fachkraft cntsprechcnd der Ver—
gﬂtungsgruppc IVb BAT Land mit sinem Festbetrag fir zwei Jahre gefordert.

Zielkontrolle

Die Fachkrafte fihren eine projektbezogene, EDV-gestitzte Dokumentation durch, aus der her-
vorgeht, mit welchem Aufwand welcher Wohnrauri erschlossen werden konnte. Zusétzlich wird
ebenfalls EDV-gestﬁtzt dokumentiert, an weiche Wohnnngsnotﬁﬂe der Wohnraum vermittelt wer-
den konnte.

Um dieses Dienstleistungsangebot a.uf seine Wirksamkeit hin zu iberpritfen, werdcn drei solcher
Angebote in einem Zeitraum von zwei Jahrcn wxsscnschaﬁhch begleitet.



2. Baustein: _
Projektentwickiung fiir Wohnprojekte fiir Wohnungsnotféille

Projekte zur Wohnraumbeschaffung fiir Wohnungsnotfille, wie sie bisher vor allem von Trigemn
der Freien Wohlfahrtspflege geschaffen wurden, haben meist einen hohen und komplexen Pla-
nungévorlauf. Um die unterschiedlichen Interessen der wohnungswirtschaftlichen und der sozia-
len Seite aufeinander abzustimmen und um den besonderen fachlichen Anforderungen gerecht
werden zu kénnen (Verhinderung von Segregation, bf;dérfsgemchtc Nutzungskonzepte, u.a.), wer-
den zusatzliche Ressourcen zur Projektentwicklung gefordert.

.

Férdervoraussetzung .

Der Antragsteller muB iiber mmdestens ein konkretes Projekt verfiigen, d. h. ein bebaubares
Grundstiick muB Grundlage der Planungen sein. Altemativ zu dem Grundstiick kann entspre-
chendes Kapital fiir den Erwerb zur Verfiigung stehen. Der Antragsteller soll hinreichende Erfah-

. rungen im Sozialmietwohnungsbau haben oder aber eine entsprechende Koopcratxonsvercmba— 4
rung mit einem Wohnungsunternehmen vorlegen kinnen,

Mindeststandards _

Die fur diese Projektentwicklung einzustellende Fachkraft verfiigt liber ein Fachhochschulstudium
mit einem Wirtschafts- oder SozialabschiuB und fiber entsprechcnde Erfahrungen in der Beratung
und Planung solcher Projekte. :

Alternativ zu einer befristeten Férderung von Pcrsanalkosten kdénnen auch entsprechende Dienst-
leistungen bei einem in dieser Frage qualifizierten Beratungsunternehmen gefSrdert werden.

Férdervolumen

Die Projekiplanung sollte innerhalb von zwei Jahren nach der Bewilligung abgeschlossen sein. Fir
diesen Zeitraum werden 80 % der Personalkosten entsprechend der Vergiitungsgruppe II 2 BAT
Land mit einem Festbetrag gefordert. Altemativ kdnnen die Kosten fiir ein Beratungsuntcrnehmcn
bis zur gleichen Héhe beantragt werden.

Zielkontrolle _

Die halbjshrlich anzufertigenden Dokumentationen der geférderten Projetentwicklung werden der
Programmgeschiftsstelle und der interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt. Die Doku-
mentation der Belegung muf3 Auskunft dariiber geben, welche Wohnungsnotfille mit welchem
Wohnraum versorgt werden konnten.



= chstem' -
Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner be!
Umwandlungen kommuna!er Nol‘untsrkuﬂ'a fir Obdachiose

Die Empfehlungen des Deutschen Stidtetages sehen u. a. auch die Umwandlung der konununalen
Notunterkiinfte in Sozialmietwohnungen vor. Im Rahmep dieser sinnvollen MaBnahmcn kommt
es Jedoch zu Verunsicherungen und Angsten inder Bcwohnerschaft_ Beispiele zeigen, dall ein frith-
zeitig cmgclcxteter Beteiligungsproze(3 der Bewohner sich positiv auf die Umwandlung auswirkt.
Mit diesem Baustein sollen die fiir die Beteiligimng ndtigea Personalkapazititen bereitgestellt wer-
den. Die Gemeinden sollen durch diesen Baustcin zu diesen scmaipohtlsch sinnvollen MaBnah-
men der Umwandlung motiviert wcrden

Pardervorauuehung
~ Die Gemeinde hat die Beschliisse filr die Umwandlung gefaBt und c.ntsprcchendc Forderantrige
gestellt. Ein projektbezogenes Konzept der Bewohnerbeteiligung ist erarbeitet worden.

: Mindoﬂslcndurds
Die fiir diese Beteiligung eingesetzten Fachkrifte verfiigen fiber entsprechende Erfalirungen. Die
notigen Dxcnsﬂctsmngcn fur die Bctcxhgung kﬁnnen auch ﬁbcr entsprechendc Anbietér geie:stet
© werden. ,

F3rclervolumon
Pro Umwandlungsprojckt kdn.uen dle anmchmmgsﬁhzgw Personal und Sachkosten der Beteili-
gung mit biS zu 60.000,- DM als Festbetrag gefordert werden. — "

Tielkontrolle ‘ : :

Die Dokumeniztmn des Bcsczhgungspmzessc?. muf klar den Einflu der Bewohnerschaft auf die
weitere Planung ausweisen, und allgemein {ibertragbare Erfahrungen sind besonders deutlich zu
kennzeichnen. Die Dokumentation ist der ngrammgcsch@:ssﬁcﬂc und interessierten Gemcmd,cn _
zur Verfiigung zu stellen, ' ' .
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4. Baustein:
Wohnprolektbezogeno Begleitung und Beratung

Gerade in der Anfangsphase haben Wohnprojekte fur Wohnungsnotfalle einen erth6hten Bedarf an
Begleitung und Beratung, Die neue Nachbarschaft muB sich in das Umfeld einleben, im Umfeld
miissen in der Regel Vorbehalte abgebaut werden. Daneben ist auch mitunter bei der Bewoh-
nerschaft ein erhhter Beratungsbedarf vorhandcn, um den Verbleib in der neu bezogenen Woh-
nung daverhaft zu sichern. . ‘

Férdervoraussetzung .

Das Wohnprojekt fiir Wohnungsnotfille versorgt mindestens 12 Haushalte, u. U, an mehreren Stan-
dorten. Die Begleitung und Beratung setzt frithestens drei Monate vor dem Erstbezug ein.

Mindeststandards '
Die fiir diese Tatigkeit cmzusteilende Fachkraft verﬁ‘xgt {iber ein Fachhochschulstudium und diber
entsprechende Erfahrungen in der Beratung und Moderation entsprechender Prozesse.

Altemativ zu einer befristeten Férderung von Personalkosten kénnen auch entsprechende Dienst-
leistungen bei einem in dieser Frage qualifizierten Beratungsunternehmen gefdrdert werden,

Férdervolumen

Die MaBnahme solite nach zwei Jahren des Ersthezuges abgeschlossen sein. Fiir diesen Zeitraum
werden 80 % der Personalkosten entsprechend der Vergtitungsgruppe IV b BAT Land mit einem
Festbetrag gefordert. Alternativ kénnen die Kosten fiir ein Bcratxmgsuntcmehmen bis zur gleichen
Hoéhe beantragt werden. :

Zielkontrolle
Die Fachkrifte fithren abschlieend eine projektbezogene, EDV-gcstﬁtzte Dokumcntanon durch,

aus der hervorgeht, mit welchen Instrumenten der Verbleib in der Wohnung wie erreicht werden
konnte.



4.3 Enfw:cklung aufsuchender Bercl!'ungsn und H:Ifoangebote
fir Wohnungsnotfdlle

Immer mehr Wohnungsnotfille, insbesondere wohnungslose Biugerinnen und Birger, w erden von
- den vorgehaltenden Angeboten der sozialen Arbeit nicht mehr erreicht. Zunchmend ist die Zahl
von langzeitwohnungslosen Personen, die in stiarkerem Mabe als in der Vcrgangenhe;t aufkonse-
quent aufsuchende Hilfeansatze angewissen sind. Mit den hier benasnten Bausteinen sollen die
entsprechenden Trager in die Lage versetzt werden, fhre Ansitze und Angebote der veranderten
Nachfrage und frauenspezifischen Belangen entsprechend anzupassen. -

Hierzy zihlen:
1. Baustein: Modellhafte Projekte aufsuchender Beratung
2. Baustein: Soziale Beratung und B.eg!aitung in Struﬂen;eftdng;p{oiekien

3. Baustein: Aufsuchende Hilfen zur Krankenpfiege
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1. Baustein:
Modellhafte Projekte aufsuchender Berafung

Um Wohnungsnotfille ﬁﬁhzeitig und.c')rzsnah zu erreichen, mitssen die sozialen Dienste flexibler
und mobiler werden, Haufig fehlen jedoch die personellen und sachlichen Ressourcen, entspre-
chend innovative Konzepte zu entwicke!n und in der Praxis zu erproben. Dieser Baustein will hier
entsprechende Maglichkeiten schaffen, insbesondere auch durch Angebote der Organisationsent-
wicklung, die bestchenden Hilfeangebote beziiglich der Stadtteﬂonenneruns und des anfsuchen-
den Charakters zn verbesscm

Fiirdenioruusselzung

Der Antragsteller hat ausgewiesene Erfahrungen in dér Beratung von Wohnungsnotféllen und legt
ein auf die Sriliche Situation bezogenes Konzept vor. Besonders deutlich muB werden, wie mit
- welchen Mitteln welcher Personenkreis erreicht werden soI;.

Mindeststandards
Die in diesem Baustein zu fordernden MaBnahmen sind Bestandteil bereits bestehender Dienste.
Die Evaluation dieser MaBnahmen ist unter der Fragestellung der Ubertragbarkeit zwingend.

Fordorvolumen '

Mafnahmen in diesem Baustein smd mit bis zu 70% der anrechnungsfahigen Personal- und Sach-
kosten mit einem Festbetrag iiber einen Zeitraum von drei Jahren zu fordem.

Zielkontrolle

Die Dokumentation soll, je nach Mafnahme, einzelfallbezogen und EDV-gestiitzt durchgefithrt
werden. Die jahdich anzufertigenden Berichte der gefdrderten MaBnahmen werden der Pro-
grammgeschéfisstelle und interessierten Gemeinden zur Verfiigung gestellt.



\'.

.2. Baustein:
Soziale Beratung und Beglell-ung in Strnﬂen:elfungspro;ekien

In den letzten Jahren sind in Nordrhein-Westfalen neun Sﬁa!}énzcitu_ngspmjcktc entstanden, die

von Wohnungslosen im StraBenverkauf veririeben werden. Neben der z.T. enormen ffentlichen

.+ Resonanz bieten diese Projekte einer Reihe von Wobnungslosen eine Perspekiive, die besonderen
sozialen Schwierigkeiten zu iiberwinden. Erfahrungen in Hamburg zeigen, daB eine qualifizierte
Beratung der Verkinferinnen und Verkiufer dazu bcnragt, diesen Pcrsoncnkrc:s wieder in Woh-
nung und Arbe:t zu vermiitieln, '

' Fordervoraussetzung

Das StraBenzeitungsprojekt muB mindestens cin Jahr rcgc!miliig crschxcnm sein und stindig min-
destens 30 Verkauferinnen und Verkdufer haben, Der Ann-agstcﬂer hat ein detallhcrtes Konzeptder
sozialen Beratung im Zexnmgsprojckt vorzlegen. .

. Mindeststqndurds _ : :
Die hier eingesetzten Fachkrifte heben einen Abschlup der D1pl Sozialatbeit oder Dxpl Sozai-~
" padagogik. Die Beranmg ist dmekt dem Zemmgspmjek: angegliedert. S

Férdervolumen _
Fiir diese MaBnahme werden die Personalkasten einer Fachkraft fiir dic Berahmg entsprechend der
Vergiitungsgruppe IV b BAT Land 2 80 % fir drei Jahre mit einem Festbetrag gefordert.

Zielkontrolle :
Die Fachkrifte fihren eine cmzelfaﬂbcmgene und EDV—gcstﬁtzte Dokumentation zum Hilfebe-
darfund den geleisteten Hilfen durch.
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3. Bousieiﬁ:
Aufsuchende Hilfen zur Krankenpflege

Die zunehmende Zahl der Projekte zur Gesundheitsversorgung von Wohnungslosen sind in Regel
mit medizinischem und sozialarbeiterischem Fachpersonal besetzt. Haufig fehlt in diesen Projek-
ten gerade das pﬂegcrischc Know-How. Mit diesem Baustein soll die ambulante medizinische Ver-
SoIgung von Wohnungsnotfallcn mit der u. a. Kosten der stationdren Versorgung eingespart wer-
den sollen, unterstiitzt werden.

Férdervoraussetzung
Der Antragsteller unterhilt bereits ein Gesundheitsprojekt fiir Wohnungslose und lcgt ein Konzept
zum Einsatz einer Pflegefachkraft vor.

Mmdeststandurds ‘
Die einzustellende Person verfiigt {iber eine Ausbildung in der Krankenpﬂege und hat nach Még-
lichkeit Erfahrungen in der medizinischen Betreuung von Wohnungslosen.

Férdervolumen

Fiir diese MafBnahme werden 80 % der Personalkosten einer Fachkraft als Krankenpfleger/Kran-
kenschwester entsprechend der Vergiitungsgruppe V b BAT Land fir drei Jahre mit einem Fest-
betrag gefdrdert.

Zielkontrolie

Im Rahmen der z. Zt. angcstrengtcn Begleitforschung der entsprechenden Projekte in NRW soiI
der Einsatz der Pﬂcgekrﬁﬁc chenfalls Untersuchungsgegenstand werden.
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5. Farderhinﬁeise

{m Titel 07 040 des Haushaltplans des Landes Nordrhein-Westfalen ist 1996 erstmalig die Titel-
gruppe 95 . Hilfen fiir Wohnungslose™ eingerichtet worden. '

Die Antragstcller haben kcmcn Anspruch anf die Gewshrung der Zuwendung. Die Bewilligungs-
behdrde entscheidet anf Grundlage des Forderkonzeptes nach pﬂ:chtgcméﬁcm Emessen im Rah-
men der zur Verfiigung stchenden Haushaltsmlttei

Zuwendungsberechtigt sind ncbcn den Gemeinden juristische Personen dcs privaten und offentdi-
chen Rechts, die iiber entsprechende Erfahrungen vetfiigen und den upber Punkt vier genannten
Frdervoraussetzungen entsprechen. Projekte im Rahmen des Landesprogrammes nStadtieile mit
besondercm Emeucnmgsbcdarf" haben Vorrang. .
Die Zuwendung erfolgt als Projekifdrderung im che der ?cstbctragsﬁnannemg Der Trager
muB nachweisen bzw. schliissig darlegen, da8 die restliche Finanzierung des Projektes anderwei- -
tig gesichert ist und keine Finanzienmgsliicken entstehen. Eine DoppelfSrderung ist nicht zulds-
sig. .

Der Antrag auf Gewahrung ciner Zuwending ist bei der Programmgeschifisstelle auf den ent-
sprechenden Formularen und mit den notwendigen Anlagen zu stellen. Dort werden die Antrag-
steller beraten und die Antrige geprift. Entsprechende Anfragen sind zu richten an die:
Programmgeschifisstelle ,,Wohnraumversorgung fiir Wéhnungmot&lle“ i

Institut fir Landes- und Stadtcnthcklungsfﬁzschupg des Landcs NRW

Postfach 101764

44017 Dortmund : .

Telefon: {0231} 90 56 -351, oder -352 oder -342 _

Fax: (0231) 90 56-349 '

Die Landschaftsverbande sind die zustindigen Bewilligungsbehdrden. Fir die Bewilligung, Aus-
zahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis und die Priifung der Verwen-
dung sowie die ggf. erforderliche Aﬁﬁ:tcbuhg_des Zuwendungsbescheides und die Erstatiung der
gewihrten Zuwendungen gelten die Verwaltungsvorschrifien (VV/VVG) zu § 44 LHO.
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7. Die Maﬂﬁahﬁén im ﬁburbfick

Forderschwerpunkte

" 4.1 Starkung der Prévention
zur Yermeindung
von Wohnungmotfoﬂsn

4.2 MoBnohmen sozicler |
Woehnprojskte fiir Wohnungsnot-
falle

4.3 Entwicidung aufsuchender
Hilfe- und Baratungsangsbote
fiir Wehnungsnoifille

Baustein

.. 4.1.1 Projekimanagemant zur

Umseizung der Zenicclen
Fachstelle

4.%.2 lhnevation im Rohmen
der Zenirclen Fachsivlle

4.1.3 lérprobung stadbeilbero-

gener Privention

" #.2.1 Diensflsisiungen zur

Wohnraummebilisierung fir
Wohnurigsnotféille

4.2.2 Projekrentwicklung fir
Wohnprojekse Or Wo&munga-

notfsile

4.2.3 Bmi!igung der Bewohne-
rinnen und Bewohner bei
Umwaoadiungen kommuncler
Notnterkinfie Bir Obdachiose

4.2.4 Wohnprojekbezogens
Begleilung und Beratung

4.3.1 Modalthafie Projeke auf.
suchender Beralung

" . 4.3.2 Soxiale Berchng und
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Begleilung In Slruﬂmnmngs-

-projektan
. 8,3.3 Aufsuchende Hilfen zur

KrankenpHege

Ziel

Unsatzung und Yerbreitung
der Zeniralen Fachsielle

in den Gemeinden
Weitersntwickiung des
Konzeptes das DST

Vechinderung von
Obdachlosigkeit

Erachliefung vorhondenen.
Wohnraums fir Wohnungmo!‘-
folle -

© Bedorfsgerechie Unterbringung

von Wohnungsnoifillen in
Wohnraum

Unterstiitzung der -
Umwondlengsvothaban

S(chonu-;g der Versongung von
Wohnungsnotfilien mit Wohn-

raum

Entwicklung bodur&éu‘ochhr
Beraiungskonzepie

Untershiitzurig der
Salbsthilfapcientiale

Sicherstellung der medixinischen
Versargung von Wohnungsno!n-
Rillen :

Forderhdhe

iOO% Personalkosten
1 x lla BAT Land max. 2 Jahre.
Almative: Beratungskosien .

70% Personal- und Squko:bn

: max.ﬁlahrc

80% Pensonalkosten )
1 x Vb BAT lond und 50% der
Sachkosten max. 2 Jahre

100% Parsonalkosten
1 % Ve BAT Land max. 2 Jahre

80% Personalkasten
T x Bl BAT Land max, 2 Johre.
Almrative: Beratungskosten

Pro Bateiligungsvorhaben bis zu
40 000,- DM

80% Personclkosken )
1 x Vb BAT Land max. 2 Johre.
Altemative: Beralungskosten

70% Parsonal- und Sochkosten
max. 3 Jahre

80% Parsonalkosien
1 x Vb BAT Land max. 3 Jahre

80% Personalkosten
1 % Vb BAT Land max. 3 Jchre



Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen

Pustanschurift: Ministerum fiie Umwelt, Raumordnung urid Landwirtschaft NRW - 40199 Dilsseldorf

Dienstgebinde und Lieferanschrift:
SchwannstraBe 3, 40476 Diisseldorf
An den ‘ Telefon (0211)4566-0
Prasidenten des Landtags Telefax (02 11) 45 66 - 3 88 oder 432
Nordrhein-Westfalen  Datum 49 . November 1957
Platz des Landtags . Aktenzeichen (bei Antwort bitte angeben)

I C3-4201-284%

. Bearbeitung: Herr Heinen
40221 Diisseldorf . Durchwahl (02 11) 45 66 - 395

Sehr geehrter Herr Pradsident,

seit der Verabschiedung ihres Aktionsprogrammes "Besserer Tier-
schutz" im Jahre 1986 unterrichtet die Landesregierung den Land-
tag regelmdBig Ober Aktivitdten im Bereich des Tierschutzes.

Das Kabinett hat dem neuen Bericht 1997 zugestimmt.

Der Bericht ist als Anlage beigefigt.

Mit freundliichen Griflen
In Vertretung

Rl

(Dr. Griese) ‘ VU R LA GE

Das Disnstgebiude des Ministeriums ist ab Hauptbahnhof mit den Bus-Linien 722 oder 727 bis Haltestelle Frankenplatz zu erreichen
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Yorwort

Erste Tierschutzvorschriften gab es bereits im Reichsstrafsgesetzbuch von 1879. Unter
tierschutzrechtlichen Vorschriften allerdings verstand man zu dieser Zeit den “Schutz
der Bevilkerung vor dem Anblick t:erschutzwninger Zustiinde”. Erst 1933, 54 Jahre
spiiter, zeigte das Tierschutzrecht erste Ansitze eines “ethischen Tierschutzes” mit Ver-
boten, Tiere unnitig zu quiilen, roh zu mlﬁhandein und ihnen ohne Grund Schmerzen

oder Leiden zuzuftigen.

Weitere 39 Jahre spiiter, am 24. Juli 1972, ist fiir Tiere mit der Verabschiedung des neuen
Tierschutzgesetzes durch den Deutschen Bundestag eine neue Ara angebrochen. Grundlage

des Tierschutzgesetzes ist jetzt eindeutig

¢ der ethische Tierschutz, der das Tier nicht mehr ﬁls Sache behandelt, sondern als Mitge-
schopf anerkennt. '

Nach diesem Gesetz ist der Mensch dazu verpflichtet, Leben und Wohlbefinden des Tieres als
“Mitgeschdpf” zu schiitzen und darf ihm ohne verniinftigen Grund keine Schmerzen, Leiden
oder Schéiden zufiigen. Damit ist das Tter nicht der freien Verfiigbarkeit und Willkiir des
Menschen ausgesetzt, es ist vielmehr dem Schutz dieses Gesetzes unterstellt.

Leider ist es bisher nicht gelungen, den Tierschutz im Grundgesetz zu verankern, um thm
damit Verfassungsrang zu geben. Hier besteht Nachholbedarf, vor allem auch deshalb, weil die
europdischen Staats- und Regierungschefs sich nicht darauf verstindigen konnten, den Tier-
schutz in den EG-Vertrag aufzunehmen. Es ist einfach zu wenig, wenn der Tierschutz nunmehr
nur in etnem Protokoll zum Vertrag von Amsterdam aufgefithrt ist.

Aber nicht nur der Gesetzgeber ist gefordert. Letztlich liegt es an uns als Burgennnen und
Biirger dieses Landes, das Leben und Wohlergehen unserer Tiere zu schiitzen und sie als Mit-
geschdpfe zu behandeln. Wer in Urlaub fiibrt und seinen Hund oder seine Katze unversorgt
zuriickliéBt, der handelt verantwortungslos und tierschutzwidrig. Auch wer sein Tier nicht art-
gerecht hilt, der wird seinen Pflichten nicht gerecht.

Dieser Bericht zum Tierschutz faBt zusammen, was in den letzten zwei Jahren in Nordrhein-
Westfalen auf den Weg gebracht worden ist-Der Bericht malt keine heile Welt, er spricht

Probleme an und zeigt Lésungsmoglichkeiten auf.

Ich danke allen engagierten Biirgerinnen und Biirgern, die sich selbstlos und verantwortungs-
voll fiir eine Verbesserung des Tierschutzesin unserem Lande einsetzen.

Diisseldorf, im Oktober 1997

Biirbel Hohn -
Ministerin fiir Umwelt, Raumordnung und Landwxrtschaft

des Landes Nordrhein-Westfalen



Tierschutz und Grundgesetz

Von der Bevolkerung wird vielfach und immer wieder der Wunsch ge#uBert, daf3 dem
Tierschutz durch die Aufnahme in das Grundgesetz Verfassungsrang eingersumt werden sollte,
Im Zuge der Verfassungsreform von 1994 hat sich der Deutsche Bundestag diesem Anliegen
der Bevolkerung nicht angeschlossen und lediglich die Staatszielformulierung “Umweltschutz”
als Artikel 20 a in das Grundgesetz mit folgendem Wortlaut eingefuigt:

“ Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen die
natiirlichen Lebensgrundlagen im Rahmen der verfassungsméBigen Ordnung
durch die Gesetzgebung und nach MaBgabe von Gesetz und Recht durch die
vollziechende Gewalt und die Rechtsprechung.”

In einer mit einfacher Mehrheit angenommenen EntschlieBung des Deutschen Bundestages
vom 30. Juni 1994 hat dieser die Auffassung vertreten,

"zu den natiirlichen Lebensgrundlagen im Sinne von Artikel 20 a gehdrten nicht
nur Pflanzenwelt, Luft, Boden und das Wasser, sondern die gesamte Schopfung,
also auch das Tier und alles organische Leben auf dieser Erde".

Die Staatszielbestimmung Umweltschutz umfasse prinzipiell auch den Tierschutz. Der Schutz
der Tiere sei danach im Rahmen des Schutzes der natiirlichen Lebensgrundlagen Staat und
Gesellschaft in ihrer verfassungsrechtlich bekriftigten 6kologischen Grundverantwortung mit
aufgegeben.

Der Auffassung, da durch Artikel 20 a Grundgesetz der Tierschutz nunmehr
Verfassungsrang habe, ist weder die Rechtssprechung noch die Rechtswissen-
schaft gefolgt.

Zwischenzeitlich haben einige Bundeslinder den Tierschutz in ihre Landesverfassungen aufge-
nommen. Diesen Schritt begriBt die Landesregierung — wohlwissend, daB er im rechtlichen
Kontext nur deklaratorischen Wert besitzt. Wichtiger ist nach ihrer Auffassung dem Tierschutz
im Grundgesetz Verfassungrang einzuriumen.

Die Landesregierung fordert daher, den Tierschutz als Staatsziel in das
Grundgesetz aufzunehmen.

!



Novelle des Tierschutzgesetzes

Bald nach der ersten grundlegenden Anderung des Tierschutzgesetzes im Jahre
1986 wurde die Notwendigkeit gesehen, das Tierschutzgesetz zu dndern und zu
verbessern. Die Auffassungen iiber den Umfang und den Inhalt dieser Ande-
rungen gehen allerdings weit auseinander. So wurde eine Novelle des Bundes-
rates zum Tierschutzgesetz im Jahre 1994 vom Deutschen Bundestag abgelehnt.

1995 Icgte die Bundesregierung danu einen elgenen Entwurf vor, der im Herbst
1996 im Bundesrat intensiv beraten wurde — B

Nach Auffassung der Mehrheit der Linder geht der Entwurf der Bundesregierung
allerdings nicht weit genug bzw. bleibt sogar hinter dem geltenden Tierschutz-
recht zuriick. Im Bundesrat wurden 60 Anderungsvorschlfige zum Entwurf der
Bundesregierung beschlossen, mit dénen folgende wesentliche Verbesserungen
erreicht werden sollen:

o in § 2 soll der Begnff “artgemiBes Verhalt ” (bisher nur artgeméfie Bewe-
gung) eingefiigt werden, e

. Ausdehnung der Anforderungen an Kenntnisse des Personenkreises der Tiere

« Einhaltung von Tierschutzanfordernngen auch im Handel mit Drittlindern
durch ein spezielles Emﬁlhrgenehmlgungsvezxfahren

« Ausdehnung des Dopmgvcrbotes anf das Training und die Ausbﬂdung von
Tieren,;

» Verbot der Zurschaustellung von Tieren in Schaufenstern;

« Einfiihrung eines Genehmigungsverfahrens fiir scnenmﬁﬁlg hergestellte
Haltungssysteme landwirtschaftlicher Nutztiere; . .

« Prazisierung des sog. Qualzuchtparagraphen (§ 11 b), um diesen unbestmm-
ten Rechtsbegriff bet der Zucht von Tieren durchsetzen zn kénnen.

In ihrer GegenduBerung hat die Bundesregierung die meisten der 60 Vorschlige
des Bundesrates mmickgew:esen ' , L

Nach Auffassung der Landesregierung sind Tierversuche zur Priifung von
Kosmetika grundsitzlich zu verbieteii: Die Bunidesregiering hat dies mit dem
Hinweis auf entgegenstehendés Gemeinschaftsrechf abgeleéhnt und darauf bestan-
den, auch weiterhin Tierversuche zur Priifung von Kosmctﬂca durchfithren lassen
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20 konnen. Mit dem Vorschlag der Bundesregierung wird das generelle Verbot
von Tierversuchen zur Herstellung von Kosmetika durch umfassende Ausnahme-

bestimmungen unteriaufen.

Die Landesregierung geht davon aus, daB die Vorschlige des Bundesrates im
Gesetzgebungsverfahren des Deutschen Bundestages angenommen werden. Eine
Novelle des Tierschutzgesetzes ist nur dann vertretbar, wenn sie nachhaltlge
Verbesserungen fiir den Tierschutz bringt.



- Tierschutzrecht

Das heutige Tierschutzrecht setzt sich mittlerweile aus vielen Elementen ver-
schiedener Legislativorgane zusarmmen. '

Der Europarat, di¢ Europaische Union und zunehmend auch die Welthandels-
organisation greifen mit den internationalen Regelungen in die nationale Gesetz-
gebung ein. Um die Abhingigkeiten wntereinander besser verstehen zu kénnen,
sollen die Zusammenh#nge der EmﬂuBnahme der genannten Organe einmal niher

beleuchtet werden.

Der Europarat

Dieses 1949 gegriindete Gremium hat mit heute 40 Vertragspartnern sogenannte
Uberemkommen zu Tierschutzfragen erarbeitet und verabschiedet. Die Vertrags-
staaten sind dazu verpflichtet, diese Uberemkommen in nauonale Vorschriften

umzusetzen und anzuwenden. S D Snmmr oI

Im wesentlichen handelt es sich bei diesen Ubereinkommen nur um Absichtserklirungen mit
teilweise unverbindlichen Anforderungen an die Haltung von Tieren Bedeutend sind dennoch
die européischen Ubereinkommen fiir .

« das Halten von Legehennen, Schwemen, Rmdem, Pclztxercn Schafen, Ziegen
und den Versuchstieren, : S——

» den Transport von Pferden, Schwemcn, Rindemn, Schafen, Z1egen und Gefli-
gel, .

o das Betiuben von Schlachttieren.

Das EU-Recht

Uber diese Vorgaben des Europarates hinaus gewinnt das EU-Gemeinschafts-
recht immer mehr an Bedeutung. Es ist zu einem wichtigen Bestandteil des Tier-
schutzrechtes auch in der Bundesrepublik Deutschland geworden.

Bisher gehort der Tierschutz nicht zu den Zielen des EWG—’Vextrages; Grundlage
fiir den Erlal von Tierschutzvorschriffen ist der Artikel 43 des Vertrages. Er
regelt die Landwirtschaftspolitik als Teilziel der EU '

Damit riickten die landwn-tschaﬂhchcl{ompcmepte’ und das Prinzip des freien
Warenverkehrs auch beim ErlaB von Tierschutzvorschriften in den Mittelpunkt.



Der 'I:ierschutz gehoért in einzelnen Bereichen dennoch zu den Aufgaben der Europiischen
Union, weil die Kommission Vertragspartner des Europarates fiir die Haltung von Legehennen,
Schweinen und Kilbern geworden ist. :

Echter ethischer Tierschutz im Sinne des § 1 des Tierschutzgesetzes ist bisher
allerdings nicht die Zielsetzung des EU-Rechtes. Zwar wurde der Tierschutz als
Ziel der EU-Politik in einer Protokollerkldrung anliBlich des jitngsten Amster-
damer Gipfels der Staats- und Regierungschefs der Européischen Union erwihnt,
allerdings ohne damit dem Tierschutz tatsichlich einen anerkannten gemein-
schaftlichen Rechtsstatus zu verleihen.

So muB auch kiinftig auf EU-Ebene eher davon ausgegangen werden, daB wirt-
schafiliche Interessen Vorrang vor Tierschutzbelangen haben werden. Ferner
wird es durch die unterschiedlichen Zielsetzungen des nationalen Tierschutz-
gesetzes und die zu beachtenden Regeln des Gemeinschaftsrechtes weiterhin zu
Konflikten kommen, die sich auf den Vollzug des Tierschutzgesetzes meist nega-
tiv auswirken.

World Trade Organisation (WTO) und Tierschutz

Mit zunehmender Liberalisierung des Welthandels gewinnen auch aus dieser
Sicht tierschutzrelevante Vorgaben an Bedeutung. Das vélkerrechtlich und welt-
weit verbindliche WTO-Abkommen ist zunehmend Grundlage des internationalen
Handelsrechtes.

Es lif3t den Mitgliedstaaten zwar Spielraum beim nationalen Gesundheitsrecht, der Tierschutz
aber wurde nicht in den WTO-Vertrag aufgenommen. Das bedeutet: Tnerschutzrechthche Vor-
gaben konnen zwar im nationalen Bereich angewendet werden,

aber ein Verbot der Einfuhr bestimmter Produkte, wie Felle von Tieren, die mit
tierschutzwidrigen Fangmethoden (z.B. Tellereisen) gefangen wurden, ist auf-
grund des WTO-Handelsabkommens kaum moglich!

Nationale Rechtsvorschriften

Die Méglichkeiten der unterschiedlichen Interpretationen und Bewertungen der
national wie international zu beachtenden Rechtsvorschriften erschweren die
Durchfithrung der veterinirbehordlichen Aufgaben.



Nach der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern sind die Linder fiir den Vollzug
der Rechtsvorschriften zustindig. Fiir die Vorschriften des Tierschutzrechtes sind dies in NRW

die Bezirksregierungen im Tierversuchsbereich und die jeweiligen Ordnungs- bzw. Veterinr-
fimter der Kreisordnungsbehorden fiir den Vollzug der fibrigen tierschutzrelevanten Vorschrif-

ten.

Damit die Vorschrifien umgesetzt werden kénnen, miissen Zweck, Ausma8 und Bestimmbheit
priizise formuliert und entsprechend anwendbar sein. Fiir die Verwaltung ist dle Frage der Ver-

hiiltnismafigkeit von besonderer Bedeutung.

Die Vernetzungen dieser Rechtsgrundlagen im Tierschutzrecht und daraus entstehende
Probleme werden {iberaus deutlich bei der

« Tierschutztransportverordnung, -

« Kilberhaltungs-Verordoung, -

» Hennenhaltungs-Verordnung
und
« 1m Rechtsbereich der Futtermittelzusatzstoffe



Tiertransporte
Verbot von Tiertransporten iiber den Hafen von Triest

Am 29.10.1996 hat Nordrhein-Westfalen mit sofortiger Wirkung jegliche Trans-
porte von Schlachttieren in Lander auBerhalb der Europaischen Union iiber den
Hafen von Triest verboten.

Damit reagierte das Land Nordrhein-Westfalen auf die unhaltbaren Zustinde und Mifhand-
lungen der Schlachttiere, die unsere “Mitgeschopfe” beim Verladen im Hafen von Triest erlei-
‘den muBten. Die Offentlichkeit war geschockt, als die grausamen Bilder der TiermiBhand-
lungen ausgestrahlt wurden.

« Ursache des Ubels sind die Exporterstattungen, die die EU fiir den Export in
Drittlander mit ca. DM 1.70 pro kg eines lebenden Tieres subventioniert.

Diese wirtschaftlich attraktive — aber iiberaus tierschutzfeindliche — Subvention muB nach
Meinung der Landesregierung schnellstens abgeschafft werden, um das unverantwortbare und
absolut tiberfliissige Leiden der Kreaturen zu beenden.

« Die Leiden der Schlachttiere kénnten unterbunden werden, wenn in Zukunft
nur noch Fleisch und Fleischprodukte iiber lange Strecken transportiert
wiirden. Die Bundesregierung wurde wiederholt gebeten - u.a. auch von der
Agrarministerkonferenz der Bundeslinder im Oktober letzten Jahres - in
Briissel entsprechend titig zu werden. Dabei waren sich die Agrarminister der
Lénder auch einig dartiber, daB die Primienzahlung fiir Lebendvieh so schnell
wie moglich eingestellt werden solite.

Tierschutztransportverordnung

Die,von Bundesminister Borchert am 01.03.1997 in Kraft gesetzte Tierschutz-
transportverordnung enthilt entgegen den Ankiindigungen vom Herbst 1996 nur
wenige positive Elemente: Zwar wurden Bestimmungen in die Verordnung auf-
genommen, die es kiinftig erforderlich machen, daB Transporteure bestimmte
Sachkundenachweise erbringen miissen, aber die tibrigen Vorschriften sind relativ
schwammig und unpriizise, so daB es wohl nicht gelingen wird, effektive Ver-
besserungen fiir die Tiere beim Transport zu erreichen.

Fiir Langstreckentransporte wurden weitreichende Ausnahmebestimmungen
vorgesehen, so daB sich an der gegenwirtigen Situation, die auch zu den
schrecklichen Bildemn des vergangenen Herbstes gefithrt hat, nicht viel dndem
wird.



Die neue Verordoung hat sogar eine erhebliche Verschlechterung des Schutzes
von Tieren bei Langstreckentransporten bewirkt. So ist es seit dem Inkrafitreten
dieser Verordnung am 01.03.1997 mdglich, Tiere ohne amtstierdrztliche Trans-
portfihigkeitsuntersuchung innerhalb der Europaischen Union zu transportieren.
Den Befdrderern wird dadurch erlaibt, Tiefe von n Nordrhein-Westfalen z.B. nach
Marseille oder Siiditalien zu transportieren, ohne da8 die Tiere zuvor von einem
amtlichen Tierarzt auf ihre Transportﬁhigk’eif untérsucht worden sind.

Die Landesregierung hat im Bundesmtsverfahren den Antrag gestellt, Schlacht-
tiertransporte grundsétzlich auf 8 Stunden zu beschrinken und die amtstierdrzt-
lichen Transportfihigkeitsuntersuchungen beizubehalten. Leider hat dieser Auntrag
im Bundesrat - trotz intensiver Unterstittzung durch die Tierschutzorganisationen
- kemne Mehrheit gefunden.

Es bleibt abzuwarten, ob die neuen Sachkundeanforderungeéi an Tiertransporteure
ausreichen, um zu einer Verbesserung der Situation von Tieren beim Transport zu
fithren, oder ob es nicht vielmehr zu Verschlechterungen der Situation fiir die

Tiere kommt.

Die Umsetzung der Verordnung in Nordrhein-Westfalen

Die Landesregierung hat zu dieser Vcrordnung Handlungsanweisungen fiir den praktischen
Vollzug erlassen, damit vor Ort sowel wie moghch fur den Schutz der Tlere veranlaBt werden

kann - insbesondere: —
1. Behordliche Priifung bei Nutztieriransporten

. Exakte Plausibilitatsprafung des Transportplans des Beforderers, wenn die
Transportdauer voraussichtlich acht Stunden itberschreitet. Gepriift wird die
Nachvollziehbarkeit, die Schiiissigkeit des Transporiplanes.

« Einreichen der Transportpline mindestens zwei Werktage vor Transport-
beginn bei der zustindigen Behérde, wenn dmIransportstrecken unbekannt

sind.
2. Beforderungsunterlagen

- Es miissen Unterlagen vorgelegt werden, aus denen die Einhaltung der Anforde-
rungen der Tlerschutzu'ansport-Verordmmg fir dle Dauer des Transportes ein-
deutig nachweisbar ist, wie z.B.: o o

10



3.

lesbares Kartenmaterial mit vorgesehener Route bis zum Bestimmungsort mit
Benennung der Aufenthaltsorte, Umladestationen und Bestimmungsorte (mit
Adresse, Fax und Telefon),

Entfernungen, voraussichtliche Fahrzeit und Aufenthaltsdauer,

bei Schiffstransporten: voraussichtliche Dauer; Name des Schiffes und
Registriernummer,

-bei Aufenthalten mit Versorgungsstation ebenfalls Telefon- und Faxangabe

etc.

Untersagung des Transportes

Untersagt wird ein Transport, wenn

der Transportplan nicht vorgelegt wird,

die zusatzlichen Unterlagen nicht gepriift werden kénnen,

die vorgeschriebenen Versorgungsintervalle nicht eingehalten werden kénnen
und ,

an Umlade- und Bestimmungsorten wiederholte Nichteinhaltung der tier-
schutzrechtlichen Anforderungen durch eine Dokumentation belegbar ist.

Das Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft wird informiert, wenn der
Beforderer die vollstandig ausgefiillten Transportpline von vorausgegangenen Transporten
nicht innerhalb von 14 Tagen eingereicht hat. ’

4.

Feststellung der Transportfihigkeit

Die Feststellung der Transportfihigkeit eines Tieres wird durch exakte Kon-
trolle vorgenommen, sofern erforderlich auch durch klinische Einzeltierunter-
suchung.

Bei Transporten innerhalb der EU soll bei der Ausstellung der Gesundheits-
bescheinigung auch die Transportfihigkeit der Tiere iiberpriift werden. Diese
Gesundheitsbescheinigung gilt allerdings 10 Tage.

. Transporte iiber acht Stunden

Bei Transporten iiber acht Stunden - ohne Ruheintervalle im grenziberschrei-
tenden Verkehr - diirfen nur Fahrzeuge mit Trankeinrichtungen eingesetzt
werden. ' _

Die Eignung der Transportfahrzeuge wird im Zusammenhang mit der Ausstel-
lung der Ladebescheinigung bei Transporten in Drittléinder tiberpriift.

Bei Transporten in andere Mitgliedsstaaten wird diese Uberpriifung mit der
Ausstellung der Gesundheitsbescheinigung vorgenommen.
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6. Schienen- und Seetransporte. - o

" Bei Schienen- und Seetransporten gelten die gleichen Anforderungen —~ ohne
A_ngabe der Aufenthaltsorte zur Einhaltung der Ruhe- und Versorgungspausen .

« Bei Transporten innerhalb der EU wird bei der Ausstellung der Gesundheits-
bescheinigung gepriift, ob das Fahrtziel nicht in weniger als acht Stunden

erreichbar ist. - :
« In der Bundesrepublik wird insbesondere an Schlachthéfen und im StraBen-
verkehr gepriift, ob der Transport innerhalb der Acht-Stunden-Grenze durch-

gefithrt worden ist.

Ordnungsbehdrdliche Mafnahmen werden eingeleitet, wenn VerstoBe festgestellt werden.
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D-ie "Herodes-Primie"

Im Herbst vergangenen Jahres hat der Ministerrat der EU beschlossen, die soge-
nannte "Herodes-Primie" einzufithren, um den Rindfleischmarkt zu stiitzen. Der
Name "Herodes-Priamie" ist entstanden, weil sie fiir die Totung von Kalbern bis
zu einem Alter von 20 Tagen gezahlt wird.

Bundesregierung und Bundeslinder haben sich frithzeitig dafiir ausgesprochen, diese Primie
aus Gemeinschaftsmitteln in Deutschland nicht zu zahlen. Stattdessen wird den Tierhaltern fir

geschlachtete oder schlachtreife Kilber eine Frithvermarktungsprimie angeboten. Diese Primje
ist nur bedingt auf Zuspruch gestoBen, weil die vorgesehenen Gewichtsgrenzen keinen wirt-
schaftlichen Anreiz boten.

Einige Tierhalter bzw. Viehhindler kauften Kiiber im Alter von unter 20 Tagen, die sich nicht
zur Mast eigneten und haben diese zur Tétung nach Frankreich gebracht. Das Gemeinschafis-
recht schlieBt diesen Weg namlich nicht aus,

NRW, Hessen und andere Linder haben sich deshalb dazu entschlossen, den Ex}:ort der Tiere
zur Totung in anderen Mitgliedsstaaten und damit das Kassieren der Totungspriimie zu
unterbinden.

* Aufdem ErlaBweg wurde gefordert, Handler, die diesen Weg nach Frankreich
beschreiten wollen, erst einmal nachweisen zu lassen, daB die Stille, in denen
sie die Tiere einstallen wollten, auch tatsichlich Maststille sind und nicht nur
der Unterbringung zwecks alsbaldiger T6tung der Tiere dienen sollten.

Der wirtschaftliche Anreiz, Kalber wegen der Herodes-Pramie nach Frankreich
Zu transportieren, ist aber unvermindert groB. Die ErlaBlage kann ein Verbringen
von Kilbern nach Frankreich nur erschweren. Umwegausfuhren iiber andere
Mitgliedstaaten und Umdeklaration der Kélber sind sicherlich nicht endgiiltig
ausgeschlossen, wie jiingste Presseberichte gezeigt haben. Ein Umgehen der
Rechtsvorschriften wird so lange méglich sein, bis der finanzielle Anreiz auf EU-
Ebene abgeschafft worden ist.

Der Bundesrat hat auf Initiative der Lander Nordrhein-Westfalen und Hessen die

Bundesregierung nachhaltig aufgefordert, auf EU-Ebene fiir eine sofortige
Abschaffung der Herodes-Primie einzutreten.
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Die Tierschutzschlacht-Verordnung

Die Tierschutzschlacht-Verordnung ist im Bundesratsverfahren ohne kontroverse
Diskussion ziigig verabschiedet worden. Sie legt fest, daB

» Personen, die gewerbsmaﬁlg Tiere betiuben oder t6ten, iiber entsprechende
Sachkunde verfiigen und sie durch eine Prﬁﬁmg vor der zustandxgen Behorde
nachwelsen miissen. ,

Es wurden ferner eine Reihe von Verfahren festgelegt, mit denen Tiere betiubt und getdtet
werden konnen. Durch verschirfte Vorschriften des Fleischhygienerechtes diirfen viele Tiere
nicht mehr in Notschlachtungsbetriebe transportiert werden, sondern miissen im land-
wirtschaftlichen Betrieb getdtet werden. :

. Auch diese Personen, die Tiere im Iandmrtschaﬁhchen Betrieb toten, miissen
iber die notwendige Sachkunde i Betaubung und Totung von Tieren
verfiigen.

Hier wird in Zukunft einer der behordlichen Uberwachungsschwerpunkte liegen miissen, damit
die Einhaltung der Vorschriften sichergestelit wird und zu tétende Tiere nicht unter unndtigen

Schmerzen leiden.
Die Tierschutzschlacht- Verordnung ist ein wichtiges Instrument, bisherige MiBsténde und

Unsicherheiten aufgrund einer eindeutigen Rechtslage abstellen zu kdnnen.
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Die Kilberhaltungs-Veérordnung

Bereits Ende der 80er Jahre sollte eine Kilberhaltungs-Verordnung zur Verbes-
serung der Situation der Tiere beitragen. Die Europiische-Kommission verhin-
derte durch ithr Veto schon damals die Schaffung klarer Rechtsverhiltnisse fiir die

Haltung von Kilbern.

1991 endlich wurde eine Richtlinie verabschiedet, die die Bedingungen der Tiere verbessern
sollte. Sie betraf

« Kailber bis zn einem Alter von sechs Monaten mit altersspezifischen Anforde-
rungen an Tiere bis zu zwei, acht und 24 Wochen.

Damit war die Landesregierung nicht zufrieden; denn es wurden

» elementare, aus nationaler Sicht geforderte Bedmgungen zur Kilberhaltung im
Gemeinschaftsrecht nicht verankert.

Erst die 1992 verabschiedete nationale Kilberhaltungs-Verordnung sollte den Tieren wesent-
lich verbesserte Haltungsbedingungen bringen. Sie schrieb vor:

- Wairmeisolierte Liegeflichen und Rauhfuttergaben — z.B. Heu - ab dem achten
Lebenstag;

« Gruppenhaltung von iiber 8 Wochen alten Kilbern ab dem 01.01.1995 in
mindestens 6 m? groBen Boxen mit 4 Tieren.

Die Umbauten von Stillen fiir die Gruppenhaltung der Tiere haben die Tierhalter unter groBen
finanziellen Anstrengungen vorgenommen. Gleiches gilt fiir die Rauhfuttergabe bei den Tieren.

Ab Januar 1997 soilte als zweiter Schritt

» die Vorgabe einer Boxenbreite von einem Meter fiir Kilber im Alter von zweli
bis acht Wochen

in Kraft treten. Die Kilberhalter sehen jedoch groBie Probleme, diese Forderung in die Praxis
umzusetzen. Zum einen wird dieses fachlich fiir nicht erforderlich gehalten, da sich Kilber auch
in den bisherigen Boxen in jiingerem Alter ausstrecken und umdrehen kénnen. Als weiteres
Problem wird von den Kilberhaltern ins Feld gefiihrt, daB in den anderen Mitgliedstaaten der-
artig groBe Boxen nicht gefordert werden, so daB insbesondere im grenznahen Bereich erheb-
liche Wettbewerbsverzerrungen entstehen, die auch bei strenger Anlegung tierschutzrechtlicher
Mafistibe kaum zu rechtfertigen sind.
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Ergebnisse von Uberpritfungen

Nach Recherchen in landwirtschaftlichen Betrieben sind die Tierhalter in der Lage, die
Gruppenhaltung schon ab der sechsten Lebenswoche der Kilber zu praktizieren.

« Dies muB jedoch in der Kalberhaltings-Verordnung verankert werden, damit
eine echte Verbesserung fiir die Tiere im Vergleich zu den derzeitigen Anfor-
derungen an die Gruppenhaltung ab der achten Woche erreicht wird.

Dann kann auch die bisher auf einen Meter fixierte Boxenbreite fiir junge Kélber angepaft und
fiir die in Einzelboxen gehaltenen Kiilber (zweite bis sechste Woche) eine Breite in Widerrist-

héhe der Kilber vorgeschrieben werden. Die durchschnittliche Wiederristhohe be: 6 Wochen

alten Kilbern mit rd. 80 cm 148t eine weitere Nutzung der meisten der bisher genutzten Boxen

.

« Damit wire ein wesentlicher Fortschritt fiir den Tierschutz erreicht, chne
Landwirte unverhiltnisméBig groBen finanziellen Belastungen auszusetzen.

Bei den anstehenden Beratungen zur Anpassung der Kilberhaltungs-Verordnung

im Bundesrat wird Nordrhem—Westfalen sich ﬁ“lr eine pragmausche Anpassung
der Verordnung einsetzen. '
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Einsatz von Leistungsférderern in der Tierernih-
rung

In der Tierernahrung ist es bisher zuldssig und auch weit verbreitet, daB Antibio-
tika den Futtermitteln zugesetzt werden, die dann bei den Tieren bessere
Gewichtszunahmen hervorrufen. Das Wirkprinzip dieser Antibiotika, die im
Bereich der Tierernihrung Leistungsforderer genannt werden, beruht darauf, daBl
unerwiinschte Begleitkeime in Tierkorpemn unterdriickt werden, damit diese die
Tageszunahmen der Tiere nicht beeintrichtigen. Diese unerwiinschten Keime
treten insbesondere in Tierhaltungen mit hoher Besatzdichte und/oder maBigem
Hygienezustand auf, sowie in solchen Bestinden, in denen Tiere unterschied-
lichster Herkunft gemeinsam zu Mastzwecken eingestallt werden. Diese Tiere
sind durch den hohen Keimdruck und die Verschiedenartigkeit der Keime beson-
ders krankheitsanfillig.

Durch die Verabreichung der Antibiotika als Leistungsforderer tiber das Futter-
mitte] werden diese unerwiinschten Begleitkeime dann gedampft, so daB die Tiere
dann bessere Tageszunahmen und damit eine Leistungssteigerung zeigen. Damit
werden jedoch auch Haltungsmingel und Hygieneprobleme, somit tierschutz-
relevante Probleme verdeckt. Ferner hat der Einsatz der antibiotischen Futter-
mittelzusatzstoffe mit dazu gefithrt, dal unerwiinschte Krankheitskeime gegen
solche Antibiotika, die auch in der Humanmedizin eingesetzt werden, mittlerweile
in groBer Zahl resistent geworden sind. Diese Verfahrensweise ist somit unver-
antwortlich gegeniiber Mensch und Tier.

Initiativen der Landesregierung

Die Landesregierung hat im Bundesrat eine EntschlieBung eingebracht, daB die
futtermittelrechtlich erlaubte Verabreichung von antibiotischen Leistungs-
forderern iiber das Futtermittelrecht in der bisherigen Weise verboten wird und
Antibiotika nur noch nach vorheriger tierarztlicher Indikation zum Zwecke der .
Behandlung von Krankheiten eingesetzt werden diirfen. Dies fiihrt auch dazu, daB
samtliche antibiotischen Leistungsforderer aus dem Rechtsbereich des Futter-
mittelrechtes in den Regelungsbereich des Arzneimittelrechtes iiberfiihrt werden
miissen. Der Bundesrat hat dem Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen im
Miirz 1996 bereits zugestimmt, alle Futtermittelzusatzstoffe mit pharmakolo-
gischer Wirkung dem Arzneimittelrecht zu unterstellen.

Ferner hat der Bundesrat die Bundesregierung aufgefordert, alle in der Tier-
haltung eingesetzten Stoffe nach den strengen arzneimittelrechtlichen Vorschrif-
ten zu priifen, um zu verhindern, daB Stoffe mit erbgutschadigender oder krebs-
erzeugender Wirkung eingesetzt werden.
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Auf diese Weise solite der Einsatz bestimmter Lcistungsfbrdercr wie Olaquindox
und Carbadox, das bereits in den Niederlanden verboten worden ist, auch in
Deutschland sofort aus dem Tierhaltungsbereich entfemnt werden.

« Der Einsatz dieser Stoffe muB verboten werden, weil sie einerseits bei
Verbraucherinnen und Verbrauchern erbgutschiidigende oder
krebserzeugende Wirkungen haben kinnen und andererseits eine
Verbesserung der Tierhaltung nur durch das Verbot der permanenten
Gabe von Leistungsforderern iiber das Futter erreicht werden kann.
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BSE - Bovine Spongiforme Enzephaldpathie

Auch diese immer noch heiB diskutierte Erkrankung der Rinder hat unter Tier-
schutzaspekten eine Reihe Probleme mit sich gebracht, nachdem “Cindy” Ende
1996/97 die Offentlichkeit in Aufrubr versetzt hat. Daraufthin wurde die BSE-
Schutzverordnung mit der MaBgabe erlassen, samtliche unmittelbar aus der
Schweiz, GroBbritannien und Nordirland eingefiihrten Tiere zu tSten.

Seit 1990 durch europiisches Recht und seit 1991 durch die Verordnung {iber anzeigepflich-
tige Tierseuchen ist BSE als Tierseuche eingestuft und unterliegt so staatlichen Bekampfungs-
mafnahmen. Die Landesregierung begriiBt die Einstufung von BSE als Tierseuche.

Damit ist allerdings auch die Tétung der Tiere verbunden. Die Heimtiicke dieser Seuche 1483t
keine andere Entscheidung zu. Wenn diese Tiere, die offensichtlich als Pflanzenfresser mit
Tiermehlen gefiittert worden sind, schon sterben miissen, soll dies zumindest unter sachge-
rechten und tierschutzgerechten Bedingungen geschehen.

In einem speziell festgelegten Verfahren der Immobilisation durch die Verwendung von Betiu-
bungsgewehren bzw. Blasrohren mit einer anschlieBenden intravendsen Betiubung der Tiere
und folgender Einschliferung wird sichergestellt, daB} die Tiere unter Vermeidung von unné-
tigen Schmerzen und Leiden sachgerecht durch niedergelassene Tierirzte in Zusammenarbeit
mit den Amtstierirzten getdtet werden,

So schmerzlich diese Mafinahme auch ist, soll sie dennoch so schonend wie méglich durchge-
fiihrt werden. Diese fiir alle Beteiligten — Tierhalter wie Tierérzte - sehr belastenden Eingriffe
werden sachgerecht vollzogen.

Es wird allerdings auch auf die besonderen Gegebenheiten der Tierhaltung Riicksicht genom-
men. Hochtrichtige Tiere sowie Kiihe, die Kilber fiihren, werden zunéchst von der Totung
ausgenommen. Dartiber hinaus wird Wert darauf gelegt, ein Einvernehmen mit den Tierhaltern
herzustellen.

In Nordrhein-Westfalen miissen insgesamt 303 Tiere getotet werden; bisher sind 135 Tiere
bereits eingeschléfert worden.
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SchWeinepest

Im Jahr 1995 ist NRW im Gegensatz zu anderen Bundeslidndern von dieser
Seuche weitgehend verschont geblieben. Doch Ende 1996/Anfang 1997 erlitt
Ostwestfalen einen heftigen Seuchenzug, der die Schweinehalter erheblich betrof-
fen hat. - < — N ) |

Die gemeinschaftlich zulassigen BekimpfungsmaBnahmen gegen der Schweinepest sehen vor,
daB ,

« alle Tiere aus seuchenkranken Betrieben petStet werden miissen und aus ver-
dsichtigen Betrieben getdtet werden konnen.- '
Die Tétung wird von sachkundigen Personen im landwirtschaftlichen Betrieb durchgefiihrt. Die

amtstierdrztliche Kontrolle stellt sicher, daB dies unter groBtmdglicher Schonung der Tiere
erfolgt. - - ,

Die Tétung der Schweine war aus seuchenrechtlichen Grinden richtig und
unvermeidbar.

Die Schweinepest ist eine sehr ansteckende Erkrankung, die leicht von einem Tier zum
anderen, aber auch von Betrieb zu Betrieb fibertragen wird. Die Beherrschung eines Seuchen-
zuges alleine durch HygienemaBnahmen und Tatung der betroffenen Tiere ist vor allem in
viehdichten Gebieten langwierig und schwierig, wie die Vergangenheit gezeigt hat.

Die Folge davon ist notwendigerweise auch, daB die Sperrbezirke um die Seuchengehdfte sehr
lange Zeit bestehen bleiben miissen und Schweine aus solchen Gebieten wihrend dieser Zeit
nicht geschlachtet werden dirfen. ' o

Mastschweine aus diesen Gebieten sind nach einer solchen "Ubermistung” nicht mehr am
Markt abzusetzen. Diese Tiere werden dann aus Mittel der EU und des Bundes aufgekauft.

. Vor dem Hintergrund weltweiter Nahrunggmittelknappheit stellt sich hier insbesondere die
Frage nach der ethischen Vertretbarkeit solcher Vernichtungsaktionen. !

Es miissen bessere Losungen fur die Schwdncpestbpkﬂmpﬁmg entwickelt werden, damit die
Tétung von Tieren nur als letztes Mittel in Betracht gezogen werden mufl.

« Eine Kurskorrektur in der Seuchenpolitik der EU ist dringend angesagt.
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N oi‘menkontrollklage der Landsregierung zur
Kiifighaltung von Legehennen

Das Land Nordrhein-Westfalen hat 1990 gegen die Legehennenhaltungs-Verord-
nung des Bundes Klage beim Bundesverfassungsgericht erhoben. In der Verord-
nung wird den Legehennen u.a. als Grundflache des Kifigs die Gré8e emes
“DIN-A4-Blattes” zugestanden, so daB die Tiere noch nicht einmal mit den
Fliigeln schlagen kénnen.

Diese Haltungsform in einer Rechtsverordnung zu verankern, widerspricht den Grundsétzen
eines ethischen und verantwortbaren Tierschutzes im Sinne des Tierschutzgesetzes. Die
Hennenhaltungsverordnung, die im wesentlichen die EG-Hennenhaltungsrichtlinie in nationales
Recht iiberfiihrt, manifestiert Zustiinde, die unter Beachtung des Grundsatzes der §§ 1 und 2
des Deutschen Tierschutzgesetzes nicht hinnehmbar sind. Hennenhalter konnen sich auf diese
Verordnung berufen und ihre Tiere damit in Kafigen halten, weil sie unterstellen, daf3 eine
deutsche Rechtsverordnung wohl keine den Grundsitzen des Tierschutzgesetzes wider-
sprechenden Haltungsformen erlaubt. Das Verfassungsgericht soll nun priifen, ob es zuldssig
ist, auf der Basis der §§ 1 und 2 des Tierschutzgesetzes eine Vorschrift zu erlassen, die die
Grundbediirfnisse der Tiere miBachtet.

» Die Landesregierung hilt die Hennenhaltungs-Verordnung nach geltendem
Tierschutzrecht fiir verfassungswidrig. Sie wird mit allen thr zur Verfiigung
stehenden Mitteln versuchen, diese untragbare Tierhaltungsform vom Bundes-
verfassungsgericht fiir nichtig erkléren zu lassen.

Der Europiische Gerichtshof hat entschieden, daBl nationale Regelungen fiir die Hennenhaltung
strengere Anforderungen enthalten ditrfen, als dies in der EG-Richtlinie vorgeschrieben ist.
Nach deutschem Tierschutzrecht haben wir aus der Verantwortung gegeniiber dem Tier als
Mitgeschopf

« dessen Leben und Wohlbefinden zu schiitzen, es nach seiner Art und seinen
Bediirfnissen zu erndhren und ihm so viel Bewegungsfreiheit einzurdumen,
daB ihm keine Schmerzen oder Leiden zugefiigt werden.

Schon deshalb hitte der Bund eine Hennenhaltung auf DIN A4-Blatt groBen Flichen nicht zu-
lassen diirfen. Dies gilt fiir ca. 38 Millionen Legehennen in Deutschland, die bei etwa 270.000
Haltern ein tierschutzwidriges Leben fristen.

« Nordrhein-Westfalen will eine klare Antwort auf die Frage, ob ethisch
begriindeter Tierschutz einen hdheren Stellenwert besitzt oder wirtschafts- und
wettbewerbspolitischen Argumenten der Vorrang gegeben wird.

Unabhéngig davon werden in Nordrhein-Westfalen ,

« Legehennenhaltungsbetriebe verschirft iiberwacht.
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en in NRW ergeben, daB} die Vorgaben der

Alles in allem haben die behordlichen Uberpriifung ‘
er Bf.:satzdichte eingehaiten werden.

Hennenhaltungs- Verordnung durch eine Reduzierung d

Bei der vorgeschriebenen Mindestkafiggrundfliche pro Henne jedoch sind die
tierschutzrelevanten Probleme bestehen geblieben.

Kanibalismus, Zehenverinderungen und erhohte

Federpicken, Gefiederschéden,
duzierter Besatzdichte - nach wie vor Realitit.

Schadgasbelastung sind - trotz re
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Stx:auﬁenhaltung

Im Jahr 1995 wurde der StrauBl von der Bundesirztetierkammer zum Tier des
Jahres proklamiert. “Die Zucht von Ananas in Alaska ist leichter méglich, als die
artgerechte Haltung eines Straufles in Europa™, sagte Prof. Dr. Giinther Pschom
in seiner Proklamationsrede. Er solite recht behalten ~ und die meisten Fach-

experten vertreten die gleiche Meinung.

Die Lebensraume der langhalsigen und bis zu drei Meter hohen Strauflenvégel sind die Halb-
wiisten, Steppen und Savannen Afrikas. Die geselligen, flugunfiihigen Viégel erndhren sich
hauptsichlich von Blittern, Friichten und Kleintieren und sind sonst sehr friedfertige Tiere.

Sie kénnen eine Geschwindigkeit von bis zu 70 Kilometer/h erreichen. Dazu benétigen sie
harte, trockene Boden, ihre Schrittlange kann gut vier Meter und ihr Gewicht bis zu 150 kg
betragen. StrauBenvégel leben in Gruppen bis zu vier Tieren auf einer Fliche von zwei bis 15
Quadratkilometern.

Kihle Witterungen vertragen sie, aber auf feuchte Witterungen mit Niederschligen oder hohe
Luftfeuchtigkeit reagieren sie duBerst empfindlich.

» Jedoch: Weder trockene Savannen noch dem Bewegungsbediirfniis der Straufle
angepalte Lebensrdume und Temperaturen sind in Deutschland vorhanden,
um sie artgerecht halten zu kénnen.

Eine Untersuchung der Universitit Mitnchen brachte alarmierende Ergebnisse. Danach litten

» die StauBe an Verletzungen durch ungeeignete Gehege sowie an Erfrierungen
und Schiden wegen Unterkithlung und

« an haltungs- und fiitterungsbedingten Erkrankungen.
Die Untersuchung hat ferner ergeben, daB3

o Tiere Verletzungen der Eingeweide durch aufgenommene Fremdkérper
aufwiesen,

« bei Kiiken die Skelettbildung durch Futterfehler gest6rt und der Mangel an
UV-Licht und Bewegung deutlich sichtbar war.

» Femer konnten bei Untersuchungen Erreger wie Salmonellen, Campylobacter,

Clostridium perfringens und Clamydien nachgewiesen werden, die auch bei
Menschen zu Erkrankungen fithren kénnen.
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. Diese Tiere in Deutschland anzusiedeln, zu ziichten und eventuell auch noch
einzeln in Stillen zu halten, ist ein Widerspruch in sich und nach Ansicht der
Landesregierung tierschutzwidrig.

Selbst in Zoos ist eine tierschutzgerechte Haltung von StrauBen schwierig und nur.unter
groBen personellem und idellem Einsatz tierschutzkonform darzustellen. Der Bundesrat hat
den Bundesminister fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten dringend gebeten, eine Rechts-
verordnung zu erlassen, die die Haltung von StrauBenvogeln in Deutschland verbietet.

Es sollte den Behdrden aber die Moglichkeit emgerﬁumt werden, fiir Tierparks
und #hnliche Einrichtungen Ausnahmen vom Verbot zuzulassen.

Nach Auffassung des Bundesrates muf} im derzeitigen Stadium der Entwicklung noch EinfluBl
genommen werden, che die tierschutzwidr‘igerHaltung von Strauflen zur Regel geworden ist..

Die Zahl der straulenhaltenden Betriebe ist zum Gliick nicht angestiegen und weist auch keine
steigende Tendenz auf. Landwirte haben verstander, daB die Strauflenhaltung duflerst schwie-
rig und aufwendig und dazu noch unwirtschaftlich ist. '

Das Bundeslandwirtschaftsministerium will sich aber %n,d,ié Aufforderuhg des Bundesrates
nicht halten und hat lediglich ‘ T :

. ein Erlaubnisverfahren in Anlehnung an den § 11 des Tierschutzgesetzes zur
Haltung von StranBenvdgeln bzw. anderen wildlebenden Tieren vorge-
schlagen,

soweit das Halten besondere Anforderungen an Kenntﬁi_s_se und Fahigkeiten des Halters oder
die erforderlichen Riumlichkeiten und Einrichtungen stellt. '

Das heifit:

« Die Bundesregierung will den Vorschlag des Bundesrates zum Verbot der
StrauBenhaltung zur Fleischproduktion in Deutschland nicht umsetzen.
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Haulten von Hunden

- Gefahrhunde-Verordnung

7Zu dieser im Dezember 1994 in Kraft getretenen Verordnung hat die Landesre-
gierung zusammen mit dem Landestierschutzverband Nordrhein-Westfalen e. V.,
und dem Verband fiir das Deutsche Hundewesen e.V. eine offentlich-rechtliche
Kooperationsvereinbarung zur Durchfithrung der vorgeschriebenen Sachkunde-
priifung abgeschlossen. Der Vollzug der Verordnung obliegt den Ordnungs-
behérden der Stiadte und Gemeinden.

Konkrete Ausfihrungshinweise wurden vom Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen mit dem Innenministerium, den Kommunalen
Spitzenverbinden und den Kooperationspartnern Anfang 1995 erarbeitet und als formliche

Verwaltungsvorschrift Mitte 1995 in Kraft gesetzt.

Seitdem hat das Umweltministerium zusammen mit den Kommunalen Studieninstituten Fort-
bildungskurse zum Vollzug der Verordnung fiir mehr als 400 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der drtlichen Ordnungsbehorden durchgefiihrt. Diese Veranstaltungen werden auch weiterhin
angeboten.

Die Kommunen haben bisher in etwa 40 Fillen einen Gefahrhundefall festgestelit und Erlaub-
nisverfahren durchgefiihrt. In 30 Fillen haben Hundehalterinnen und Hundehalter die Sach-
kundeprifung abgelegt.

« Dariiber hinaus bieten die Kooperationspartner und die Volkshochschulen
verstarkt Informationsveranstaltungen und telefonische Beratung zu allen
Themen “Rund um den Hund” an.

Diese Aktivititen werden von den Hundehalterinnen und Hundehaltern gerne angenommen
und sind bei den Verantwortlichen bereits zur Routine- bzw. Alitagsarbeit geworden.

Die Erwartung der Kooperationspartner, die Verordnung als Vorbeugung von Zwischenfillen
durch Hunde anwenden zu kénnen, hat gegriffen. Die behordliche Praxis bestitigt diesen
Tatbestand. Eine Umfrage des Deutschen Stidtetages im Jahr 1997 ergab, dal seit 1992 die
Zahl der in den Stidten aktenkundig gewordenen Storfille mit Gefahrhunden erheblich

zuriickgegangen ist
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Einfuhr von Hunden aus Urlaubslédndern

Seit einiger Zeit ist vermehrt zu beobachten, dafl Hunde aus Urlaubslandern in
groBerem Umfang nach Deutschland eingefihrt werden. Dies ist im Einzelfall aus
emotionalen Griinden der Urlauber verstandich. Einge Gruppen haben sogar ver-
sucht, eine groBere Zahl von Tieren aus diesen Landern nach Deutschland zu

holen und zu vermitteln.

Neben den seuchenrechtlichen Problemen, die durch die Einfuhr einer grofen Zahl nicht oder
unzulinglich schutzgeimpfter Tiere entstehen konnen, ist insbesondere festzuhalten, daB durch
die Einfuhr von Tieren aus Urlaubsgebieten nach Deutschland die Tierschutzprobleme der

Urlaubslinder nicht nachhaltig gelost werden konnen. Stattdessen werden die dortigen
Probleme hierher verlagert, was auch nicht im Sinne der Stadte und Kommunen sein kann, weil

sie letztendlich fiur die Unterbringung dieser Tiere zahlen miissen.

Die Behorden, der Deutsche Tierschutzbund e.V. und der Landestierschutz-
verband Nordrhein-Westfalen e.V. halten die Einfuhr von Hunden zur Weiter-
vermittlung an Hundehalter fiir problematisch.

Es wird als notwendig angesehen, schon im Vorfeld zu priifen, ob der Transport solcher Tiere
iiberhaupt eine wirklich sinnvelle MaBnahme darstelit, zumal dadurch die Chance der in
deutschen Tierheimen auf ein neues zu Hause wartenden Tiere geringer und die Belastungen
der Gemeinden durch die aus Urlaubslindem eingefithrten Tiere hoher wird.

Nordrhein-Westfalen hatte 1990-1994 mit seiner Tierschutz-Initiative zur Forderung von Tier-
heimen 10 Millionen DM fiir Neu-, Um- und Erweiterungsbauten zur Verfigung gestellt.
Tierschutzvereine hatten die Chance, dringend notwendige BaumaBnahmen mit finanzieller
Unterstitzung des Landes durchzufiihren. Ziel war es, e flichendeckendes Netz von gut aus-
gestatteten Tierheimen in Nordrhein-Westfalen zu erhalten. Dieses Ziel kann nach Abschiuf
des Forderprogrammes als erfiillt angesehen werden. Der Ausbau der Tierheime sollte aber
dazu dienen, die Tierschutzprobleme vor Ort zu losen und Fundtieren fiir die Zeit im Tierheim
eine angemessene Unterbringung zu gewshren. Dieser Gedanke darf nicht durch eine quasi
gewerbsmiBige Einfuhr von jungen Tieren aus Urlaubslindern untetlaufen werden. Man muB
darauf achten, daB, vor allem in Zeiten knapper Finanzen, zunfichst einheimische Tiere eine
Unterkunft finden. ‘
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Forderung von Investltlonen zur artgerechten Tier-
haltung

In den vergangenen Jahren wurde der Landeswettbewerb “Tiergerechte Nutztier-
haltung” ins Leben gerufen, um artgerechte Tierhaltungsformen stérker ins

BewuBtsein der Offentlichkeit zu riicken.
Mit dem Sonderprogramm "Artgerechte Nutztxerhaltlmg" soll die Umstellung auf

neue Haltungsformen unterstiitzt und erleichtert werden. Das Sonderprogramm ist
Teil des Agrarinvestitionsforderungsprogramms der Gemeinschaftsaufgabe
“Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”.

Die Beachtung biologischer Bediirfnisse der Tiere steht bei der artgerechten Nutztierhaltung
im Vordergrund. Spaltenbdden und Kifighaltung (Gefliigel) sind nicht forderfahig.

Das Programm definiert die Punkte, durch die eine Verbesserung fiir das Tier erreicht werden
soll, insbesondere

« durch die zur Verfiigung stehende Fliche,

« durch ausreichende Bewegungsméglichkeit,
« durch ganzjdhrigen Auslauf,

« durch den zunehmenden Einsatz von Stroh,
« durch das Verbot von Spaltenb&den,

(In der Rinderhaltung sind Spaltenboden insoweit erlaubt, als die Flache hochsten 1/3
der gesamten dem Tier zur Verfiigung stehenden Fliche ausmachen darf))

« durch die Schaffung ausreichender Beschiftigungsméglichkeiten der Tlere
« durch ausreichende Frischluftzufuhr und
« durch stindiges Frischwasserangebot.

Artgerechte Tierhaltung bei Gefliigel

Das Sonderprogramm zur “Férderung einer artgerechten Tierhaltung™ fiir Rinder
und Schweine im Rahmen des Agrarinvestitionsforderprogrammes (AFP), ist seit
der Anderung der Bundesgrundsitze zum AFP ab Januar 1997 um Mafnahmen
fiir die Gefliigelhaltung erginzt worden.

Deshalb wird das Programm artgerechte Tierhaltung auch auf den Bereich Gefliigel und Eier

erweitert, um Anreize fiir den Umstieg von der Kifighaltung auf Boden- und Freilaufhaltung
zu geben.
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. Das Sonderprogramm erginzt und vervollstindigt die neu eingeleiteté Politik,
die Forderung nach der Betriebs- und Einkommensgroe zu staffeln und die
Kleinen und mittleren bauerlichen Betriebe in ihrer Wettbewerbsfihigkeit zu

stirken. |

Durch eine Obergrenze von 2 Grofivicheinheiten (GV)/ha will die Landesregierung die
Flichenbindung der Tierhaltung voranbringen und einen Beitrag zu Verhinderung der Massen-
tierhaltung leisten. '

Als Anreiz zur Teilnahme an diesem Forderprogramm erhalten die Betriebe eine verbesserte
_ Forderung, durch die sich der Anteil der Eigenleistung um 10%-Punkte verringert.

Sie erhalten ferner einen ﬁbsoluten Vorrang bei der Bewilligung der Fardermittel als Vorlei-
stung der Landesregierung — aber dennoch zum Nutzen der Betriebe in einer Zeit, wo diese

Mittel immer knapper werden.

Die Forderantrige konnen tiber die Direktoren der Landwirtschaftskammern als Landesbeauf-
tragte angefordert werden. Schon im vergangenen Jahr wurden die ersten Mittel bewilligt.
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Art.enschutz

Die Rechtsetzung im Artenschutz obliegt der EU, dem Europarat, internationalen
Organisationen, dem Bund und dem Land NRW. Weite Bereiche des Arten-
schutzrechts werden durch internationale Ubereinkommen (z.B. Washingtoner
Artenschutziibereinkommen), dazu erlassene Verordnungen und Richtlinien der
EU, durch das Bundesnaturschutzgesetz und schlielich das Landschafisgesetz
NRW geregelt. Der Vollzug und die Uberwachung artenschutzrechtlicher
Vorschriften ist iiberwiegend Sache der Bundesléinder. Bundesbehdrden haben im
wesentlichen nur Zustindigkeiten fiir die Ein- und Ausfubr geschiitzter Tier- und
Pflanzenarten.

Am 01. Juli 1997 sind die Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 09. Dezember 1996
iiber den Schutz von Exemplaren wildiebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung
des Handels und die Verordnung (EG) Nr. 939/97 der Kommission vom 26. Mai 1997 mit
Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates tiber den Schutz von
Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels in Kraft
getreten, Die dafiir notwendigen nationalen Vorschriften sind in der dritten Verordnung zur
Anderung der Bundesartenschutzverordnung vom 06. Juni 1997 enthalten.

Die Vorschriften der gednderten Bundesartenschutzverordnung sind als Ubergangsregelungen
bis zum Inkrafttreten des Entwurfs eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Natur-
schutzes und der Landschafispflege, zur Umsetzung gemeinschafisrechtlicher Vorschriften und
zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften gedacht, die bereits alle notwendigen Regelungen
zur Anpassung an die o.a. EG-Verordnungen enthalten.

Durch die gednderte Bundesartenschutzverordnung werden die in den Anhangen
A und B der neuen EG-Artenschutzverordnung enthaltenen Tier- und Pflanzen-
arten zu besonders geschiitzten Arten im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes
erklirt. Damit treten fiir diese Arten Schutzbestimmungen des nationalen Arten-
schutzrechts in Kraft.

Ferner werden die mit dem neuen EG-Recht nicht mehr zu vereinbarenden Ein- und Ausfuhr-
regelungen sowie Vermarktungsvorschriften aufgehoben.

Bund und Linder, die auch sonst in regelmiBigen Sitzungen Fragen des Artenschutzes erdrtern
haben das neue Recht und die Auswirkungen auf den Vollzug des Artenschutzrechts diskutiert.
In Nordrhein-Westfalen wurde den fiir den Vollzug des Artenschutzrechts zustindigen unteren
Landschafisbehorden das neue Recht in zwei Dienstbesprechungen im Laufe des Monats Mai
1997 vorgestelit.
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Im Laufe des Monats Juni 1997 fand in Harare, Simbabwe, die 10. Konferenz der
Vertragsstaaten des Washingtoner Artenschutziibereinkommen statt. Dort wurden
zahlreiche Anderungen der 3 Anhiinge des Washingtoner Artenschutziiberein-
kommens beschlossen, die nach 90 Tagen in Kraft treten. In der EU werden die
Anhangsinderungen durch eine Verordnung der Kommission im Amtsblatt der

EU vertoffentlicht. - __:

Fiir den Vollzug in den Bundeslindern und damit auch in Nordrhein-Westfalen |
treten keine Erleichterungen ein. Das neue Recht ist kompliziert und differenziert.

Durch eine Uberarbeitung der Vollzugshinweise fiir den Artenschutz soll den
zustindigen Vollzugsbehorden die Praxis erleichtert werden.
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Tie:rversuche in Nordrhein-Westfalen

Erfreulicherweise geht der "Verbrauch" von Tieren in Tierversuchen kontinuier-
lich zuriick. Die nachfolgenden Tabellen geben Aufschiufl tber die in den Jahren
1994, 1995 und 1996 in Nordrhein-Westfalen in Tierversuchen eingesetzten
Wirbeltiere.

Anzahl der 1994 in Nordrhein-Westfalen verwendeten Ver-
suchstiere , aufgegliedert nach Art der Versuchstiere

Anzahl der verwendeten Tiere
Art der Versuchstiere ' Darunter
Insgesamt |In In Versuchen,

mehreren |die ldnger als
Versuchen|ein Jahr
|dauern

i(atzen 219 15

i_é*kndere Saugetiere 20
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Anzahl der 1995 in Nordrhein-Westfalen verwendeten Ver-

suchstiere , aufgegliedert nach Art der Versuchstiere
Anzahl der verwendeten Tiere

Art der Versuchstiere Darunter
Insgesamt |In In Versuchen,
imehreren |die Linger als
Versuchen|ein Jahr

Pferde, Esel, | Maultiere und
Maulesel

hndere Saugetiere | 1

Fische 47354 1334 511
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.

Anzah! der 1996 in Nordrhein-Westfalen verwendeten Ver-

suchstiere aufgeghedert nach Art der Versuchstiere

mehreren

Anzahl der verwendeten Tiere
Art der Versuchstiere Darunter
|Insgesamt {In In Versuchen,

Versuchen|ein Jahr
dauern

die langer als

Andere Nager

ﬂﬁenschenaffen

Fische | 42282 3476
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Erbgutveranderte Tiere in Tierversuchen

Nach den Bestimmungen des Tierschutzgesetzes diirfen zu Versuchszwecken an
Tieren Eingriffe oder Behandlungen, die mit Leiden, Schmerzen oder Schiaden

verbunden sind, nur dann durchgefiihrt werden, wenn sie — wissenschaftlich
begriindet — unerléBlich sind und durch keine andere Methode ersetzt werden

konnen. '

Das betrifft auch Eingriffe am Erbgut von Tieren. Versuche an Wirbeltieren sind laut Gesetz
nur dann erlaubt, wenn die moglichen Schmerzen, Leiden oder Schiiden im Hinblick auf den
Zweck des Tierversuchs ethisch vertretbaren Grundstzen entsprechen. Es ist zu priifen, ob

o der Versuch wirklich notwendig ist,

« das Versuchsergebnis noch nicht hinreichend bekannt oder tiberpriift 1st,

 andere Methoden bzw. Verfahren m'cht gleiche Ergebnisse erwarten lassen

Die Entwicklung und der Einsatz erbgutvergnderter Tierlinien hat in den vergangenen Jahren
stetig zugenommen. Sowohl die Etablierung dieser Tierlinien als auch der Einsatz solcher Tiere
in Versuchen wird grundsiitzlich als genehmigungspflichtiger Tierversuch gewertet.

1995/96 gab das Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten ein Informa-
tionspapier heraus, in dem die Erzeugung von transgenen Tieren erlgutert wird und das unter
anderem auch auf die méglichen Probleme und Unwigbarkeiten solcher Tierversuche eingeht.
AnlaB dafiir war eine im Jahr 1994 in NRW gestartete Initiative, weil die Beurteilung — ins-
besondere die der moglichen Belastungen filr die Tiere — den Mitgliedern der Tierschutz-
kommissionen nach § 15 Tierschutzgesetz und den fir die Genehmigung von Tierversuchen
zustindigen Behtrden zum Teil erhebliche Schwierigkeiten bereitete.

In diesem Zusammenhang bedurfte es auch einer allgemein verstindlichen Erlauterung der ver-
schiedenen Techniken der Erzeugung transgener Tiere: Man unterscheidet prinzipiell zwischen
Tieren, bei denen ein fremdes, meist von einer anderen Art stammendes Gen in das Erbgut ein-
gesetzt wird (DNA-Mikroinjektion = Erzeugung “Klassischer” transgener Tiere im engeren
Sinne) und Tieren, bei denen ein Gen bzw. seine Funktion abgeschaltet, d h. stillgelegt, wurde
(Transfizierte Zellinien = sogenannte “Knock-out-(K.0) Miuse™).

Die Kombination beider Verfahren erlaubt mittlerweile, Genverinderungen auf ein bestimmtes
Zielgewebe oder einen bestimmten Entwicklungsabschnitt des Tieres zu begrenzen und mdg-
liche Belastungen zu erleichtern. Etablierte K.O.-Maus-Linien werden heute - wie andere
transgene Tierlinien auch — in Folgeversuchsvorhaben eingesetzt. Sie dienen als Modelle fisr

Erbkrankheiten oder der Entwicklung von Gentherapien.
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N
Tierversuche an Hochschulen

Tierversuche an lebenden Tieren im Sinne des Tierschutzgesetzes finden an den
Universititen fast nur noch in der Forschung statt.

 In der Lehre werden Eingriffe und Behandlungen (*“Tierversuche™) aufgrund
- neuer Techniken kaum noch durchgefithrt. Der Einsatz von Computersimu-
lationen, Videodemonstrationen und Modellen fiihrt zu einer Verringerung der
in der Lehre verwendeten toten Tiere bzw. Organe.

 Beispielhaft ist der Modellversuch an der Universitéit Miinster, mit dem ohne
Eingriffe an Tieren ein Physiologie-Praktikum fiir Studierende der Medizin
durch Selbstversuche erprobt wird.
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Beirat fiir Tierschutz

Bereits vor dem Tierschutzgesetz von 1972 wurde in NRW der Beirat fiir Tier-
schutz ins Leben gerufen. Seit dieser Zeit berit und unterstitzt er die Landes-
regierung in Fragen des Tierschutzes. , ' |

Dieses frithzeitige Einbinden fachlicher Kompetenz aus Wissenschaft, Forschung und engagier-

ten Tierschutzkreisen hat dazu beigetragen, dafl sich der Tierschutz in unserem Land in
gemeinsamer Arbeit auf hohem Niveau kontinuierlich weiterentwickeln konnte.

Durch die Berufung von Mitgliedern aus Tierschutzorganisationen, Vertretern der Landwirt-
schaft und der Tiersrztéschaft in den Beirat war dieses Gremium von Anfang an pluralistisch

besetzt.

Die iiberaus positive Zusammenarbeit der Landesregierung mit dem Beirat fur Tierschutz ist
darauf zuriickzufiihren, daB durch die Einbindung der verschiedenen Interessenverbande eine
sorgfliltige Abwiigung ailer Aspekte vorgenommeri und durch eine Vorabdiskussion der
Themen- und Problemkreise, im Sinne einer einheitlichen Willensbildung, die Position des Bei-
rates fachlich fundiert und ausgewogen an die Landesregierung herangetragen werden konnte.

. Diese Konzeption des Dialogs hatte sich so gut bewihrt, daB Umweltministe-
rin Bérbel Hohn die Moglichkeit der behutsamen Erweiterung des Beirates um
zwei Mitglieder 1997 ergriffen hat, um einerseits den Beirat um neue Aspekte
durch die Vertreter noch nicht beteiligter Verbande zu ergénzen und anderer-
seits die effektive Arbeit dieses Gremiums durch eine zu grofie Mitgliederzahl
nicht zu gefihrden. Diese Entscheidung trigt bereits die erhofften Friichte.

Der Beirat besteht nunmehr aus 17 Mitgliedern aus folgenden Verbanden und
Organisationen: _ _ .

« Acht Mitglieder auf Vorschlag der Tierschutzverbinde in NRW
und jeweils ein Mitglied auf Vorschlag

. des westfilisch-lippischen Landwix‘;schaﬂsvcrbandes
« des rheinischen Landwirtschaftsverbandes,

o der Landwirtschaftkamnﬁer Rheinland

o der Landwirtéchaﬂskammer Westfalen-Lippe,

o der Tierérztekammer Nérdrhein, |

« der Tierirztekammer Westfalen-Lippe,
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. d;s Diisseldorfer Kreises (ein ZusammenschluB von Tierschutzbeaufiragten,
‘Versuchstierkundlern und Tierexperimentatoren),

e der Iﬁdustn'e- und Ha_ndelskammern und

» der Tierschutzbehdrden.

Die Mitgliedschaft im Beirat fiir den Tierschutz ist eine rein ehrenamtliche Tétigkeit fiir die
Dauer von fiinf Jahren, die von jedem Mitglied ein uneingeschréiinktes Engagement fiir die Ver-
besserung des Tierschutzes erkennen laBt.

« Der derzeitige Vorsitzende des Beirates fiir den Tierschutz ist Herr Dr. Klaus
Drawer, Vizeprisident des Deutschen Tierschutzbundes e.V. und Prasident
des Landestierschutzverbandes Nordrhein-Westfalen e.V.

« Sein Stellvertreter ist Prof. Dr. Eckart Kérner, Leiter des Tiergesundheits-
amtes der Landwirtschaftkammer Rheinland. -

Der Beirat fiir den Tierschutz hat sich in den letzten Jahren mit vielen tierschutzrelevanten
Themen wie z.B.

» Novelliening des Tierschutzgesetzes, Tierschutz-Transpoﬁverordﬁung, Tier-
schutzschlacht-Verordnung u.a. '

beschiftigt und fiir die Landesregiefung wertvolle Unterstiitzungsarbeit geleistet.

Dartiber hinaus standen auch zahireiche Besichtigungen alternativer Haltungsformen in land-
wirtschaftlichen Betrieben und einer biologischen Station auf dem Beiratsprogramm. Auch die
Einladung von Sachverstindigen zu einzelnen Tierschutzthemen, mit Vortrigen in den Sitzun-
gen des Beirates, war ein wichtiger Bestandteil der Beiratsarbeit und damit auch fiir die
Landesregierung eine Quelle, um wichtige Informationen frithzeitig zu erhalten und fachlich
kompetent direkt diskutieren und beriicksichtigen zu kénnen.
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