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Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

fir die abschlieBende Beratung des o.g. Gesetzentwurfs im Ausschu® fir Kommunal-
politik am 13. November 1997 {ibersende ich Ihnen die mir von der CDU-Fraktion zur
Verfligung gesteliten Anderungsantrige zu diesem Gesetzentwurf mit der Bitte um
Kenhtnisnahme.
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Gesetz zur Starkung der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stadte und Gemeinden in
NRW (Drucksache 12/2340)

Anderungsantrige der Fraktion der CDU

I, Artikel 1

1. § 2 Abs. 1 Nr. 1. wird cestrichen 1. §3 Abs. 1 Satze 1 und 2 Strallenreinigungsge-
§ 8 setz NW vorn 18.12.1975 (GV.in W.S. 708) zu.

letzt gedndert durch Gesetr vom 11.42 1979
(GV.in W. 5, 914) mit der Mallgabe, dafl die
Gebietskorperschaften eine Benutzungsgebite
nach dem Kommunalabgabengasetr erheben
kann.

%3

den Regelungen des zweiten Gesetzes zur Aus-
fuhrang des Gesetzes zur Neuordnung des
Kinder- und Jugendhilferechles (Gesetz Gher
Tageseinrichtungen fiir - GTK) vom 260101991
(GV.MNW. 8, 380 zu letzt geandert durch Geselz
vorm 12,12 1895 (GV. NW, §.1204)mit Ausnah-
me von § 2 @ §13 Abs. 3 und 5, §13 und §18
Abs. 3 sowie den Regelungen der Verordnung
zur Regelung der Gruppenstarken und Obor die
Betriebskosten nach dem Gasetz Ober Tages-
einrichtungen flr Kinder (Betriebskostenverord-
nung - BRKYG vorn 11.073.1994 (GV, NW. 144)
mit der Maligabe, dall die beteiligten Gebicts-
korperschaften aufgrund des §80 Abs. | Satr 1
Nr. 3 Sczialgesetzbuch (SGB} achtes Buch (VIID
Kinder- und Jugendhilfe vom 26.06 1900 (BGH,
S, 1183, 1166) in der Fassung der Bekannima-
chung vom 15.03.1998 (BGBI. | 8.477) zuletzt
geandert durch das Gesetz zur Reform des So-
zigthifegesetz vam 23 071996 (BGRI, 1 S. 1088,
C1084) ermdchiigh werden, durch Satzung Ge-
bithren festzusetzen, Die Salzung kann eine
Skaffelung der Gebdhren nach Enkommens.
gruppen und Kinderzahl oder der Zahl der Fa-
milienangehdrigen vorsehen. Und darf die zu-
muthare Balastung abweichend von §§ 76-79,
84 und 85 des Bundessoriathilfegesetzes re-
geln,

2. § 2 Abs. 1 Nr. 3. wird gestrichen.

3. §2Abs. 1 Nr. 4. wird gestrichen. 4. den Vorschriften des Samn‘alf.sngs;gesc-::fmﬁ filr
| das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 9. Junt 1972 (GY.
MW, 8 174), zuletzt godndort durch Gesetz vom
6 November 1884 (GV. NW, 5. B33}, soweit es
stch am Sammiungan handelt, die auf den Be-
zitk der jewsiligen Gebietskorpsrschafl be
schrankt sind.




4. § 2 Abs. 2 wird gestrichen.

(2} Die Befreiung nach Absatz 1 Nr. 3 erfolgt aus-
schlie¥fich auf Antrag des zustandigen értlichen Tra-
gers der tffentlichen Jugendhilfe und erstreckt sich
auf alle Tageseinrichtungen fiir Kinder in dessen
Bezirk unabhéangig von ihrer Tragerschatt,

5. In § 3 Abs. 2 werden die Satze 2 und 3
gestrichen.

(2) Die Auswahlentscheidung richtet sich nach der
aufgrund der Beschreibung im Antrag zu erwarten-
den Ubertragbarkeit der durch das Experiment
gewonnenen Erfahrungen auf die (tbrigen
Gebietskdrperschaften des Landes. Sie soll nach
einem Schllssel getroffen werden, der Kreise,
kreisfreie Stadte, Grole kreisangehérige Stidte,
Mittlere kreisangehorige Stadte und sonstige
kreisangehérige Gemeinden mdglichst einerseits
ihren Einwohnerzahlen und andererseits der Zah
der jewejligen Gebietskérperschaften entsprechend
bertcksichtigt und regional ausgéwogen ist. Zu-
gleich so die Zahl der Einwohner derjenigen Kreise,
Stadte und Gemeinden, die einen Modellversuch
im gleichen Aufgabenbereich durchfithren, nicht
mehr als ein Viertel der Einwohner des Landes
Nordrhein-Westfalen betragen.

1. Artikel 3

1. Artikel 3 “Gesetz (iber den Offentlichen Gesund-
heitsdienst (OGDG) wird gestrichen.

{s. Gesetzentwurf, Drs. 12/2340, vom 01.09.1997,
S.17 -41)

2. Es wird ein neuer Artikel 3 eingefugt:

‘§ 3 Abs. 1 des Stralenreinigungsgesetzes NWW
vom 18. Dezember 1975 (GV. NW. 5. 706) zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 11. Dezember 1975
{GV. NW. S. 914) wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird wie folgt neu gefalit:
Die Gemeinden kénnen von den Eigentimern
der durch die Stralke erschiossenen Grund-
stiicke als Gegenleistung fiir die Kosten der
StraBenreinigung eine Benutzungsgebiihr
nach den Vorschriften des Kommunalabga-
bengesetzes erheben.

b) Satz 2 wird gestrichen, Satz 3 wird Satz 2 -
neu -."

Die Gemeinden erheben von den EigentGmern der
durch die StraBe erschlossenen Grundsticke als
Gegenleistung fur die Kosten der Stralenreinigung
eine Benutzungsgebithr nach den Vorschriften des
Kommunalabgabengesetzes.

Das Gesamtgebithrenaufkommen darf 75 vom Hun-
dert der Gesamtkosten der StralRenreinigung im Ge-
meindegebiet nicht Gbersteigen.

Ist das Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet,
50 tritt an die Stelle des Eigentlmers der Erbbaube-
rechtigte.

IV. Artikel 4

1. Artikel 4 "Gesetz zur Anderung des Zweiten Ge-
setzes zur Ausfihrung des Gesetzes zur Neu-
ordnung des Kinder- und Jugendhilferechies (Ge-
setz Ober Tageseinrichtungen fur Kinder - GTK)
wird gestrichen.

(5. Gesetzentwurf, Drs. 12/2340, vom 01.09.1987,
S. 42 - 43)




2. Artikel 4 wird wie folgt neu gefalit: .
“Das Landschaftsgesetz LG in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. August 1994 (GV. NW.
S, 710), zuletzt geandert durch Gesetz vom 2. Mai
1995 wird wie folgt geandert;

a) §4 Abs. 2 Ziffer 5 erhalt folgende Fassung:
Das Verlegen ober- und unterirdischer Leitun-

gen im Aufenbereich mit Aysnahme von Ver-
b) § 16 Abs. 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:
(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte (Trager

der Landschaftsplanung) kénnen unter Beach--

tung der Ziele und Erfordemisse der Raum-
ordnung und Landesplanung far ihr Gebiet
Landschaftspisne aufstelien; der Land schafts
plan ist als Satzung zu be schlieen.

(2) Als Eingriffe gelten insbesondere
5. das Verlegen ober- und unterirdischer Leitungen
im AuBenbereich. :

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte (Tréger der
Landschaftsplanung) haben unter Beachtung der
Ziele und Erfordemnisse der Raumordnung und Lan-
desplanung far ihr Gebiet Landschaftspldne aufzu-
stellen; der Landschaftsplan ist als Satzung zu be-
schliefien.

V. Artikel 13

Artikel 13 wird wie folgt erganzt:

“§ 2 a Abs. 1 der Verordnung zur Anderung
der Durchfiihrungsverordnung zum Bauge-
setzbuch vom 11. Mai 1993 (GV. Nw. S. 294)
wird gestrichen.

(1) Fur die Zulassung von Vorhaben nach

| § 35 Abs. 2 und 4 BauGB ist die Zustim-

mung der héheren Verwaltungsbehérde
erforderlich.

VI. Artikel 14,15

1. Artikel 14 (Inkrafttretensregelung) wird Ar-
tikel 15 und wie folgt neu gefatit:
Das Gesetz tritt am ... in Kraft.

2. Artikel 14 wird wie folgt neu gefafit:
‘Das Sammlungsgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Juni 1972 (GV.
NW. 8. 174), zuletzt gesindert durch Ge-
setz vom 6.11.1984 (GV. NW. S. 663) wird
aufgehoben.

siehe Gesetzestext

Begriindung:
Allgemein

Die einzig wirksame Méglichkeit, die Kommunen von Uberzogenen Aufgabenzuweisun- _



gen oder Standards zu deren Erledigung zu entlasten, besteht in einer Konsequenten
Anwendung des Konnexitdtsgrundsatzes. Nur wenn derjenige, der eine Aufgabenwahr-
nehmung bei einer anderen politischen Ebene veranialt oder insoweit Vorschrifien
erldBt, fir die finanziellen Folgen seines Tuns aufkommen muB, ist die notwendige
Disziplin bei der Findung neuer Aufgaben oder Standards zu bewirken.

Da der Mehrheit des Landtages der politische Wille fehlt, die Kommunen in diesem
Sinne wirksam zu entlasten, obliegt es dem Landtag, wenigsten unterhalb einer Ande-
rung der Landesverfassung im Sinne des Konnexitatsgrundsatzes MaBnahmen zu
ergreifen, die den Freiraum der Kommunen vergrdern. Der vorliegende Gesetzentwurf
wird diesen Anforderungen im ganzen nicht gerecht. Er enthélt neben einigen Vor-
schriften, zu deren Abschaffung es keinerlei Experiments bedarf insbesondere mit dem
Gesetz Ober den &ffentlichen Gesundheitsdienst einen Artikel, der dem behaupteten
Anliegen des Gesetzentwurfes, die Kommunen von Aufgaben und Standards zu
entlasten, geradezu entgegenwirkt. Der Gesetzentwurf muB daher von kontraprodukti-
ven Vorschriften entfrachtet und um solche Vorschriften erganzt werden, deren Auf-
hebung - und sei es auch nur im Experiment - zu einer weitergehenden Entlastungen
der Kommunen fithren.

Im Besonderen
1. Art. 1
Nr.1

' Die in dem Gesetzentwurf angesprochene Verénderungen beim Straf&enreinigungs~
gesetz bedirfen keines Experimentes. Die Liberalisieiung des Gebiihrenrechtes sollte .
vielmehr sofort allen Kommunen zugute Kommen.

Nr. 2 _ .

Die der Experimentierklausel unterworfenen Novellierung des GTK soll aus dem
Artikelgesetz entfernt und der bereits in der Beratung befindlichen Novellierung des
GTK selbst aufgenommen werden. :

Nr.3 _
Zur Freistellung von Vorschriften des Sammlungsgesetzes bedarf es keines Experi-
mentes. Die Freistellung ist vielmehr fiir alie Kommunen zu regein.

Nr. 4
Folge&nderung zu Nr. 2

Nr.5 '
Eine Beschrénkung der Anzahl der Gemeinden, die an dem Experiment teilnehmen
diirfen, ist nicht angebracht.

Itl. Art. 3

Nr. 1
Der Entwurf eines Gesetzes {iber den offentlichen Gesundheitsdienst pafit weder

formal noch inhaltlich in das Artikelgesetz, Insbesondere in inhaltlicher Hinsicht wirkt es
dem in der Uberschrift behaupteten Anliegen des Gesetzentwurfes, die Kommunen B



entlasten zu wollen und deren Leistungsfahigkeit zu steigern, diametral entgegen. Dies
gilt sowoht im Hinblick auf die von dem &ffentlichen Gesundheitsdienst zu bewaltigen
Aufgaben, wie auch insbesondere fiir die organisatorischen Regelungen. Insbesondere
die verbindliche Einfithrung von sog. Gesundheitskonferenzen ist abzulehnen. Im
Widerspruch zu den allg. anerkannten Erkenntnissen der Verwaltungsstrukturreform
versucht das zustandige Ministerium offensichtlich, sich einen eigenstandigen Ver-
waltungsunterbau auf Kosten der kommunalen Selbstverwaltung zu schaffen. Der im
Bereich des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes unbestreitbar vorhandene Reformbedarf
hinsichtlich der veralteten, gesetzlichen Regelungen kann daher nicht in dem Artikelge-
setz erfolgen, sondern bedaif einer eigenstindigen, grandlichen Beratung:

Nr. 2 §

Der freigewordene Artikel wird durch eine Reform des Strafenreinigungsgeseizes
ausgef(illt, der die Grundgedanken des Artikel 1 § 2'Abs. 1 Nr. 1 aufgreift, diese Er-
leichterung jedoch allen Gemeinden zugute kommen &Rt '

IV Art. 4

Nr. 1

Die in dem Artikel angesprochenen Anderungen beim GTK missen Gegenstand der
ohnehin geflihrten Diskussion zur Gesamtreform des GTK sein. Sie sind daher aus
dem Artikelgesetz zu entfernen. '

Nr, 2 :

Der freigewordene Artikel wird mit einer Anderung des Landschaftsgesetzes ausgefiillt,
der die Kommunen insoweit entlastet, als zum einen die Verlegung von dem Umwelt-
schutz dienenden Ent- und Versorgungsleitungen nicht mehr als Eingriff in Natur und
Landschaft gewertet wird und zum anderen die bislang verpflichtend vorgeschriebene
iberregionale Landschaftsplanung in das pflichtgemaRe Ermessen der Kommunen
gestelit wird. Die Besorgnis, dafl die Neudefinition des Eingriffs dem Bundesnatur-
schutzgesezt nicht entsprechen kénnte, greift schon deshalb nicht durch, weil das
Bundesnaturschutzgesetz derzeit selbst reformiert wird. :

V.Art. 13 :
Die vorgeschlagene Anderung erleichtert das Bauen im AuRenbereich und palt die
Rechtslage in Nordrhein-Westfalen denen in den meisten Bundeslandern an.

Vi. Art. 14

Nr. 2
Das Sammlungsgesetz lauft schon jetzt praktisch leer. Soweit im Bereich der Samm-
lungen Probleme entstehen, kénnen diese nach allg. Ordnungsrecht geregelt werden.
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