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Betr.: Budgetierung, Einfihrung ,Neuer Steuerungsinstrumente“ zur
Effizienzsteigerung in den Landeshaushalt
hier: Stand der Umsetzung im Haushaltsentwurf 19598

Hiermit Ubersende ich meine Vorlage an den Haushalts- und Finanz-

ausschull des Landtags vom heutigen Tage mit der Bitte, sie an die

Mitglieder dieses Ausschusses welterzuleiten.

100 Mehrabdrucke sind beigefiigt.

In Vertretung

erdach

Telefax (0211) 4972-2750
X.400:c=DE;a=DBP;p=DVS-NRW,o=FM;s=>Poststelie
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Vorlage

an den

Haushalts- und Finanzausschuf

des Landtags

Betr.: Budgetierung, Einfiihrung ,Neuer Steuerungsinstrumente“ zur
Effizienzsteigerung in den Landeshaushalt
hier: Stand der Umsetzung im Haushaltsentwurf 1998

Unter Bezugnahme auf die Berichterstattung zur 35. Sitzung des
Haushalts~ und Finanzausschusses am 17.04.1997 zum Thema "Budge—
tierung und Budgetrecht des Parlaments™ und des hierzu gefaBten
Beschlusses des Haushalts- und Finanzausschusses wird zum
zwischenzeitlich erreichten Stand bei der Einflthrung der sog.
~Neuen Steuerungsinstrumente“ im Haushaltsentwurf 1998 folgender
Sachstandsbericht gegeben: | _

Die bereits in-den Haushaltsjahren 1996 und 1997 in fast allen
Einzelpl&anen eingefithrten Pilotprojekte zur Erprobung der soge-
nannten ,Neuen Steuerungsinstrumente“‘(Flexibilisierung, Globali-
sierung, Budgetierung), bei denen eine flexiblete Mittelbewirt-
schaftung durch die Behérden vor Ort erprobt wird, werden im Haus-
haltsentwurf 1998 fortgesetzt und auf weitere Beh&rden ausgedehnt.
Wie schon in den vorherigen Haushaltsjahrep werden die Pilotpro-
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jekte in ihrer konk:eten"anagest@LLugg“dgggh“Auﬁnahme der ent-
sprechenden Haushaltsvﬁtmg;kgﬂig-ﬂén_Lan¢§§hégﬁhalt eingefihrt und
durch die Zustimmung des Landtags ausdriicklich beschlossen. Uber-
einstimmendes Element aller Modellvorhaben ist es, Anreize fir
einen effizienteren Ressoircereinsatz 7 -schaffen. Entsprechend
der Zielsetzung der Modellyqrnabg§£EQQ§_Kpgggnbéwuﬁtsein und die
Eigenverantwortung der mittelbewirtschafienden Stelle durch eine
flexible Ausgabenpolitik zu stﬁrken,'Sehén die Pilotprojekte iber-
wiegend Erleichterungen. 1mLHausnaltsvollzug durch Flexibilisie-

ST e

rungen vor. Im wesentlichen handelt es sich um folgende Erleich-

b

terungen: e e e

1. Mehreinnahmen werden déx'mittelhewirtschaftenden'Stelle belas-
sen und erhShen deren”Ausgabeansatze. wenn ein ursdchlicher
Zusammenhang zwischen den Mehreinnahmen und den Ausgaben
besteht (Ausnahme wvom Grundsatz der Gesamtdeckung § 8 LHO).

gabte Mittel kﬁnngn.in=gaa nachste Haushaltsgahr {ibertragen

werden. [Ausnahme wom _@lndsaggzgig;‘zgit;ichen Spezialitdt § 45
LHO) . ‘ '

3. Es werden weitestgehende Deckungsfshigkeiten innerhalb der
Hauptgruppen sowie zwigchen den Haupt- bhzw. Obergruppen einge-
raumt. o ,,u,,éﬁ;$n_m-_;_____"_._ . }‘ B
So diirfen zum Beispiel"§r$parie“Eersonalausgaben flir Sachaus-
gaben oder Investitiongf sowle s
Investitionen verwandt;gﬁrden_ ;m-m#mmm”,._

Eine Erprobung der Budgetierung - d.h. eines Systems der dezen-
tralen Verantwortung einer:Qrganisationseinbeit filr ihren Finanz-
rahmen bei festgelegtgm,Lg;stnngsumigng_méirbgdarfsgerechtem, in
zeitlicher und sachlicher Hinsi 3 mmten Mitteleinsatz
bei grundsitzlichem Ausschluf. dexgﬂnggﬁgh;gihung des Finanzrahmens
- ist im Haushaltsentwurf pnicht vorgesehen. Zur Sicherung des Bud-
getrechts$ des Parlaments. sind vor Einfithrung der Budgetierung im
oben genannten Sinne geeiggetgml;;g;ma;iggg;:und Steuerungsinstru-




mente zu entwickeln. Die Budgetierung als weiteste Form der Haus-
haltsflexibilitit ohne gleichzeitige Einftthrung geeigneter Infor-
mations- und Steuerungsinstrumente wilrde wegen den mit der Dezen-
tralisierung einhergehenden Informationsliicken die Gefahr einer
Einschrankung der Steuerungs- und Kontrgllrechte des Parlaments in
sich bergen und die Transparenz der Mittelbewirtschaftung kaum
noch gewdhrleisten. Bei aller Flexibilisierung der Haushaltsfih-
rung und Budgetierung muB aber das Budgetrecht des Parlaments
gewahrt bleiben. Hierin besteht Ubereinstimmung in der bisherigen
parlamentarischen Diskussion tber die Fortentwicklung des Haus-

haltsrechts sowohl im Landtag als auch im Bundestag.

Die eigenverantwortlichen Mittelbewirtschaftung im Sinne einer
Budgetierung setzt daher die Einfﬂhrhng einer Kosten- und
Leistungsrechnung oder anderer Kontrollinstrumente voraus, um an-
hand dieser Informations- und Steuerungsinstrumente die Kosten filr
die Erstellung der Leistungen transparent zu machen und zugleich
dem Parlament die erforderlichen Informationen fiir die Steuerung
der Verwaltung bereitzﬁstelien. Die Entwicklung einer Kosten- und
Leistungsrechnung befindet sich unter.andgrem aus den oben genann-

ten Grinden derzeit in der Projektphase.

Auch eine weiltergehende Globalisierung, d.h. eine Zusammenfassung
von Titeln bis hin zu nur einem Titel je Hauptgrupbe, ist im Haus-
haltsentwurf nicht vorgesehen. Lediglich in wenigen Einzelfdllen
wurde Uber die Finanzautonomie der.Hochschulen hinaus ein neuer
Globaltitel - Sonstige sachliche Verwaltungsausgaben - ausge-
bracht. Die Globalisierung wurde vom Finanzministerium von der
Einftthrung einer Kosten- und Leistungsrechnung abhingig gemacht,
um die auch mit der Globalisierung einhergehenden Informations-

licken zu schlieBen.

"Weitere Einzelheiten {iber die konkrete Ausgestaltung der einzelnen
Pilotprojekte ergeben sich aus der beigefilgten Anlage beziehungs-

weise aus den jeweiligen Haushaltsvermefken im Haushaltsentwurf.



-4 -

Uber die bisherigen Erfabrungen mit den Pilotprojekten kann sei-
tens des Finanzministeriums:noch nicht berichtet werden, da die
Mehrzahl der Pilotprojekte grst im Haushalt 1997 neu aufgelegt
worden sind und dartiber ersi nach deren AbschluB berichtet werden

kann. s L -

In Vertrelbung o _ S S
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