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Vorlage

VORLAGE
der Berichterstatter 12 /1 604
an den Haushalts- und Finanzausschuf} Alle 7%0\ A

N

Gesetz {iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 1998 {Haushaltsgesetz 1998)
- Drucksache 12/2400, Vorlage 12/1552 und 12/1555

Einzelplan 04 - Justizministerium

Bericht iiber die Ergebnisse des Berichterstattergespriaches zum Einzelplan 04 gemag
§ 28 (1) GO LT in Verbindung mit Nr. 6 der Anlage 3 zur GO LT

Hauptberichterstatter Abgeordneter Dr. Manfred Busch  {BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Berichterstatter Abgeordneter Lothar Niggeloh {SPD)
Abgeordnete Winfried Schittges (CDU)

Das Ergebnis des Berichterstattergespriches zum Einzelplan 04 ergibt sich aus den
beigeflgten Anlagen 1 und 2.



Anlage 1

Ergebnisvermerk zum Berichterstattergesprich. zum Emze[pian 04 am 7. Oktober 1997
- Geschaftsbereich des Justizministeriums -

2.1.

3.1.

3.1.1.

Teilnehmer

Abgeordneter Dr. Manfred Busch BONDNIS 90/DIE GRUNEN |
Abgeordneter Lothar Niggeloh - SPD

Abgeordneter Winfried Schittges === CDU

Regierungsdirektorin Best. Finanzministerium

Amtsrat Schneider ) Finanzministerium
Ministerialrat Kamp Justizministerium
Oberamtsrat Liidtke a ~Justizministerium
Regierungsamtsfrau Mazannek - Justizministerium

Allgemeines

Die Berichterstatter der Fraktionen erdrterten am 7. Oktober 1997 den Einzelplan
04 fir den Geschifisbereich des Justizministeriums mit den zustindigen Ver-
tretern des Finanzministeriums und des Justizministeriums. ‘

Soweit hierbei Informationen gewonnen wurden, die Gber die vorliegenden
schriftlichen Erlauterungen hinausgehen, sind diese nachstehend dargestellt.

Einzelne Kapitel

Kapitel 04 020 - Alilgemeine Bewilligungen
Titel 525 30 - Fortbildung der Bediensteten
Titel 525 40 - Schulungsmafnabhmen zur Unterstitzung der strukturellen

Erneuerung der Justiz

Die Berichterstatter erkundigten sich, ob fOr die Fortbildung der Bediensteten
bzw. flr SchulungsmaRnahmen Erhdhungen gegeniiber dem 97er Ansatz von
gut 48 % notwendig seien. Diese Frage wurde bejaht, denn Investitionen in die
Mitarbeiter seien Investitionen in die Zukunft. Die Fortbildungskesten sind -
umgerechnet auf die Zah! der fortzubildenden Mitarbeiter - duBerst gering.
Wiirden die MaBstabe der freien Wirtschaft zugrunde gelegt (jahrlich 1 % Perso-
nalkosten), so miiRte die Erhéhung noch um ein Vielfaches deutlicher ausfallen.

D:e Erhdéhung der Fortbildungskosten ist durch Einsparungen an anderen Haus-
haltsstellen mehr als ausgeglichen worden. Die disponiblen Mittel der Haupt-




3-

gruppe 5 (sachliche Verwaltungsausgaben) des Haushaltsentwurfs 1998 liegen
um rd. 2,6 Mio DM ynter denen des Jahres 1997,

3.2. Kapitel 04 040 - Gericht der ordentlichen Gerichtsbarkeit und Staatsanwalt-
schaften
3.2.1. Titel 546 50 - Aufwandsentschiadigung und Vergiitung an Vormiinder,

- Pfleger und Betreuer

Der Haushaltsentwurf 1998 sieht bei der vorgenannten Haushaltsstelle, ein-
schiieBlich der Veranschlagung in den Titelgruppen, einen Ansatz in"Hdhe von
105 Mio DM vor. Die Justiz leistet die Ausgaben aufgrund rechtlicher Ver-
pflichtungen. Die Ist-Ausgabe 1996 war 79,8 Mio DM. Eine Prognose, ob die
Steigerungsrate dieses Haushalistitels sich in den kommenden Jahren fort-
setzt, ist schwer madglich. Es gibt keinen Ausgleich flir die Ausgaben des
Landes aufgrund der rechtlichen Verpflichtungen aus dem Bundesgesetz. Die
Berichterstatter bitten nochmals zu prifen, ob nicht doch eine Prognose fr
die Folgejahre gegeben werden kann (siehe Anlage 2).

3.2.2. Therapeutische Behandlung von Sexualstraftitern (teilweise auch Kapitel
04 050)
Die haushaltsmﬁ[sigé Umsetzung des von Minister Dr. Behrens in der Vorlage
12/1555 als Schwerpunkt bezeichnete therapeutische Behandlung von Sexual-
straftatern findet sich im Haushalt an folgenden Stellen wieder:
Die Verlangerung von 25 kw-Vermerken des hSheren Dienste {(um jeweils b
Jahre) sowie von 195 kw-Vermerken des mittleren Dienstes (davon 145 um
jeweils 2 Jahre und 50 um jeweils 5 Jahre)} steht in Kapitel 04 050, Titel
422 10 (Seite 202). Ansonsten:
Kapitel Titel Seite im Haushalt Betrag
04 040 684 30 100 500.000 DM
04 040 681 60 118 50.000 DM
04 050 525 30 226 45.000 DM
von 175.000 DM
04 050 536 00 226 475.000 bMm
von 2.025.000 DM
04 050 811 10 235 100.000 DM
von 2.579.500 DM
04. 050 427 60 238 900.000 DM
von 12.322.000 DM




3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

4

Titel 643 10 - Kosten der Unterbrjngung nach der Strafprozefordnung
' und dem Jugendgerichtsgesetz

Der Ansatz fir die Kosten der Unterbringung nach der Strafprozef3ordnung und
dem Jugendgerichtsgesstz belduft sich auf 11,3 Mio DM.

Die den Landschaftsverbinden nach 8 22a i.V.m. § 26 Abs. 2 MRVG zuste-
hende Jahrespauschale, berechnet auf der Grundlage der Betreuungstage im
Jahr 1996 (36.168}) und der vorldufigen Patientenkosten (rd. 154.000 DM),
belauft sich auf rd. 15,3 Mio DM. Davon ist ein Betrag i. H. v. rd. 4,2 Mio DM
in Abzug zu bringen, der dem Land NRW aufgrund einer Neuberechnung der
Jahrespauschale fiir 1996 zusteht. Die Neuberechnung war wegen einer
Abweichung von mehr als 2 % der fur 1996 zugrundegelegten Betreuungstage
erforderlich geworden (8 22a Abs. 1 S. 4 1. V. m. 8 26 Abs. 2 MRVG). Fur
evtl. weitere notwendige Korrekturen sind vorsorglich 0,2 Mio DM in Ansatz
gebracht worden, Zusammen ergibt dies den veranschlagten Betrag von 11,3
Mic DM.

Titel 684 10 - Zuwendungen an freie Triger der Straffilligenhilfe

Die Bewilligungsbescheide fir das Jahr 1997 sind erteilt. Die Haushaltsmittel
werden 1997 voraussichtlich komplett ausgeschdpft. Die Kirzung des An-
satzes um 700 000 DM fiir das Jahr 1998 ist eine Kirzung aufgrund der
schwierigen Finanzlage.

Voilausstattung der Justiz mit IT-Technik, Programm "Justiz 2003

Die Berichterstatter erbaten Informationen liber die von Minister Dr. Behrens
in der Vorlage 12/15b%5 beschriebene IT-Ausstattung und Vernetzung der
Justiz. Der Haushaltsentwurf fir 1998 sieht Investitionsmittel in Héhe von
124,7 Mio DM vor. Diese sind bei folgenden Haushaltsstellen veranschlagt:

Kapitel 04 020 Titel 812 60 30.000.000 DM
Kapitel 04 020 Titel 812 78 i 78.341.000 DM
Kapitel 04 040 Titel 812 78 1.344.000 DM
Kapitel 04 050 Titel 812 78 15.000.000 DM
Summe: S 124.685.000 DM

Die Auswirkungen im Personalbereich sind. wie folgt:

- 23 neue Stellen flir Systembetreuer (VergGr. IV a/iV b BAT)
- jeweils Titelgruppe 78 -
- davon 22 Stellen in Kapitel 04 040 {ordentliche Gerichtsbarkeit
und Staatsanwaltschaften) sowie 1 Stelle in Kapitel 04 070
{Gerichte der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit)

- 3 Stellen far Diplom-Informatiker (VergGr. | b/ll a BAT) - f0r Projektleiter in-
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der ordentlichen Gerichtsbarkeit {Kapitel 04 040 Titelgruppe 78) durch
Hohergruppierung einer entsprechenden Anzah! von Stellen fir System-
betreuer

- 40 Stellen fir Anwenderbetreuer {Verg Gr. V b/V ¢ BAT) durch Hdher-
gruppierung einer entsprechenden Anzahl von Stelien des Vorzimmer- und
Schreibdienstes unter gleichzeitiger Veriagerung in die Dienstart "ADV"

- davon = 2 Stellen in Kapitel 04 010 {Justizministerium)
34 Stellen in Kapiteli 04 040 (Gerichte der ordentlichen
. Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaften) '
3 Stellen in Kapitel 04 070 (Gerichte der allgemeinen
Verwaltungsgerichtsbarkeit)
1 Stelle in Kapitel 04 080 (Finanzgerichtsbarkeit)

- 30 Stellen far "Grundbuchfthrer" (VergGr. V b/V ¢ BAT} bei den Ge-
richten durch Héheraruppierung einer entsprechenden Anzahl von Stellen
des Vorzimmer- und Schreibdienstes (VergGr. VII/VIII BAT) im Rahmen der
EinfGhrung des IT-Grundbuchverfahrens "FOLIA" (Kapitel 04 040)

im Gegenzug zu der DV-Komplettausstattung der gesamten Justiz und der
Bereitstellung der dafiir bendtigten Sachmittel sollen bis zum Jahre 2005
insgesamt 2.577 Stellen abgebaut werden. Davon entfallen aufgrund der
Ergebnisse der Organisationsuntersuchung 1.175 Stellen auf den Schreib- und
Protokolldienst bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften (Kapitel 04 020}).
Daneben sollen

- 274 Stellen des Justizvollzuges in Umsetzung der Organisationsuntersu-
chung der Vollzugs- und Verwaltungsdienste (Kapitel 04 050} sowie

- 74 Stellen in Umsetzung der Organisationsuntersuchung "Zentrales Mahn-
verfahren”™ (Kapitel 04 040}

in Abgang gebracht werden.

Weitere 1.054 Stellen (von urspriinglich 1.100) sollen im Hinblick auf den
erwarteten und beabsichtigten Rationalisierungseffekt, der durch die IT-Voll-
ausstattung der Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit, der Staatsanwalt-
schaften sowie der Aus- und Fortbildungseinrichtungen entsteht, erwirtschaf-
tet werden (Kapitel 040 20).

Diese insgesamt 2.577 Stellen haben durch den Haushalt 1997 kw-Vermerke
erhalten, die verteilt {ber den Zeitraum bis zum Jahre 2005 unterschiedlich
befristet sind.



3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.
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Kapitel 04 050 - Justizvolizugseinrichtungen
Titel 547 20 - Einsatz von Drogenspiirhunden

Der Haushaltstitel hat fiir 1998 keinen Ansatz, weil im ndchsten Jahr erneut
versucht wird, die Drogenspiirhunde der Polizei in den Justizvolizugsanstalten
einzusetzen. Somit miissen keine eigenen Spiirhunde vorgehalten werden.
Die VE ist erforderlich, um im Jahre.1998 gegebenenfallis eine Verpflichtung
zu Lasten des Folgejahres eingehen zu kdénnen.

Titel 684 20 - Zuschiisse zur Forderung des Tiiter-Opfer-Ausgleichs

Der Absenkung der Zuschiisse zur Forderung des Tater-Opfer-Ausgieichs um
1 Mio DM liegen die derzeitigen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
zugrunde. Es handelt sich bei der Zuwendung um eine freiwillige Leistung, fur
die es keine gesetzliche Verpflichtung gibt.

Titel 547 80 - Leistungen an Triger von Bildungsmalnahmen sowie Ko-

sten der nebenamtiich oder im Vertragsverhéltnis beschéf-
tigten Personen

Hier wurde nach dem Mittelabflu im laufenden Jahr fir die speziellen Bil-
dungsangebote fiir weibliche Strafgefangene gefragt. Die Mittel werden 1997
voraussichtlich voll verausgabt. '

Titel 526 91 - Sachverstindige, Gerichts- und &hnliche Kosten

Hier wurde nach dem aktuellen Ausgabenstand gefragt, eine Beantwortung
wurde zugesagt. Zwischenzeitlich hat das Justizministerium mitgeteilt, dal mit
Stand vom 30.09.1997 rund 250.000 OIM verausgabt wurden.

...............................................

Dr. Manfred Busch Lothar Niggeloh Winfried Schittges




Anlage 2
zZzum Protokoll des Berichterstattergesprichs im Landtag am
07.10.1997

Entwicklung der Ausgaben
fir Aufwandsentschédigung und Vergitung
an Vormiinder, Pfleger und Betreuer

‘Seit dem Inkrafttreten des Gesetze$ zur Reform des Rechtes der
Vormundschaft und Pflegschaft fir VolljéhrigeV{Retreuungsge-
setz) am 1. Januar 1992 sind die Kosten des Jus! izhaushaltes
im Bcze=gh Auiwandsentschadlgung und V&rgutunq fir Vorminder,
Plfleger und Betreuer erheblich gestiegen., Nach Auffassung des
Fachreferats im Justizministerium beruht dies au! den nachfol-

genden Griinden:

Zielsetzang der Reform war es, psychisch kranken und rGarper-
lich, geistig oder seelisch behinderten Menschen die norwendi-
gen Hilfen zu gewdhren und gleichzeitig die Figarniverantweortung
der Betroffenen in grobtméglichem Umfang zu wahren., wWihrend
das frithere von der Entmiindigqung gepragte Varmundschafts- und
Pflegschaftsrecht fir Volljdhrige mit einer wait gehenden oot -
rechtung der Betroffenen verbunden war und sich in vielen Fal-
len auf die vermdgensrechtliche Flrsorge konzentrilerte, stellt
das neue Recht die perssénliche Betrcuung des Einzelnen untey

Achtung seiner Winsche und Bediurfnisse in den Miltelpunkt.

Pie persdnliche Betreuunyg ist im Vergleich zur _bisherigen Vor-
mundschaft bzw. Pflegschaft ungleich personal- und kostenin-
tensiver. Seit Inkrafttreten des Betreuungsgese!l ves enlwickel-
Len sich die Ausgaben fir Aufwéndsentschadigungon urd

VergUlungen an Vormiinder, PLleger und Belreuer wie fulgr:
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Haushaltsjahr Ausgaben TDM Haushaltsansatz TDM
1991 8le . 550
1992 ~ 2.871 , 7.100
1993 0 13.007 | ' 31.900
1994 26.385 16.70C
1895 . 52.291 : 32.000

1996 ~79.818 50.000

Der Haushalitsansatz fir das Jahr 1997 liegt bel 110 Millionen.
DM. Ende September 1997 waren bereits 79,8 Millionen DM ausge-
zahlt. Linear hochgerechnet aufgrund der Ist-Ausgaben zum Ende
des dritten Quartals wérd_en fdr 1997 Ausgaben mit einem Ge- .

samtvolumen von 103,4 Millionen DM erwartef.

Mit knapp 80 % entfallt der welitaus grofte Teil der Busgaben

auf die an Berufsbetreuer gezahlten Vergitungen.

Die Fuhrung eliner Betreuung ist an sich ein Ehrenamt und damit
grunds&tzlich unentgeltlich. In viélen Fallen stehen jedoch
Angehdrige oder andere nahestehende Personen, die zur Ubernah-~
me dieses Ehrenamtes bereit und in der Lage sind, nicht zur
Verfiigung, so daB ein Berufspbetreuer bestellt werden mufs,

Nimmt der Betreuer seinc Aufgaben berubsm@big wahr, so kann er "

oder der ihn besch&ftigende Betreuungsverein aufler den konkret
nachgewliesenen Aufwendungen eine Vergltung beanspruchen, die
bei Mittellosigkeit des Betroffenen, die in einer Vielzahl der

Falle gegeben ist, aus der Landeskasse zu zahlen ist.

Die Grinde fiur den bisherigen Kostenanstie§ in cdiesem Bereich
laasen sich nur ansatzweise erkldren. Im Jahre 1992 blieben
die Ausgaben noch hinter dem Haushaltsansatz zuridck, weil die
bisherigen Vormundschaften und Pflegschaften fur Velljdhrige
zundchst auf Betreuungen umgestelltr und sich der Abrechnungs-

modus bei den Gerichten einspielen mufte. Die hohen Ausgaben
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1994/95 sind im wesentlichen auf das Inkrafttreten des Kosten-
rechtsanderungsgesetzes am 1. Juli- 1994 zuriickzufiihrern, das
den Betreuern einen Vergiitungsrahmen zwischen 25,- DM und
125, - DM pro Stunde - je nach Fachkenntnissen und Schwierig-

keitsgrad der Betreuung - gewdhrte.

7udem ist die Zahl der Betreuungsfdlle in den vergangenen Jah-
ren drastisch gestiegen von 112.117 Fiallen im Jahre 1992 auf
163,271 Falle im Jahre 1886. Ein besaﬂders starker Anstieg war
mit 17.135 Betreuungsfallen im Jahr 199¢ festzustelloen. Mabh-
geblich hierfir ist der Beginn der Leistungen zur stationdren
Pflege zum 1. Juli 1996 {Pflegeversicherung). Viele Heimbewoh-
ner, die bis dahin in der Lage ‘waren, ihre zum Teil mjnimalen
tdglichen rechtlichen Angelegenheiten selbst oder mit Hilfe
von Angehdrigen oder dem Pflegepergsonal zZu bewill.igen, waren
mit der Antragstellung iberfordert, so daBl tur sie eine Be-
treuung eingerichtet werden mulite. Mitursachlich fidr die Zu-
nahme von Betreuungsfdllen insgesamt dilrfte es auch sein, daf
sowohl Angehoxlge als auch Heim- und Krankenhauspersonal heute
einerseits sensibler auf die rechtliche Problematik, die sich
aus dem Handeln und Entscheiden fiir andere crgibe, reagieren
und sich daher eine rechtliche ,Absicherung” wiinschen und an-—
dererseits mit der Abschaffung der Entmiindigung die Hemm-
schwelle zur Einschaltung der Gerichie, ietzt mit dem Ziel der

Einrichtung einer Betreuunqg, herabgeserLzt wurde.

Fine weitere nicht unmafBgebliche Ursache fir den kontinuierli-
chen Anstieg der Betreuungskosten liegt darin, daB Sozialar-
bejter und -pidagogen, Anwilte (insbesondere perulsanfanger),
aber auch frﬁher ehrenamtlich ratige Belreuungeh als Berufs-
Foid mit einer relativ lukrativen Bezahlung entdeckt haben und
| vermehrt auf diesem Gebiet tatig sind. Schliepnlich hat auch
die Zahl der aﬁerkannten Betreuungsvereine betrachtlich zuge-
nommen, in Nordrhnein-wWestfalen waren £5 im Jahre 1992 1573, im

Jahre 1996 béreits 2%3 Vereine.
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Fitr die kiinftige Kostenentwicklung wird vor allem die Alters-
gtruktur innerhalb der Bevélkeruny von Bedeutung sein. Ein
groBer Teil der unter Belreuung étahenden Menschen ist dlter
als 60 Jaﬁrc, Mit Riicksicht auf dic Alterspyramide der Bevdl-
kerung wiycd die Zahl derer, die einer Belreuung hadiirfen, wei-

ter ansteigen. Genaue Zahlen und Untersuchungen hierzu liegen

nicht vor.

1m Rechtsausschuf des Bundestages wird derzeit der Gesatzes-
entwurf zur Anderung des Betreuungsgesetzes beraten. Der Ent-
worf sient erhebliche Einschnitte bei der Bezahlung der be-
rufsmafigen Betreuungen und die Férderung der threnamtliichkeidt
der Betrougung vor. Wegen der absehbaren fimanziellen EinbuBen
wird der Entwurf vor allem von den Bcerufsverbidnden heftig kri-
tisiert. Die kinftige Ausgabenentwdcklung wird aunch davon ab-

hiangan, ob, wann und in welcher Form das Gesetz verhbgchieder

werden wird.

Nach alledem hingt die weitere Kostenentwicklung von zum Teil
nicht vorhersehbaren Fakbtoren ab, =so daBl eine auch nur anna-
hernd gesicherte Kostenschdtzung fir die Folgejulire nichi még-

lich ist.
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