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Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

in der Sitzung des Rechtsausschusses am 24. September 1997 hat der Justizminister
eine EinfGhrung in den Enfwﬁrf des Justizhaushaltes 1998 vorgetragen. Das ent-
sprechende Statement von Justizminister Dr. Fritz Behrens Uberreiche ich lhnen
anliegend zur gefl. Kenntnisnahme.

Ich weise im Ubrigen darauf hin, daR der Ausschuf sich darauf verstidndigt hat, in der
Sitzung am 26. November 1387 die Beratungen abzuschliel3en und Uber den Haushalt
abzustimmen.
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~ Statement
von Herrn Justizminister Dr. Fritz Behrens |
vor dem Rechtsausschul} des Landtags NRW
am 24.09.1997

»Einfiihrung in den Entwurf des Justizhaushalts 1998



Anrede,

die Rahlﬁenbedingimgen fiir die Justiz sind und bleiben schwierig. Ei-
nerseits fithrt die d1fferenz1erte Rechtsgestaltung V1eler Lebensberel-
che zu neéuen gesetzhchen Aufgaben, zu einer wachsenden Ande-
rungshauﬁ gkeit der Vorschriften und zu einer immer héheren
Regelungsdichte. Auf der anderen Seite hat sich die ﬁnanzwntschaft—
liche Lage der Bundesrepubhk Deutschland immer weiter ver-

schlechtert. Eine Entspannung ist nicht in Sicht.
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Ein Schwerpunkt justizpolitischer Arbeit muB es mithin sein, Wege zu
beschreiten und MaBnahmen zu ergreifen, die die Justiz nachhaltig
entlasten und fiir den rechtsuchenden Biirger einen effektiven und
schnellen Rechtsschutz auch in schwierigen Zeiten sicherstellen. Ziel

mul} es sein,

- die Verfahrensablaufe innerhalb der Justiz zu optimieren,
- die Justiz zu einem modernen Dienstleismngsuntemehmen umzu-

bauen, das flexibel auf die sich rasch verandernden gesellschaftlichen
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| Vollausstattung der Justiz mit IT-Technik, Programm ., JUStizZ
2003 | "

Die Landesregierung hat béschlossen, bis zum Jahre 2003 mit einem
Investitionsvolumen von fast 500 Mio. DM die Justiz flachendeckend

mit moderner IT-Technik auszustatten.

Auf diese Weise wird das Land Nordrhein-Westfalen bundesweit
Mafistibe setzen und das Fundament fiir die dringend notwendige Er-

neuerung der Justiz legen. Der flichendeckende Einzug der IT-
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Technik in die Gerichte, Staatsanwaltschaften sowie die Justizvoll-

zugsanstalten unseres Landes wird

- zu einer Vereinfachung und Beschleunigung der Arbeitsabldufe fith-

ren sowie

- die Arbeit und das Erscheinungsbild der Justiz grundlegend verén-

dern.

Fiir die weitere IT-Ausstattung und Vernetzung der Justiz sieht der

Haushaltsentwurf 1998 daher entsprechend dem von der Landesregie-
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fiir Systembetreuer erreicht, nachdem fiir diesen Zweck in den Haus-
halten 1994 bis 1997 bereits 61 neue Stellen eingerichtet worden sind.

Daneben sollen

. 3 Stellen fiir Diplom-Informatiker
- 40 Stellen fiir Anwenderbetreuer und
- 30 Stellen fiir ,,Grundbuchfithrer
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durch Hohergruppierung einer entsprechenden Anzahl bereiter Stellen

aus anderen Diensten eingerichtet werden.

Haushaltsflexibilisierung, dezentrale Ressourcenverantwor-

tung/Budgetierung und controllingorientierte Kosten- und Lei-

stungsrechnung

Leitgedanke fiir eine Modemisierung des ffentlichen Haushaltswe- ‘
sens ist eine dezentrale, eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung

durch Kompetenz und Ressourcenverantwortung. Auf diese Weise
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sollen eine flexible, Zéiﬁlahe; effiziente und biirgerfreundliche Pro-
blembewiiltigung ermdglicht und Kreativitit, Motivation und Innova-
tionsfihigkeit der Mitarbeiterinnen ﬁnd Mitarbeiter verbessert werden.

Die Justiz in NRW plant hierzu im einzelnen die Einfihrung
- dezentraler Ressourcenverantwortung mit dem Ziel der Budgetie-

rung und

- eines umfassenden und funktionsgerechten ,,Controiling™.
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Als erster Schritt in diese Richtung 1duft seif Anfang 1997 bei 18 Mo-
dellgerichten und —behorden der Modellversuch ,,Haushaltsflexibili-

sierung"‘. Dies bedeutet fiir die einzelnen Modelleinrichtungen eine

weitgehend flexible und eigenverantwortliche Haushaltsbewirtschaf-

tung.

Die Modelleinrichtungen, die im laufenden Jahr bereits die Haushalts-
- flexibilisierung erproben, sollen ab 01.01.1998 in einem weiteren

Schritt in den Modellvarsuch,,dezentrale Ressourcenverantwortung

mit dem Ziel der Budgetierung“ iibergeleitet werden. Es soll dann —
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mit Ausnahme d;—:: }Aus-‘- Iund'Fortbildungéeinrichtungcn, c_ﬁc komplett
~in die Budgetierung einbezogen werden sollen, - fiir jede Mbdéllein—

- richtung im Haushaltsplan eine eigene Titelgruppe eingeriéhtet wer-
den, die im Grundsatz alle Einnahmen (HGr. 1 und 2), sichlichen
Verwaltungsausgaben (HGr. 5) und Ausgaben fiir sonstige Investitio-

nen (HGr. 8), die bei der jeweiligen Modelleinrichtung anfallen, ent-

~ hilt.

Dartiber hinaus soll den Modelleinrichtungen — zur Vermeidung des

,Dezemberfiebers® — in weiterem Umfang als bishcr die Moglichkeit
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eingerdumt werden, Ausgabereste in das darauf folgende Haushalts-
jahr zu iibertragen , ohne daB hierfiir ,,doppelte Deckung® angeboten

werden muf .

Zeitgleich mit dem Beginn des Modellversuchs ,,dezentrale Ressour-
cenverantwortung® am 01.01.1998 soll bei den einzelnen Modellein-

- richtungen eine controllingorientierte Kosten- und Leistungsrechnung

eingefiihrt werden. In Erginzung der kameralistischen Haushaltsrech-
nung soll die betriebswirtschaftlich orientierte Kosten- und Leistungs-

rechnung detallierte Informationen dariiber zur Verfiigung stellen,
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- welche Kosten entstehen,

- durch welche Organisationseinheit diese Kosten verursacht werden

und .
- fiir welches ,,Produkt* die Kosten anfallen.

Mit Hilfe der Kosten- und Leistungsrechnung sollen die erforderlichen
Planungsdaten fiir die Aufstellung und Bewirtschaftung der den ein-
- zelnen Modellgerichten und Justizbehdrden kiinftig zuzuteilenden

Budgets ermittelt werden. Dies schafft Kostentransparenz und hilft
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dabei, organisatorische Schwachstellen vor Ort rechtzeitig zu erken-
nen und organisatorische Verbesserungen im Interesse des rechtsu-

chenden Biirgers zeitnah umzusetzen.

Mit diesem in der Justiz bislang einmaligen Projekt setzt Nordrhein-

Westfalen MaBstibe und nimmt bundesweit eine Vorreiterrolle ein.

Neben dem Projekt , Dezentrale Ressourcenverantwortung und Haus-
haltscontrolling* soll 1998 der Modellversuch ,;Haushaltsﬂcxibil_isie- |

rung* auf weitere 33 Gerichte und Justizbeh6rden ausgedehnt werden.
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 Weitere Schwerpunkte .

- Auf folgende weitere Schwerpﬁnkte des Entwurfs des Justizhaushalts
1998 darf ich besonders hinweisen:

Im Bereich des Personathaushalts

- Hohergruppierung von 150 Stellen des Vorzimmer- und Schreib-

dienstes bei den ordentlichen Gerichten und Staatsanwaltschaften im

o |
Rahmen der Einfiihrung weiterer Service-Einheiten,
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® . Ausnahme des staatsanwaltschaftlichen Dienstes von der 12-

monatigen Stellenbesetzungssperre zur Entlastung der Staatsanwalt-

schaften und zur Vermeidung vorzeitiger Entlassungen von Untersu- -
chungsgefangenen, die schwerer und schwerster Verbrechen ver-

déchtig werden,;

- Einrichtung von 4 Stellen fiir Diplom-Informatiker durch Stellen-

umwandlungen zum Einsatz bei den Schwerpunki-

Staatsanwaltschaften zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitét.
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Auf folgenden waiteren Schwerpunkt des Haushaltsentwurfs 1998

weise ich besonders hin:

Therapeutische Behandlung von Sexualstraftitern

Die Behandlung von Sexualstraftitern steht angesichts spektakularer
Einzelfille in der jiingeren V_crgangeﬂheit zunehmend im Mittelpunkt
der offentlichen Diskussion. Ein optimierter Schutz der Allgemeinheit Py

soll durch eine moglichst breit angelegte therapeutische Behandlung
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von Sexualstraftitern erreicht werden. In den Entwurf des Haushalts
1998 wurde deshalb das Programm ,, Therapeutische Behandlung von
Sexualstraftitemn” eingestellt. Hierfiir sieht der Entwurf des Haushalts

1998 im einzelnen folgendes vor:

- Verldangerung von 25 kw-Vermerken des hoheren Dienstes (um je-
weils 5 Jahre) zur Neueinstellung von 25 Kriften des psychologi-
schen Dienstes zur therapeutischen Behandlung von Sexualstraftitern

indenJ ustizvollzﬁgsanstaltcn,
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- Verlingerung von 195 kW—Ver:nerken des mittleren Dienstes (davon

145 um jeweils 2 Jahre und 50 um jeweils 5 Jahre),

- 50 zusitzliche Einstellungsméglichkeiten fiir den allgeineine Voll-

zugsdienst,

- zusitzliche Mittel zur Gewihrleistung von Therapieangeboten durch

externe Thérapeuten in HShe von insgesamt rund 1,5 Mio. DM,

_227._

- Zuwendungen an freie Triger im Rahmen der therapeutischen Be-

handlung in Héhe von 500.000 DM sowie

- Zuwendungen an freie Triger im Rahmen der Bewihrungshilfe in
Héhe von 50.000 DM.

Im Bereich des Bauhaushalts sieht der Entwurf des Haushalts 1998

schwerpunktméBig folgende Mittelansitze vor:
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Fiir die Fortfiihrung laufender BaumaBnahmen wurden rund 279 Mio.
DM eingestellt. Ein GrOBteliI der Ausgaben (rﬁnd 197 Mio. DM) ist
fiir die Abrechnung der 1998 schliissigfertig zu ibenehmenden Ju-
stizvollzugsanstalt Gelsenkirchen-Feldmark bestimmt. Die weiteren

Mittel reichen aus, um die laufenden Baumafinahmen planméBig fort- |

fithren zu koénnen.
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Dariiber hinaus sind

‘- fiir die Erweiterung und Sanierung des Gebdudes des Oberlandesge-

richts Hamm sowie
- fiir den Ausbau der Justizvollzugsanstalt Herford

erste Teilbétréige in den Haushaltsentwurf 1998 eingestellt. Damit
kann mit den hier dringend notwendigen BaumaBnahmen 1998 be-
gonnen werden. AuBerdem sieht der Haushaltsentwurf 1998 ein Son-

derprogramm ,,Grunderneuerung von Altbauten im Justizvollzug ein-
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- schlieBlich damit zusammenhingender ErweiterungsmaBnahmen* vor |
(Kapitel 02 070). Fiir 1998 soll eine weitere Rate in Héhe von 10 Mio.
DM etatisiert werden. Die Fortfilhrung des Programms mit gieich ho-

hen Raten ist in der mittelfristigen Finanzplanung beriicksichtigt.

Meine Damen und Herren,

der Thnen vorliegende Entwurf fiir den Justizhaushalt 1998 bietet —
‘trotzt aller Zwinge zu erhdhter Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit —

- 26 -

die Gewéhr dafiir, daB' die Justiz den Prozel einer grundlegenden Er-

neuerung fortsetzen und weiterhin ihre Aufgaben sachgerecht erledi-

- gen kann.
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