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Einleitung

Der Entwurf des Haushalts far das Jahr 1998 sieht im Einzelpian 15 des
Ministeriums far Stadtentwickiung, Kultur und Sport Ausgaben in Héhe von
e 7386 Mio DM

vor. Davon dienen

e 4314 Mio DM

investiven Zwecken.

Im Rahmen des Kommunalen Steuerverbundes im Einzelplan 20 (GFG) stehen

den Kommunen for die Bereiche Stadtentwickiung, Kultur und Sport

) 2 Mio DM Bedarfszuweisungen far Aktivititen im Sportbereich fur
Ubungsleiterinnen und -ieiter und

. 448 5 Mio DM Zweckzuweisungen

zur Verfigung. Die Ansatze entsprechen denen des Vorjahrs vor Klrzungen

durch den Nachiragshaushalt.

Die Landesmittel fur die Stadterneuerung, die im Kommunalen Steuerver-
bund/GFG ausgewiesen werden, konnten mit 350,7 Mic DM incl. 20 Mio DM flr
Stadtteile mit besonderen Emeuerungsbedarf auf dem Niveau des Vorjahres
gehalten werden; wie im Vorjahr kénnen die Mittel far die Stadterneuerung um
bis zu 30 Mio DM aus Zweckzuweisungsresten verstarkt werden. Aullerdem
werden durch das Ministerium far Stadtentwickiung, Kultur und Sport 33 Mio
DM for den Sportstattenbau, 25,4 Mio DM far die Landestheater, 21,3 Mic DM
far die Denkmalpflege und 16,1 Mio DM fir den Museumsbau bewirtschaftet.

Aus dem Einzelplan 08 werden dem Ministerium far Stadtentwicklung, Kultur
und Sport im Einzelfall Haushalismitte! in Hohe von

e 31 Mio DM :

vor allem aus dem Handiungsprogramm far die Kohlerlickzugsgebiete und
auch aus dem NRW-EU-Programm KONVER zur Bewirtschaftung Gbertragen.

Nach dem Entwurf des Einzelpians 15 sind bei den veranschlagten Gesamt-
ausgaben fUr das Haushaltsjahr, 1998 im Vergleich zum Vorjahr ca.

. 40 Mio DM oder rd. 5 v.H. weniger '

Mittel vorgesehen. Beim Vergleich der Schiusummen des Einzelplans 15 des
Haushalts 1997 (incl. Nachtrag) und des Haushaltsentwurfs 1998 ist zu
berticksichtigen, da 1997 Globale Minderausgaben von insgesamt rd. 31,5



Mio DM ausgebracht waren, die die Ausgabenhthe 1897 entsprechend
verringemn.

Der Ruckgang ist auf die Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung und die
damit verbundenen Einsparungen sowie auf die Ausfinanzierung des
Strukturprogramms im Rahmen des Grundstlicksfonds (- 37 Mio DM) und die
Verlagerung von GVFG-Bundesfinanzhilfen in den Einzelplan 08 des MWMTV
(-25 Mio DM) zurtickzufGhren. :

Die Kurzungen betragen beim Denkmalschutz 4,6 Mio DM in der Kultur- 6,8
Mio DM und in der Sportférderung 1,3 Mic DM.

Wesentlich einschneidender als der Rickgang bei den Ansatzmitteln wird sich
die Klirzung der Verpflichtungsermachtigungen um 30 v.H. - insbesondere bei
den Férderprogrammen flr den kommunalen Radwegebau und den Denkmal-
schutz - auswirken; von dieser Klrzung der Verpflichtungsermé&chtigungen, die
alie Einzelplane betrifft, sind im Einzelplan 15 nur die Verpflichtungsermachti-
gungen bei den komplementaren Landesmitteln zu den GVFG-Bundesfinanz-
hilfen ausgenommen, damit ein vollsténdiger Abruf der Bundesmittel auch in
den kommenden Jahren gewéhrieistet ist.

Die Anséatze fir Verpflichtungsermachtigungen bei GFG-Zweckzuweisungen
wurden generell um 10 Prozent geklrzt. Die Verpfhchtungsermécht:gungen far
die Stadterneuerung sollen

e  von 306 Mio DM auf 275,4 Mio DM

reduziert werden. Beim Sportstétienbau solien

s  von 16 Mio DM auf 14,4 Mio DM,

beim Denkmalschutz

«  von 5,6 Mio DM auf 5,04 Mio DM,

beim Museumsbau

) von 8,4 Mio DM auf 5,768 Mic DM

reduzierte Verpflichtungsermachtigungen zur Verfigung stehen.

Der'Programmrahmen fur die Stadterneuerung wird 1998 bei

* 347 Mio DM

iiegen. Er errechnet sich bei den Landesmittein aus dem Haushaltsansatz fr
1998 und einem Ansatz fUr Verpflichtungserméchtigungen sowie aus Finanz-
hilfen des Bundes flr stadtebauliche Sanierungs- und Entwickiungsmafd-
nahmen abzGglich der Vorbelastungen aus Verpflichtungserméchtigungen, die



in Vorjahren in Anspruch genommenen wurdern. Wie auch in den vergangenen
Jahren, sind der gréfite Teil des Programmrahmens Verpﬂichtungserfnéchti-
gungen zu Lasten spéterer Haushaltsjahre. Es wird schwieriger, durch Um-
schichtungen Vorfinanzierungen der Kommunen zu vermeiden.

i Bereich des kommunalen Strafienbaus wird der Handlungsspielraum
nochmals enger. EinschlieRlich des Radwegebaus und der Larmsanierung wird
im Jahr 1998 ein Programmvolumen von

s 294 Mio DM

zur Verfiigung stehen. Dieses errechnet sich aus dem Haushaltsansatz von
319,9 Mio DM, den Verpflichtungsermachtigungen von 265,6 Mio DM abzlglich
der in Vorjahren in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen.

Im Bereich der Denkmalpfiege wird das Programmvolumen 1998
. rd. 37,4 Mio DM
betragen.

Der Kulturhaushaltsentwurf umfaBt im Einzeiplan 15

«  230,2 Mio DM {Kapitel 15 610, 750, 760, 770, 820 und 830) bzw.

. 271,7 Mio DM incl. der GFG-Zuweisungen flr die Landestheater und den
xommunalen Museumsbau(Vorjahr: 243,3 Mio DM bzw. 275 Mio DM).

Die Karzungen betreffen vor allem die Allgemeine Kulturforderung und die

Theaterférderung. |

Das zentrale Sportférderkapitel im Einzelplan 15 weist Gesamtausgaben in

Hohe von Uber

. 47 Mio DM
aus. Dies sind 1,3 Mio DM weniger als der Vergleichsansatz im Haushalt 1997.

Von den Einsparungen betroffen sind die Aus- (und Forhbildung der Sportiehr-
krafte und die sonstigen Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande

insbesondere zur Unterhaltung von Leistungszentren und Olympiastitzpunkten
sowie die Zuschtisse far investitionen an Seonstige im Inland, insbesondere far

den Bau, die Modernisierung und Erweiterung von Sportstatten.

Die teils auch in anderen Einzelplénen etatisierten Ausgaben fur den 20. Lan-
dessporiplan liegen insgesamt bet

. 183,2 Mio DM.
Wegen der immer schwieriger werdenden finanziellen Rahmenbedingungen fur

die Entwickiung der &ffentlichen Haushalte im allgemeinen und des Landes-



haushalts im besonderen liegt dieses Gesamtvoiumen um fast 6 Mio DM unter
dem Gesamtumfang des Landessportplans 1997.



1. Allgemeine Schwerpunkte des MSKS 1998

Nach wie vor Uben die Globalisierung der Wirtschaft und die sich verdndernde
intemationale Arbeitsteilung nachhaltigen Druck auf Stadte und Regionen aus,
schaffen neuartige Konkurrenzen unter den Regionen.

Eine Kernaufgabe der Stadtentwickiungs-, Kultur- und Sportpolitik des Landes
bleibt es auch 1998, in Nordrhein-Westfalen attraktive und funktionstichtige
Lebens- und Wirtschaftsraume mit unverwechselbarem Profil zu schaffen und
zu einem nachhaltig erfolgreichen Strukturwandel beizutragen.

Zie| des Ministeriums fOr Stadtentwickiung, Kultur und Sport ist es deshalb,
eine nachhaltige stadtische, kulturelle, sportliche und schlielllich auch soziale
Infrastruktur zu schaffen, die Verweil-, Identifikations- und Kommunikations-

moglichkeiten bietet.

Um diese Ziele zu erreichen wird das Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur
und Spoit seine Mittel aus den verschiedenen Férderbereichen effizient biin-
deln, flexibel und umseizungsocrientiert einsetzen. insbesondere sollen Pro-
jekte, die Belange der Stadientwickiung, der Kultur und des Sports integrieren,
verstérkt Beachtung finden. Dabei werden auch regionenumfassende Ent-
wicklungsstrategien das Starkeprofil Nordrhein-Westfalens im internationalen
Wettbewerb schérfen und die Lebensqualitat filr die Birgerinnen und Blirger

steigern.

Die Integration der Belange von Stadtentwicklung, Kultur und Sport zeigt sich

inzwischen auf verschiedenen Ebenen, sei es

. bei regionalen Handlungsprogrammen,

. bei der Abstimmung und Anpassung von Férderrichtlinien,

. bei der gemeinsamen Forderung von konkreten Einzelprojekten oder
auch '

. bei Obergreifenden GroRprojekien, die von stadtebaulicher Bedeutung
sind und kulturellen und/oder sportlichen Zwecken dienen,

. bei Festlegung von Forschungsvorhaben oder

. bei der Organisation von Diskussionsreihen.

Bestehende Stadienetzwerke in Form kommunaler Arbeitsgemeinschaften will
das Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport weiterhin {érdern, seine
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Rolle als Mederator wahrnehmen, neue Beratungsangebote, Foren und andere
Dialogformen - auch in Kooperation mit Forschungsinstituten - untersttitzen

und initiieren.

" Die Bereitschaft zum Dialog, zu Beteiligung und Partizipation bieibt Kenn-
zeichen der nordrhein-westfalischen Stadtentwickiungs-, Kultur- und Sport-
politik in den nachsten Jahren, denn die Attraktivitat eines Lebensortes wird
nicht zuletzt auch durch den Willen seiner Menschen zur eigenverantwortlichen
Gestaltung threr Lebenswelt und threr Bereitschaft zu sozialem, kultureliem,
sportlichem und bUrgerschaftiichem Engagement bestimmt werden.

1.1 EXPO 2000

im Jahr 2000 wird die Weltausstellung erstmalig in ihrer 150-jahrigen Ge-
schichte nach Deutschland kommen. Die EXPO 2000, die vom 1. Juni bis
31. Oktober 2000 in Hannover auf dem Messegeldnde stattfinden wird, steht
unter dem Motto "Mensch-Natur-Technik”.

Das Land Nordrhein-Westfalen unterstitzt die VVorbereitungen zur
Weltausstellung wegen ihrer groRen Bedeutung flr die Bundesrepublik
Deutschland und bereitet sich selbst auf das Ereignis vor, zumal besonders far
die an Niedersachsen angrenzende Region Ostwestfalen-Lippe positivg Effekte
zu erwarten sind.

Das Interesse des Landes Nordrhein-Westfalen konzentriert sich vor allem auf
folgende Bereiche der EXPO 2000:

e  Lander, Bund und die Beteiligungsgeselischaft der Deutschen Wirtschaft
werden sich gemeinsam in einem Deutschen Pavillon prasentieren.

Zur Realisierung dieses Projekts wurde am 30. April 1997 eine ,Trager-
gesellschaft Deutscher Pavillon mbH* mit allen-Beteiligten gegrindet. Mit
Abschiu des Architekturwettbewerbs fUr das Gebaude des Deutschen
Pavillons und dem Engagement des Generalintendanten, der die
Haupfverantwortung fGr die Entwickiung des Prasentationskonzepts im
Deutschen Pavillon tbernimmt, sind die Rahmenbedingungen geschaffen
worden, um in den Jahren 1998/99 ein Prasentationskonzept fir den
Deutschen Pavillon zu enMicReln, in dem auch das Land Nordrhein—
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Westfalen eine angermessene Rolle spielen wird.

Die Jahreskonferenz der Regierungschefs der Lander vom 23. - 25.
Oktober 1996 hat den Finanzrahmen zur Ersteliung des Deutschen

Pavillons gebilligt.

insgesamt wird das finanzielle Engagement des Landes Nordrhein-
Westfalen flr den Deutschen Pavillon rd. 14 Mio DM betragen. Davon
gehen 9,6 Mio DM als Zuschul? an die Tragergesellschaft Deutscher
Pavillon, hinzu kénnen bis zu 4 Mio DM fur die sog. Beistellungen
kommen. Dies sind Exponate und Veranstaltungsbeitrége, die von den
Landern in eigener Verantwortung, jedoch in thematischem
Zusammenhang mit dem Gesamtkonzept der Ausstellung im Deutschen
Pavilion entwickelt und finanziert werden. Betrége far die Beisteliungen
konnten aufgrund der verzdgerten Vorbereitungsarbeiten durch die
Tragergeselischaft Deutscher Pavillon bisher noch nicht in den Haushalt

eingestellt werden.

Zu den Themenfeldern der EXPO 2000 solien dezentrale Projekte exem-
plarische Lasungen aufzeigen und beispielgebend auch fur andere Regio-
nen sein. Die EXPO 2000 GmbH hat diesem Schwerpunkt ihrer Aktivi-

‘taten den neuen Namen "Weltweite Projekte in Deutschiand" gegeben,

um deutlich zu machen, dai ,Dezentraie Projekte” in der ganzen Welt

an'gesiedelt sein werden.

Das Ministerium fir Stadtentwickiung, Kultur und Sport hat die "Offent-
liche Ausschreibung in NRW zur Bewerbung als dezentrales Projekt der
Weltausstellung EXPO 2000" zusammen mit dem EXPO-Sekretariat bei
der IBA Emscher Park GmbH durchgefihrt. Im April 1997 hat die Bundes-
jury 17 Projekte aus Nordrhein-Westfalen ausgewahit und der EXPO
GmbH zur Registrierung als ,Weltweites Projekt in Deutschland”
empfohlen. Im Juni 1997 wurde das Bewerbungsverfahren als
,Weltweites Projekt® im Rahmen der EXPO 2000 mit einer erneuten
Ausschreibung in einer zweiten Runde forigesetzt.

Die Region Osfwestfalen-Lippe will sich - auch wegen der Nahe zu
Hannover - im Rahmen der EXPQO 2000 als Gesamtregion darstellen.



im Auftrag der Regicn OWL haben Personlichkeiten aus der Region ein
Memorandum unter dem Titel ,Wir holen die Weltausstellung zu uns®
vorgelegt und Vorschlage far die zuktnftige Entwicklung der ,Zukunfisre-
gion OWL." im Hinblick auf die EXPO 2000 entworfen.

Empfohien wird:

- die Entwicklung eines "Hellgartens OWL", um das Thema der Well-
ausstellung mit dem Aspekt Gesundheit zu verknipfen; diese Dar-
steliung der Region wird in einer neuen Form der regionalen Présen-
tation erfoigen, die unter dem Titel "REGIONALE-Heilgarten 2000"
erstmals in Ostwestfalen-Lippe durchgefihrt werden soll (vgl. auch
2.5 . ‘

- die Entwicklung einer ,modernen Energieregion OWL" mit zukunfts-
weisenden Projekien der ressourcenschonenden Energieverwen-
dung, Energieeinsparung etc.;

- die Entwicklung eines regionalen Kulturprojektes zum Thema
.Renaissance 2000: Kultur-Gesundheit-Landschaft”. Dieses Projekt
wendet sich an alle Kultursparten, von der Baukultur bis zur Musik,
vom Theater bis zur bildenden Kunst; dazu gehbdren lokale Ereig-
nisse und iokale Veranstaltungen ebenso wie weitausstrahiende
Kulturfeste |

1.2 Jugendinitiative "blue BOX - Wie wollen wir leben?"

in der 11. Legislaturperiode hatte die Landesregierung einen Kabinettausschuf
"Stadtentwicklung, Sport und Freizeit” gebildet, der im November 1993 be-
schiof, eine Expertenkommission mit dem Ziel einzusetzen, Perspektiven und
Handlungsempfehlungen fOr die Freizeitpolitik des Landes fur die nachste
Legislaturperiode zu erarbeiten. Mit ihrem im Marz 1995 vorgelegten Bericht
schlug die Expertenkommission Freizeitpolitik der Landesregierung u.a. eine
Initiative "Wie wollen wir leben?" vor.

In seiner Regierungserkldrung vor dem Landtag Nordrhein-Westfalen am

13. September 1995 griff der Ministerprésident diese Empfehlung auf und
kiindigte far diese Legislaturperiode eine Initiative "Wie wollen wir ieben?"
an, die Kindern und Jugendlichen die Méglichkeit geben soll, auf ganz unter-
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schiedliche Weise darzustelien, wie sie sich die Zukunft von Familie und
Ausbildung, von Arbeit und Freizeit vorstellen.”.

Die Federfihrung fur die Initiative liegt beim Ministerium fir Stadtentwickiung,
Kultur und Sport und beim Ministerium far Arbeif, Gesundheit und Soziales

Ziel der am 1.September 1997 startenden Initiative ist es, méglichst viele junge
Menschen zur eigenverantwortlichen Teilhabe an der Gestaltung ihrer Lebens-
welt zu ermuntern. Junge Menschen sind deshalb aufgefordert, (ber die
Reflexion ihres Lebensortes, ihre Erfahrungen und Eriebnisse in eigene Ent-
wiirfe von Zukunftsvorstellungen einzubringen.

im Mittelpunkt der Jugendinitiative der Landesregierung "blue BOX - Wie
wollen wir ieben?" steht ein Kreativwettbewerb, der vielfiltige Themenbereiche
und Ausdrucksformen zuldyt, far die bzw. mit denen Zukunftsmodelle ent-
wickelt und dargestellt werden kdnnen:

o Die Stadt der Zukunft

o  Freizeit, Sport, Lifestyle und Kultur

* Freunde, Familie und die Liebe

. Schule, Ausbiidung und Beruf

. Umwelt und Verkehr

An dem Weitbewerb konnen alle jungen Menschen zwischen 12 und 17 Jahren
in Nordrhein-Westfalen teilnehmen. Sie kénnen entweder allein zu Hause oder
im Team, mit der Schulklasse, im Verein oder in der Jugendgruppe Collagen,
Texte, Skulpturen, Videos oder andere multimediale Beitrége erstellen.

Besondere Hilfestellung gibt es in der blue BOX-Zukunftswerkstatt. Die "blue
BOX-Zukunfiswerkstatt" ist ein mit Multimediatechnik und verschiedenen Mate-
rialien fir kreatives Gestalten ausgestattetes Zelt, in dem die Jugendlichen mit
Unterstlitzung eines Teamers oder einer Teamerin die Medien und Materialien
nutzen kénnen, um auf eine fiir sie ansprechende und erlebnisorientierte Art
und Weise individuell oder als Gruppe Zukunftsvorsteliungen zu entwickeln.

Die "blue BOX-Zukunftswerkstatt" wird ihre Tour am 1. September 1997 in
Ditsseldorf beginnen und am 22. Mai 1998 in Gelsenkirchen beenden. in der
Zwischenzeit wird sie auch in Hattingen, Wuppertal, Mtnster, Lage, Ratingen,
Kéin, Duisburg, Dortmund, Bielefeld, Aachen, Hamm, Rheine, Emmerich,
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Bochum, Arnsberg, Jilich, Siegen, Dinslaken und Porta Westfalica fir jeweils
etwa eine Woche aufgebaut. ' 5
Im Juni werden die Wettbewerbsbeitrdge durch eine Jury ausgewa&hit und
pramiert.

Fur alle an der Jugendinitiative Beteiligten soll die Chance bestehen, lernend
zu erfahren, wie junge Menschen in Zukunft leben wollen. Die initiative will ein
&ffentliches BewuBisein fur die Zukunftsvorstellungen junger Menschen schaf-
fen und ihnen damit eine starkere politische Pr@senz bieten. Eine kontinuier-
liche Evaluation wird die initiative begleiten. In einem weiteren Schritf sollen
die Zukunftsvorsteliungen Eingang in politische Gestaltungsprozesse finden
und auch auf konkrete Realisierungsmaoglichkeiten hin geprift werden.

1.3 Forschung

Zur Umsetzung der vielfaltigen Zielsetzungen, Aufgaben und politischen Pro-
gramme bedient sich das Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur und Sport
neben dem Institut far Landes- und Stadtentwicklungsforschung in Dortmund
auch externer Kompetenzen von Hochschulen und auferuniversitaren [nsti-
tuten durch die Vergabe von Gutachten, Expertisen und Forschungsauftréagen.
Insbesondere neue gesellschaftiiche Entwicklungen finden so Eingang in
Programme und Projekte des MSKS. Fiir die Organisation und Durchfthrung
von wissenschaftiichen Tagungen, Kongressen und von Wettbewerben wird
ebenfalls qualifiziertes Know-how hinzugezogen,

. in dem Projekt "Zukinfte in Stadtregionen” im Rahmen eines Forschungs-
verbundes werden die zukinftigen Hand!ungsmégﬁchkéiten von Institu-
tionen und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen unter den veranderten
Handlungsbedingungen zu Beginn des 21. Jahrhunderts erforscht. Ziel-
setzung ist, innovative wissenschaftliche Grundlagen fur die Bewaltigung
zukinftiger Entwickiungsprobleme der Stadiregion zu schaffen.

Der Forschungsverbund steht im Kontext des 'Innovationsprogramms
Forschung' des Landes, das den hohen Stellenwert der Forschung fr das
Land Nordrhein-Westfalen dokumentiert. Er_wird gemeinsam mit dem
Ministerium flr Wissenschaft und Forschung und dem Ministerium fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales durchgefihrt.
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Wichtiges Forschungsfeld ist die Schaffung attraktiver und funktions-
tachtiger Lebens- und Wirtschaftsraume mit unverwechselbarem Profil.
Hier haben gesellschaftlicher Wertewandel und ékologische Notwendig-
keiten das Leitbild der nachhaltigen Stadtentwicklung, das u. a. zu einem
sparsamen Umgang mit Fidchen bei Gewerbe-, Dienstleistungs- und
Wohnnutzungen auffordert, in das Zentrum der politischen Aufmerksam-

keit gertickt,

Das von der Landesregierung kontinuierlich.verfolgte Ziel der Stadi-
verkehrspolitik, den Verkehr stérker auf den Umweltverbund zu verlagern,
wird auch 1998 durch die Ressortforschung unterstitzt. Ebenfalls wird die
Auseinandersetzung mit dem Thema Citylogistik fortgefithrt. Das Pro-
gramm “Fahrradfreundliche Stadt” wird durch Forschungsmaflnahmen

begleitet.

Der stadtbiidprégende Charakter denkmaiwerter Geb&ude hat eine
wesentliche Funktion bei der identifikation der Blrgerinnen und Blrger
mit ihrer Stadt. Ein wichtiges Problem der Stadtentwicklung ist es, geeig-
nete Nutzungsméglichkeiten fur denkmalwerte Gebaude zu finden. Des-
halb werden die erfolgreichen Umnutzungsméglichkeiten von Baudenk-
mélern dokumentiert, um Beispiele erfolgreicher Verknipfung von Stadi-
emeuerung, Denkmalpflege und Kultur aufzuzeigen. Ein Schwerpunkt der
Denkmalpflege liegt in der Aufarbeitung des judischen Kulturerbes, das
verloren zu gehen droht.

Die zunehmende soziale Ungleichheit spiegelt sich immer stérker in einer
sozialrdumlichen Differenzierung der Stadie wider. Es bilden sich Stadt-
quartiere heraus, in denen sich die sozialen Probleme in besonderam
Male haufen. Durch Forschungsaktivitdten des instituts fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung wird das "Programm fOr Stadtieile mit
besonderem Emeuerungsbedart” begleitet.

Veranderte Lebensstile fihren zu neuen Anforderungen an den Sport. Die
Schwerpunkte der Forschungsaktivitéten im Sporibereich liegen in der
Bearbeitung von Fragestellungen wie. z. B. Sport in den Medien, mehr
Chancen far Madchen und Frauen, die Einbeziehung von Behinderten
und Migrantinnen in sportliche Aklivitaten, die wirtschaftiiche Bedeutung
des Sports, die Verbesserung der padagogischen Qualitat von Sportan-
geboten und Perspekiiven der Professionalisierung in der Ausbildung von

Sportlehrkraften.

Als Querschnittsressort verfolgt das Ministerium fir Stadtentwickiung,
Kultur und Sport die Absicht, Themen von Obergreifender Bedeutung



aufzugreifen. Diese werden in Foren der Begegnung und des
Austausches von Politik, Kultur, Wirtschaft, Wissenschaft und Joumna-
lismus unter Einbeziehung von Expertinnen und Experten aufgearbeitet.
So wurden die Auswirkungen der neusn informations- und
Kemmunikationstechnologien auf die Fragestellungen der Abteilungen
Stadtentwickiung, Kultur und Sport thematisiert und Konsequenzen fur die
palitischen Aufgabenbereiche mit Experten diskutiert.

- Die Durchfithrung von Kulturforen verfolgt die Absicht, wichtige kultur-
und gesellschaftspolitische Fragestellungen mit verschiedenen
geselischaftlichen Gruppen zu erdrtermn und Konseguenzen fur die Politik
des MSKS zu ziehen.

. Das Aufeinandertreffen unterschiedlicher Kulturen in der Stadt ist mit
vielen Chancen und Risiken verbunden, die fir die Polifik von Bedeutung
sein werden. Ansatze fir ein gemeinschaftiiches Zusammenleben aus der
Sicht von Stadtentwicklung, Kultur und Sport gilt es zu entwickeln.

. Die Nutzung und Optimierung sozialer und kultureller Einrichtungen und
initiativen durch neue Kooperationsstrukturen und Vernetzung vor dem
Hintergrund der eingeschrankten finanzieilen Handlungsmadgiichkeiten
von Stadten und Gemeinden ist Zielsetzung des "Projekt ", mit dem das
Ministerium far Stadtentwicklung, Kultur und Sport das Institut fir Landes-
und StadtentWickiungsfcrschung beauftragt hat.

Das Institut fir Landes- und Stadtentwickiungsforschung des Landes Nord-
rhein-Westfalen ist in die Ressortforschung eingebunden und unterstiiizt das
Ministerium far Stadtentwicklung, Kultur und Sport bei anstehenden Entschei-
dungsprozessen durch die Erarbeitung wissenschaftlicher Grundiagen und
begieitet die Implementation politischer Programme durch wissenschatftliche
Politikberatung. Die Forschungsthemen und -projekte des Instituts werden in
dem aktuellen Forschungsprogramm zusammenfassend erlautert und die
Ergebnisse in Form eines Berichts dokumentiert.

Auch das Sekretariat for Zukunftsforschung in Gelsenkirchen bearbeitet

Fragestellungen der zukinftigen Entwickiung von Stadt, Kultur und Sport. Die
Ergebnisse dienen dem Ressort zur Weiterentwickiung seiner Aufgaben.
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1.4 EU: und Internatiomale Angelegenheiten

Das Ministerium fOr Stadtentwicklung, Kultur und Sport wird in européischen
Angelegenheiten verstérkt die zunehmenden Aktivitéten der Européischen
Union beobachten und fGr die Paolitik des Hauses nutzbar machen..

Die zunehmend aktive Rolle der Européaischen Kommission im Bereich der
Stadtentwicklungs- und Kulturpolitik sowie der Einflufl der Téatigkeit der Euro-
péischen Kommission auf Belange des Sports erfordern eine verstarkie Beob-
achtung und Vernetzung in diesem Gebiet. Die stetig zunehmende Bedeutung
des Sports, die auf der europ&ischen Ebene durch die Verankerung des Sports
per Protokolinotiz im Vertrag von Amsterdam spart- und europapoiitisch nach-
haltig bestatigt wurde, fGhrte zur Grindung verschiedener intemationaler
Gremien mit umfassender sportthematischer Ausrichtung und breitgefacherten
sportbezogenen Malnahmen im Rahmen bilateraler Versinbarungen.

Besonders fur wichtige Projekie im Bereich der Stadtentwicklung, aber auch flr
innovative Malinahmen im Bereich der Kulturwirtschaft und fUr die internatio-
nale Zusammenarbeit des Landes Nordrhein-Westfalen, insbesondere mit den
GUS-Staaten, wird die inanspruchnahme von finanziellen Férdermdglichkeiten
der Européischen Union aus den Fdrderprogrammen angestrebt. Dies gilt vor
allem fir den Européischen Fonds fur Regionale Entwicklung und die EU-
Gemeinschaftsinitiativen RECHAR, RESIDER und URBAN, fiir einzelne und
gesonderte EU-Programme, z.B. nach Art. 10 der EFRE-VO sowie aus den
osteuropéischen Pregrammen der EU, z.B. TACIS, ECOS-OUVERTURE.

Schwerpunkt der intermnationalen Zusammenarbeit im Bereich der Stadtentwick-
lung ist die mittelrussische Region. Es werden Projekte im Rahmen der 1996
vom MSKS mitgegriindeten internationalen Arbeitsgemeinschaft "Nachhaltige

Stadtentwicklung" durchgefihrt.

Y

Das Ministerium fUr Stadtentwicklung, Kuitur und Sport ist in folgenden Berei-
chen engagiert:

. Far sieben mitielrussische Stadte mit historischen Stadt- und Ortskernen
werden in Zusammenarbeit mit nordrhein-westfalischen Planungsbliros
stadtebauliche Rahmenpléne mit UnterstGizung der Arbeitsgemeinschaft
Historische Stadt- und Ortskerne entwickelt.
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. Mit drei russischen Stadien in Verbindung mit drei kologischen Stadten
in Nordrhein-Westfalen werden weiterhin konkrete Okologieprojekte
umgesetzt. Das Ministerium for Stadtentwicklung, Kultur und Sport leistet
dabei Hilfestellung durch Beratung und Hilfe bei der Stellung von EU-
Antragen.

. Beim Aufbau eines russischen Clubdorfes sollen die russischen Entwick-
lungspotentiale auf den Gebieten der Kunst, der Kultur, der Architektur
und des Sports in der mitteirussischen Region miteinbezogen werden.

Mit den Vorbereitungen fir eine Présentation des Landes NRW im Jahr 1999 in
den Niederlanden wird bereits 1998 fir die Fachbereiche Stadtentwickiung,
Kultur und Sport begonnen.

Geplant ist ein Stipendiatenaustausch zur Aus- und Fortbildung von Stipendia-
tinnen und Stipendiaten in Nordrhein-Westfaien aus Tadschikistan fur Mafinah-
men auf den Gebieten der Stadtentwickiung, der Kultur und des Sports.

Die internationale kulturelle Zusammenarbeit ist zur Stérkung der eigenen Kon-
kurrenzfahigkeit unerlaRiich. Fir das MSKS bedeutet dies, auf der Grundiage
der Programminteressen und der Programmautonomie der Kanstlerinnen und
Kinstler, der Kultureinrichtungen und der St&dte ein um und fur das Land
sichtbares Programm zu initileren und zu koordinieren, welches das Interesse
fur den Dialog mit Kunst und Kultur aus NRW férdert. Dazu werden
Schwerpunkiprogramme entwickelt, z.B. 1996 mit den Niederlanden und 1997
mit Osterreich. 1998 soll ein Schwerpunkiprogramm "Kunst und Kultur aus den
nordischen Landern Danemark, Norwegen, Schweden und Finnland in NRW
1998" durchgéfﬁhrt werden. 25 Kommunen aus NRW werden sich hieran

" beteiligen. Es ist ein deutlicher Finanzbeitrag des Landes erforderlich, um das
grofe Interesse im Iniand und im Ausland an diesem internationalen
Schwerpunktprogramm des MSKS NRW zu unterstlizen.

Weiterhin werden fiir 1998 Folgeprojekte aufgrund von Kulturaustausch-
maflnahmen in den Jahren 1992 bis 1997, Hospitationen von Kulturverwaltern,
insbesondere aus MOE-Landern, sowie weitere Einzelprojekie geplant.
Grundlage fur die vielfaitigen internationalen Kontakte und Zusammenarbeiten
beim Sport sind die Kulturabkommen der Bundesrepublik Deutschiand mit
auswartigen Staaten, wobei die inhaitliche Ausgestaltung den Landern obliegt,
und Gemeinsame Erkiarungen der jeweiligen Ministerien auf dem Gebiet der
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Bifdung, der Kultur und des Sports sowfe dfe dazugehodrigen Durchflhrungs-
programme.

Die interregionalen Kontakte mit Mitgliedstaaten der Europaischen Union be-
stehen mit Gemeinschaften und Regionen Belgiens, der Niederlande und
Frankreichs. Die Kooperation mit Flandern und der Wallonie (hier insbesonde-
re mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens) soll - unter Einbezie-
hung der Europaischen Akademie des Sporis in Velen - intensiviert werden.

Uber diese interregionale Zusammenarbeit hinaus scllen die bestehenden

Kontakte durch sportfachlich orientierte MafZnahmen und durch integrierte

Projekte {z.B. Nahost-Konferenz) mit den folgenden Staaten weifer ausgestaltet

werden:

. Israel (Erfahrungsaustausch)

. Frankreich (Projekt zur Reduzierung der Gewaltbereitschaft bei
Sportveranstaltungen im Hinblick auf die FuRRballweltmeisterschaft 1998)

. Ungam (Erfahrungsaustausch)

s  Tschechische Republik (Erfahrungsaustausch)

. Mpumalanga/Stdafrika (Entwickiung der Sportinfrastrukiur und

Erfahrungsaustausch)
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2 Stadtentwickiung und Stadterneuerung

Aufgabe der Stadtentwickiung und Stadterneuerung ist es,

der weiteren soziairdumlichen Segregation in den Stadten entgegen-
Zuwirken,

den nicht bersehbaren Auflésungstendenzen der Stadte Uberzeugende
Alternativen entgegenzusetzen und die L.ebensqualitat und Vitalitat der
Siadte zu starken, damit sie auf dem Weg zur Dienstleistungsgesellschaft
atiraktive Wirtschaftsstandorte bleiben,

die skologische Zukunftsfahigkeit der Stadte zu sichern.

Die Stadtebaufsrderung des Landes Nordrhein-Westfalen tragt durch die
Unterstatzung investiver und planerischer Vorhaben zur Verwirklichung dieser
Ziele bel.

Im Vordergrund stehen

die Schaffung von Arbeitsplatzen vor allem durch strukturpolitische
Strategien und MaRnahmen im Rahmen der Stadterneuerung,

die Sicherung und Starkung der Stadt als Wirtschaftsstandort und
Lebensort und

die Initilerung zukunftsweisender Stadierneuerungsaktivitaten durch
nachhaltige Stadtentwickiungsplanung.

Zur Schaffung attraktiver und lebendiger Stadte hat das Land seit 1 980 den
Siadten und Gemeinden mehr ais 11 Mrd DM (davon 2,2 Mrd Bundesmittel)
allein an Stadtebauférderungsmitteln zur Verfigung gestelit.

2.1 Unterstiitzung der Strukturpolitik durch Strategien der Stadt-

erneuerung und weitere arbeitsplatzschaffende Aktivitdten

Eine der groRen Herausforderungen der Gegenwart bleibt der Abbau der
Arbeitslosigkeit. '

Seit Beginn der 80er Jahre ist die Stadtentwicklungspolitik bereits Schritt far
Schritt zu einem struktur- und arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium
umgebaut worden. Ziele der umfassenden étrukturpolitischen
Modernisierungsstfategie sind:
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. crtiéal und Schaffund von Arbeifsptatzen durch (Wieder-)Nutzung von

Brachflachen,

. Standorisicherung von Betrieben,

. Umnutzung von Gebduden als Gewerbe- und Handwerkerhdfe,

. Einbeziehung von Beschéaftigungs- und Qualifizierungsmalnahmen,
Entwickiung hochleistungsféhiger Dienstleistungsorte.

Die zentralen Instrumente des Ministeriums flr Stadtentwickiung, Kultur und
Sport zur Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur und zur Schaffung

von Arbeitsplaizen sind:
der Grundstiicksfonds,

die Stadtebauférderung und
die Verbindung von Férderprojekten mit ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen.

Damit ist die Stadtebauférderung zusammen mit dem Grundsticksfonds des
Landes Nordrhein-Westfalen auf3erhalb der Vorranggebiete der regionalen
Wirtschaftsférderung das zentraie strukturpolitische Instrumentarium des

.

Landes.

2.1.1 Entwicklung ven Zukunftsstandorten

Die Uberzeugungskraft des gelungenen Beispiels, die intelligente
Nutzungsmischung von Gewerbe, Dienstieistung, Wohnen und Freizeit, die
stadtvertragliche Einbindung privater investitionsbereitschaft, die Verzahnung
von Baukultur, Struktur-, Beschaftigungs- und Sozialpolitik, der Einsatz
innovativer Technologien und die nachhaltige Wirkung und Ausstrahlung sind
die strategischen Zielsetzungen eines geblindelten Mitteleinsatzes an
herausgehobenen Standorten als Lehr- und Lernorten der Stadtentwickiung

der Zukunft.

Die Konzeniration der Mittel ist insowelit nicht nur ein Gebot der knapper
werdenden Mittel, sondern ebenso zur Optimierung synergethischer Effekte
sinnvoll. Standorte mit Zukuntt leiten sich ab aus dem Innovationspotential und
den spezifischen Herausforderungen des jeweiligen Umfeldes. Sie sind
deshalb durchaus unterschiedlich in ihrer Auspragung und stehen prototypisch
far die Handiungsschwerpunkte der Stadtentwicklung, als da sind:

. die Vitalisierung der Innenstadte, Zentren und Nebenzentren,
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. die gezielte Zusammenflhrung von Nutzungen i.S. der Stadt der kurzen
Wege, | _

« die Starkung von Wirtschaftsstandorten und Schafiung
zukunftsorientierter Arbeitsplatze sowie

. die Wiedereingliederung von brachgefailenen Flachen in den
Stadtorganismus.

Geeignete Standorte sind z.B.:

Bochum Innenstadt West, Alsdorf Annagelénde, Duisburg Innenhafen,
Dortmund Stadtkrone-Ost, Gelsenkirchen Gewerbe- und thnpark
Nordstern, Haitingen Henrichtshitte/VSG, Essen Zollverein,
Monchengladbach Nordpark.

Zukunftsfahige Sténdorte kdnnten aber auch Projekie wie

Duisburg-Rheinhausen, K8In Kalk i.V. mit angrenzenden Fléchen-
orojekien oder EntwickiungsmaBnahmen wie Neuss-Allerheiligen
werden.

In der zweiten Hélfte 1997 sollen die gemeinsam mit den Bezirksregierungen
ins Auge gefaliten ersten Standorte zu einem Erfahrungsaustausch aufgerufen
werden, um daraus die Handiungsempfehlungen fir Gbertragbare Strategien
und die Auswah! weiterer Standorte abzuleiten.

2.1.2 Grundstlicksfonds

Der Grundsticksfonds Nordrhein-Westfalen hat sich in den vergangenen
Jahren als zentraies Instrument des Landes zur Reakiivierung von Gewerbe-,
Industrie- und Verkehrsbrachen bewahrt und seine hohe Leistungsfahigkeit
immer wieder unter Beweis gestellt.

Nach wie vor steht im Miitelpunkt die zentrale Aufgabe, attraktive Flachen far
gewerbliche investitionen und damit flr neue Arbeitsplétze zu schaffen. An die
Stelle Uberholter Monostrukturen tritt wie etwa auf der Hoesch-Flache in
Dortmund die Gewerbevielfalt mittelstéandischer Unternehmen. Aber auch
Technologiezentren entstehen auf durch den Grundstlcksfonds hergerichteten
Fiachen, so in Siegen, Oberhausen sowie in Gelsenkirchen und Bottrop.
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Auf Fondsflachen entwickelf sich durch das ZusammenfUhren von Arbeiten,
Wohnen, Einkaufen und Erholung eine neue Qualitat von Stadtraum. Im
Bereich der ehemaiigen Zeche Holland in Bochum, auf dem Mannesmann-
Geldnde in Herne und auf der CEAG-Flache in Dortmund ist dies realisiert
worden. Im Bereich Innenstadt West in Bochum und auf dem Gelénde der
ehsmaligen Zeche Anna in Alsdorf werden entsprechende Schritte in neue
stédiebauliche Dimensionen konkret vorbereitet.

Zusétzlich hat das Zusammenfihren von Erholung und Kultur auf
Grundstiicksfondsflachen spannende Orte erzeugt, die weit lber das
Ruhrgebiet hinaus Beachtung finden, sc etwa der Landschaftpark Duisburg,
das Hiittenmuseum im Gewerbe- und Landschaftspark Haftingen, die
Jahrhunderthalie in Bochum oder die Zeche Zollverein XII in Essen. Uber die
Umwandiung von Industriedenkmalern in einer neuartigen
Industrieparkiandschaft entstanden Orte des Entertainments sowie der Kultur,
der aktiven und passiven Erholung, also Bereiche, die das Fundament eines
innovativen Tourismuskonzeptes fir das Ruhrgebiet darstellen.

Der Grundstiicksfonds gehort zu den erfolgreichsten Instrumenten im Rahmen
der nachhaltigen Stadtentwickiung. Durch Brachfldchenentwickiung wird der
Freiraum geschont. Das Oko-Zentrum in Hamm offeriert alle Facetten des
Skologischen Bauens.

DurcH den Grundstiicksfonds ist im Laufe der Jahre ein Altlasten-Know-How
entwickelt worden, das fiir viele verschiedene Nutzungen verantwortungsvolle

und kostenbewulte Losungen anbieten kann.

Der Grundsticksfonds hat seit seiner Grindung im Jahr 1980 insgesamt 175

rachflachen mit einer Gesamtigréle von 2.340 ha angekauft. Davon sind 900
ha vermarktet, weitere 900 ha befinden sich in der Aufbereitung. Bereits 60
Projekie konnten erfolgreich beendet und abgerechnet werden.

Nach wie vor ist der Grundsticksfonds der gréfite Gewerbeflachenanbieter in
Nordrhein-Westfalen und damit ein unverzichtbarer Faktor des
Strukturwandels. Seit 1990 hat der Grundstiicksfonds nur noch gezielt
Grundst(cke erworben, die fir die stadtebauliche Entwickiung von besonderer
Bedeutung sind. Dies trifft auch fir die Fi&chenankdufe im Zuge der
Stahlkonferenzen im Jahre 1994 zu.



Beachienswert ist die deutliche Steigerung der Vermarktungserfoige in den
letzten Jahren und die immer kirzer werdende Zeitspanne zwischen Ankauf
und Vermarkiung. Die ehemaligen Bergbaustandorie "Minister Achenbach" in
Lanen und "Zeche Anna" in Alsdorf werden in zwei bis drei Jahren hergerichtetf.
Dies belegt, daB Brachfiachenrecycling unter gleichen Rahmenbedingungen
nicht langer dauert als die Schaffung von Gewerbeflachen auf der sogenannten
granen Wiese,

Der Mittelrahmen fir das Jahr 1998 zugunsten des landesweiten

Grundstlcksfonds stellt sich voraussichilich wie folgt dar:

o 30,2 Mio DM Ansatz und

» 525 Mio DM Verpflichtungsermachtigungen im Stammﬁaushalt,

¢ ca. 5 Mio DM Finanzierungsbeteiligungen der Stadte und Gemeinden
(kommunaie ErschlieBungsanteile), '

» ca. 30 Mio DM erganzende Mittel der Regionalen Wirtschaftsférderung
einschliellich der NRW-EU-Programme und der Stadterneuerung.

Der zu erwariende Gesamtmittelrahmen fur 1298 liegt damit mit 70,45 Mio DM
deutlich unter dem Gesamtmittelrahmen fr 1997 in Hohe von 120 Mio DM.
Ursache fur diesen Riickgang ist in erster Linie die Kurzung der dem Fonds im
Landeshaushalt neu zur VerfGgung gestellten Mittel. im Haushalt 1997 waren
an dieser Stelle noch 22,075 Mio DM veranschlagt. Die vergleichbare Summe
fir 1998 erreicht lediglich die Héhe von 7,5 Mio DM. Der o.a. Ansatz von 30,2
Mio DM enthalt erstmalig bereits Verdufterungseridse in Héhe von 22,7 Mio
DM aus dem Verkauf wiederaufbereiteter Flachen des Grundstiicksfonds, die
folgerichtig im Haushaltsplan auch als Einnahmen aufgefihrt werden missen.

Ob die ergé&nzenden Mittel der Regionalen Wirtschaftsférderung einschiief3lich
der NRW-EU-Programme wie in 1997 ca. 50 Mio DM ausmachen werden, ist
z.Zt. nicht abschatzbar, Zu erwarten sind reduzierte Haushaltsansétze auch bei
diesen Férderprogrammen.

Wie in den Vorjahren missen die freien Ausgabemittel des Fonds weitgehend
daflr eingesetzt werden, die Gegenfinanzierung der Zuschiisse aus den
Programmen der Regionalen Wirtschaftsforderung und der Stadterneuerung
zu sichern. Hinzu kommt, daR das Wirtschaftsministerium signalisiert hat, dai
aufgrund der dort wirksam werdenden Kirzungen die Kofinanzierungen bei
NRW-EU-Programmen nicht in bisherigem Umfang sicherzustellen sind.
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Bei alien Haushaltsrisiken ist auch zu bedenken, daf der Grundsticksfonds
einer der groBten Arbeitgeber far Arbeitsbeschaffungs- und
QualifizierungsmaRnahmen ist. Allein in Rheinhausen sind gegenwartig 120
Langzeitarbeitslose beschaftigt. 1996 wurde bei diesen Mafinahmen ein
Kostenvolumen von 50 Mio DM erreicht. Trotz aller Managementprobleme im
Einzelfall ist der GrundstGcksfonds dort ein érfo!gsmodei], wo die

L andesentwicklungsgesellschaft als Treuhanderin und die Kommunen optimal

zusammenarbeiten.

Wenn der Strukturwandel in Nordrhein-Westfalen ein Dauerthema ist und
bleibt, dann mufl auch der Grundstiicksfonds als instrument erhalten bleiben.
Gieichwohl gilt es, ihn in seiner Konstruktion und Einbindung in die
Férderprogramme riach fast 17jahriger Tatigkeit neu zu Gberdenken. Schon
jetzt hat sich gezeigt, daB der Grundsticksfonds durch den Ankauf von
Brachfl&chen im Rahmen schwieriger betrieblicher Umstrukturierungsprozesse
mit dazu beitragen kann, den betreffenden Betrieben und vor allem den dort
Beschaftigten eine neue Zukunft zu erméglichen.

2.1.3 Entwickiung und Stabilisierung von Gewerbestandorten

Der tatsachliche Bedarf an der Erschlieung weiterer Gewerbeflachen ist auf
der Grundlage des Gewerbeflachenerlasses vom 18. Dez. 1996 die zentrale
Fragestellung bei der Erdérierung von Antragen der Gemeinden und Stadte. Die
in diesem Erlak zum Ausdruck kommende klare Priorisierung des Brach-
flachenrecyclings gegeniiber der inanspruchnahme des Freiraums einerseits
sowie die Ober die kommunalen Grenzen hinausgehende Bedarfsprifung durch
die Bezirksregierung andererseits hat den Planungsprozef3 vor Ort splrbar
qualifiziert. insbesondere wird jetzt die interkommunale Zusammenarbeit von
immer mehr Gemeinden zumindest dann gesucht, wenn wegen der
spezifischen Rahmenbedingungen und Qualittsziele ein Forderbedarf erwartet
wird. Durch eine strenge Prifung der erzielbaren Erise wird bei der Forderung
auch darauf geachtet, daf} eine flachenzehrende Bodenbevorratung nicht
unterstltzt wird.

Das Férderangebot der Stadterneuerung sichert insoweit auch bei begrindeten
neusn Gewerbegebieten im Freiraum ein hohes Maf} an regionaler Abstim-
mung sowie stadtebaulicher und konzeptionelier Qualitat.
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Die Bedarfsfrage wird von den Kommunen unter Verflgbarkeitskriterien
beantwortet. In den Fidchenbilanzen wird haufig deutlich, daR in neuen wie
aiten Gewerbegebieten erhebliche Flachenreserven vorhanden sind, sej es
durch unangémessen hohe Bodenvorratspolitik der Gewerbetreibenden oder
kleinteiligen Ruckzug aus friher genutzten Flachen. Den Flachenpotentiaien
stehen aber sehr oft ErschlieRungsdefizite, Stahdortrestriktionen, wie die Nahe
zur Wohnbebauung, und z.T. ein schiechtes Image gegeniber. Deshalb sollen
mit der Fortschreibung der Férderrichtlinien fir Strategien im Rahmen gebiets-
bezogener StandortsicherungsmaBnahmen die Gemeinden unterstitzt werden,
die diese Reserven gezielt an den Markt bringen. Vorhandene Betriebe, bei
denen Konflikte mit der benachbarten Wehnbebauung bestehen, kénnen mit
Hilfe der Stadiebauférderung am Standort gehalten werden. Die Aufbereitung
von aufgegebenen oder mindergenutzten Betriebsstandorten, die Schaffung
einer verkehrlichen Anbindung fir die Flachenreserven und die Aufwertung des
Arbeitsumfeldes helfen, neue Gewerbeflachen an peripheren Standorien ohne
Perspekiive auf einen &ffentlichen Personennahverkehr zu vermeiden. Statt
dessen kdnnen auf innerstadtischen Flachen neue Arbeitsplatze entstehen,

Die Flachenreaktivierung grofer, zusammenhangender, gut erschlossener
gewerblicher Altstandorte Uber die Stadterneuerung wie den Grundstlicksfonds
tst in fast jedem Fall nicht nur 6kologisch, sondern auch volkswirtschaftlich
sinnvoller als die Neuausweisung von Gewerbegebieten auf der griinen Wiese,
wenn alle relevanten Kosten in die Betrachtung éinbezogen werden. Das
zwischenzeitlich gewonnene Know-how sichert mittlerweile auch eine zlgige
Realisierung, wenn Planung und Aufbereitung, Erschiiefung und Vermarktung
optimal miteinander verschrankt werden. So liegen im Gewerbegebiet Achen-
bach-Lunen (Grundstiicksfonds) und Anna-Gelande Alsdorf (ebenfalls GRF)
zwischen Erwerb und Vermarktung der ersten Grundsticke lediglich 2 bis 3
Jahre.

'2.1.4 Truppenabbau und Freigabe militdrisch genutzter Liegenschaften in
Nordrhein-Westfalen - Konversion -

Sieben Jahre nach Beginn der Truppenreduzierungen zeichnet sich in Nordrhein-
Westfalen ab, daf der Truppenabbau nicht nur 8konomische Nachteile fur die
betroffenen Regionen mit sich bringt, sondern bei einer aktiven Steuerung durch
die regionalen Akteure positive Potentiale entfalten und im ldealfall sogar Ent-
wicklungsmotor der gesamten Region werden kann.
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Als wesentliches Hindernis far eine z(gige zivile Umnutzung shemaliger Militar-
fischen einschlieRlich der vorhandenen Bausubstanzen haben sich in der Ver-
gangenheit die Kaufverhandlungen zwischen dem Bund als Eigentimer der
Fiachen und den Kommunen dargestellt. Inzwischen zeichnet sich, auch aufgrund
der Beratungen durch das MSKS, eine aus Sicht vieler Kommunen positiv Zu
bewertende Entwickiung ab.

Die st&dtebauliche Integration und Nutzungsgliederung der zumeist jahrzehntelang
aus der Entwicklung ausgeblendeten ehemaiigen Militédrbrachen ist meist die erste
Aufgabenstellung im &rtlichen Konversionsprozess. Fir die kommunalen Planungs-
trager stellt sich dabei die Frage nach einer wirtschafilich, stadtebauiich, 8kologisch
und sozial vertraglichen zivilen Folgenutzung im Regetfall verknipft mit der ebenso
entscheidenden Frage der Finanzierbarkeit der erforderfichen Mafinahmen. Dabei
bedarf es eines Verfahrens, das zur Kooperation und Koordination der beteiligten
Akteure beitragt und auch zukinftige Handlungsoptionen erdfinet.

Die Férdermmichtiinien zur Stadtemeuerung, ergénzt durch das NRW-EU-Programm
KONVER, bieten den Kommunen auch fir 1998 vielfaltige Unterstitzungsmoglich-
keiten fiir Gefahrdungsabschatzungen und Sanierungsuntersuchungen, Reaklivie-
rungskonzepte, Rahmenplanungen, Wettbewerbe und Gutachterverfahren. Neben
diesen mehr informelien Planungen erstreckt sich die Forderpalette des Ministe-
riums fir Stadtentwickiung, Kultur und Sport auch auf erste investive Mafinahmen.
Frihzeitig Sicherheit tiber die Finanzierbarkeit der Entwicklung zu erlangen, ist fur
die kommunalen Planungstrager im Konversionsprozef die entscheidende Frage
vor den Verhandlungen mit dem Bund.

Seit 1990 wurden von Ministerium f0r Stadtentwickiung, Kultur und Sport fir
Gefahrdungsabschatzungen und Sanierungsuntersuchungen, Machbarkeits-
studien, Rahmenplanungen scwie Wettbewerbe oder Gutachterverfahren,
Zinszuschiisse zum Grunderwerb und erste Investitionsmanahmen rund 35 Mio
DM zur Verfugung gestellt. Das Fordervolumen fir 1998 darfte, je nach
Antragslage, zwischen 5 und 10 Mio DM betragen.

Um die Efahrungen und Ergebnisse anderen Kommunen nutzbar zu machen, hat
das Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur und Sport eine erste Auswertung der
fir Konversionszwecke eingesetzten Stadterneuerungsmittel an das Institut far
Landes- und Stadtentwicklungsforschung in Auftrag gegeben. Auf einer Konver-
sionsveranstaltung sollen die Ergebnisse der Auswertung Ende 1997 der Offent-
lichkeit vorgestellt werden.
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2.1.5 Beschiftigung und Qualifizierung durch Stadterneuerung

Seit 1988 bezieht das Ministerium far Stadtentwickmng, Kultur und Sport in die
einzelnen Aufgabenfelder des Hauses - vor allem im Bereich der Stadter-
neuerung - aktive Arbeitsmarkipolitik ein . Die investiven Férderbereiche der
Stadterneuerung, des Grundstlicksfonds, aber auch der Gemeindeverkehrs-
finanzierung und des Radwegebaus, der Denkmalpflege, des Museums- und
des Sportstattenbaus eréffnen vielfaltige Méglichkeiten, Beschéftigungs- und
Qualiﬁzierung'sma&nahmen in konkrete Projekte einzubeziehen.

Von 1988 bis 1996 wurden Uber 200 Projekte mit rd. 230 Mio DM geférdert.
Mehr als 6.200 Arbeitslosen konnte in diesen Verbundprojekten Beschaftigung
und Qualifizierung angeboten werden. Die Stadterneuerung ist damit der
Investitionsbereich des Landes Nordrhein-Westfaien mit dem gréRten Anteil an
Verbundprojekten zwischen Struktur- und Arbeitsmarktpolitik.

in den letzten Jahren hat das Ministerium fUr Stadtentwicklung, Kultur und

Sport seine bereits seit vielen Jahren erfoigreichen Bemiihungen in der

Kombination von ABM und Stadterneuerung deutlich verstarkt und durch die

Einbeziehung neuer Zuwendungsbereiche inhaltlich ausgeweitet. Durch

. umfangreiche Projekie zur Brachflachenreaktivierung,

e Investitionsférderung im Sport- und Kulturbereich sowie im Radwegebau,

. Schaffung eines eigenen Teilprogramms fir besonders
beschaftigungsintensive Mafinahmen der Stadterneuerung und

. neue modelihafte Ansétze im Rahmen der IBA, der Staditeile mit
besonderem Erneuerungsbedarf und der Fahrradstationen

wurde ein umfassendes Anwendungsspektrum geschaffen, welches allein im
Jahre 1996 zu einem Férdervolumen von rd. 80 Mio DM und Beschaftigungs-
mdglichkeiten far mehr als 1.800 Arbeitslose gefiihrt hat.

Als besonders umfangreiche Malnahmen zu nennen sind die Aufbereitung von
Brachflachen des Grundstiicksfonds )
. in Hattingen, VSG/Henrichshiitte mit 170 Arbeitslosen,
. Duisburg, Rheinhausen _ mit 120 Arbeitslosen,
. Duisburg, Landschaftspark Meiderich mit 120 Arbeitsiosen
. sowie das Radwege- und |
Grunztgeprojekt der IBA mit 150 Arbeitslosen.
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Trotz Mittelknappheit der Arbeitsverwaltung und verschiechierter Forder-
konditionen der ABM-Férderung will das Ministerium fiar Stadtentwicklung,
Kultur und Sport auch 1998 die Forderung von Verbundprojekten zwischen
Struktur- und Arbeitsmarktpolitik auf dem erreichten hohen Niveau fortfGhren
und in die geplanten HilfsmaBnahmen zur Gestaltung des Strukturwandels der
von den Kohlebeschllssen betroffenen Regionen ginbeziehen.

Hervorgehoben werden missen auch die erheblichen AnstoBwirkungen, die
von den investiven Projekten des Ministeriums far Stadtentwicklung, Kultur und.
Sport ausgehen, und die damit verbundenen positiven Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt. Nach einer Untersuchung des Deutschen Instituts flr Wirt-
schaftsforschung |Gsen Férdermittel in der Stadtebauférderung bis zu einem
Achtfachen an Folgeinvestitionen im &ffentlichen und privaten Bereich aus.
Mindestens 1 Mio Arbeitsplaize hat die Landesregierung seit 1980 durch den
Einsatz ikrer Stadtebaufdrderungsmittel geschaffen bzw. gesichert.

2.2 Sicherung und Stirkung der Lebensqualitét in der Stadt

Der "Lebensraum Stadt", in dem 90% der Bevdlkerung Nordrhein-Westfalens
leben, bestimmt in besonderer Weise die Lebensqualitét der Menschenin -

Nordrhein-Westfalen.

Leithild und politisches Ziet des Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Kultur und
Sport ist die lebenswerte, mobile, kologische und urbane Stadt mit vitalen
Stadtzentren und intakten Stadtteilen. Lebensqualitat wird auch in der Stadt der
Zukunft vor allem darin bestehen, dafd Burgerinnen und Burger sich in der
Stadt sozial, kommunikativ, kulturell und kdrperfich wohi fihlen kénnen.

Gegenwartig dominieren jedoch gegenléufige Tendenzen: Finkaufszentren und
viele Infrastrukturangebote fiir Freizeit, Erholung und Sport entstehen an der
Peripherie der Stadte und es entstehen eigene suburbane Zentren, die eine
gewachsene stédtische Zentralitaf zgrstoren kénnen. Leere Innenstédte, in
denen sich die Apgebotsstrukturen des Handels aufgelost haben und deren
Aufenthaltsqualitaten immer mehr abnehmen, bedeuten kulturelie Verarmung,
Verlust von nachbarschaftlichem Zusammenieben und Sozjalkontrolie,
Kriminalitat und Vandalismus.
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Angesichts der aktuelien sozio-8konomischen Rahmenbedingungen zeigen
sich in den Stadten mehr oder weniger deutliche Tendenzen einer sozialen
Aufspaltung und Ausgrenzung.

Damit nordrhein-westfalische Stédte attraktive Lebensorte und damit auch

attraktive Wirtschaftsstandorte bleiben, will die Stadtentwicklungspolitik

. bei der Vorbereitung und Unterstitzung des Wohnungsbaus den
Flachenverbrauch minimieren und Siediungsstrukturen unterstitzen, die
zu einer umwaeltveriraglichen Mobilitat beitragen,

. das soziale Gleichgewicht in den Stadten - insbesondere in den
Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf - stabilisieren,

. die Vitalitat und Multifunktionalitat der Innenstadte und stadtischen
Nebenzentren stdrken und auch

. die Bahnhéfe und ihr Umfeid als Tor zur Stadt zu attraktiven und
multifunkfionalen Aufenthaltsrdumen und Schnittstellen zwischen
verschiedenen Verkehrsmitteln weiterentwickeln.

2.2.1 Sicherung und Starkung der Vitalitiit und Multifunktionalitit von
innenstadten und Nebenzentren

. Das Profil einer vitalen, urbanen, zukunftsfahigen Stadt wird entscheidend
dadurch gepragt, ob und inwiefern ihre Innenstadt zentraldrtliche Funktionen
wahrnimmt, Wohnstandort, Zie! von Einkaufs-, Berufs- und Ausbildungsver-
kehr, Zentrum des kulturellen Lebens ist und ob und inwiefern sie Raum zum
Verweilen und zur Kommunikation bietet. Nicht zuletzt kommt es darauf an, ob
Identifikationspunkte existieren, die einer Stadt ein unverwechselbares Gesicht
geben.

Um die Stadtzentren, aber auch die Nebenzentren multifﬁnktional, d.h. durch-
mischt, iebendig und attraktiv zu haiten, verfolgt die Landesregierung ver-
schiedene sich ergénzende Anséatze, um das Wohnen nicht aus den Innen-
stadten zu vertreiben, Mobilitat zu sichern und die Aufenthaltsqualitat in
Gffentlichen Raumen und in den Straflen zu verbessern. Hierzu gehdren eine
Vielzaht von Mafinahmen zur Neuordnung des Stadtverkehrs, zur Sicherung
des kulturellen Erbes, zur Gestaltung des Stadtbildes, zur Entwicklung der
Kultur, zur Schaffung von Bewegung, Spiel und Sport, zur Schaffung oder
Umgestaltung bedeutsamer Plétze und anderer wichtiger Identifikationspunkte
flr die Menschen.
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Mit der Regierungserklarung vom 13. September 1985 hat der Ministerprési-
dent den Unternehmen in Handwerk und Handel, in Ggwerbe und Dienstlei-
stungen eine Gemeinschaftsinitiative "Vitale Stadt" angeboten.

'Entwicklung und Lebensfahigkeit einer Stadt hangen in groem Male davon
ab, ob es gelingt, dffentliches und privates Engagement zum Wohle des
Gesamtsystems Stadt zusammenzubringen. Der Strukturwandel! z.B. im Einzei-
handel mit immer starkerer Konzentration auf der Anbieter- und immer groBerer
Mobilitat auf der Nachfrageseite macht heute Standorte méglich, die sich von
den Vorgaben der Stadtpianung und der Infrastruktur weitgehend lésen. Der
Handel schafft sich seine Zeniren selbst, sucht diese Standorte immer haufiger
auRerhalb der Stadt und zerstort dabei gewachsene stadiische Zentralitat.

Fir den Handel in der Innenstadt sollen verl&Rliche Perspektiven und Standort-
qualitidten geschaffen werden, um im Wettbewerb mit nichtintegrierten Einzel-
handelsstandorten vor der Stadt auf Dauer zu bestehen. Der neue, im Juni
1996 in Kraft getretene Einzelhandelserial gibt Planungs- und Beurteilungs-
hinweise zur Steuerung der Einzelhandelsentwicklung in den Stadten und

Gemeinden.

in Zusammenarbeit mit den Verbanden des Handels und der Wirtschaft und
den kommunalen Spitzenverbanden erarbeitet das Ministerium fir
Stadtentwicklung, Kultur und Sport zur Zeit eine Arbeitshilfe far die Kommunen

mit Informationen zur Beurteilung von Einzelhandelsprojekien.

2.2.2 Attraktivierung der Bahnhofe als Tor zur Stadt

Bahnhofe und ihr Umfeld gehdren zu den Kristallisationspunkten in einer Stadt.
Als Orte hochster Verkehrs- und Kommunikationsdichte, insbesondere aber
auch als Verbindungsglied zur "Aufienwelt”, weisen sie Gber thren engeren
verkehriichen Stelienwert weit hinaus: ihr hoher symbolischer Bedeutungs-
gehalt, ihr spezifischer Beitrag zur stédtischen Identitatsbildung, insbesondere
aber auch ihre soziale Ausgleichsfunktion, geben ihnen in fast jeder Stadt eine

besondere Bedeutung.

Die gegenwartige Umbruchsituation, die durch die Neuorientierung und -orga-
nisation auf Seiten der Deutschen Bahn AG gepragt ist, erdffnet interessante
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stédtebauﬁche Chancen, die von Stadten und Gemeinden offensiv genutzt
werden sollten. i

Ziel des "Bahnhofsprogramms" ist es, die Bahnhéfe in Anknipfung an ihre

urspringlichen Funktionen zu attraktiven und multifunktionalen Aufenthalts-

raumen und Verkehrsschnittstellen weiterzuentwickeln. Hierzu steilt das Mini-

sterium fur Stadtentwicklung, Kultur und Sport Planungs- und Investitionsmittel

bereit:

»  fur die Forderung stadtebaulicher Planungen und Wettbewerbe;

. fur stadtebauliche Begleitmalnahmen zur Aufwertung des
Bahnhofsumfeldes und Férderung denkmalwerter Bausubstanz;

. fur die Standortaufbereitung nicht mehr betriebsnotwendiger Fldchen der
Bahn;

» furdie Verknlpfung unterschiedlicher Verkehrstrager zur Starkung des
6ffentlichen Verkehrs, einschlieRlich Fahrradstationen, Fahrrad-
stellaniagen.

2.2.3 Stabilisierung des sozialen Gleichgewichts in den Stiddten
- Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf -

Mit dem ressortsibergreifenden Férderprogramm "Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf” will die Landesregierung das soziaie Gleichgewicht in
diesen Stadtteilen wiederherstellen.

In das Programm sind bisher 25 Stadtteile aufgenommen worden. Bei diesen
Stadtteilen handelt es sich insbesondere um hochverdichtete innenstadtrand-
lagen oder hochverdichtete Wohnsiediungen der 80er und 70er Jahre.

im Rahmen von integrierten Handlungskonzepten werden unter Federflihrung
des Ministeriums flr Stadtentwickiung, Kultur und Sport alle Férderméglich-
keiten der einzelnen Ressorts gebindelt in diesen Stadtteilen eingesetzt, um
Kumulations- und Synergieeffekte beim Erneuerungsproze® zu erzielen.

Fir alle Stadtteile liegen zwischenzeitlich integrierte Handlungskonzepte vor,
die die innovativen Impulse des Handlungsprogramms aufnehmen. So konnten
eine sensiblere Wahrnehmung der Probleme und Gefahren sowie eine veran-
derte Sicht- und Arbeitsweise in der kommunalen Stadterneuerungspolitik
erreicht werden.
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im Stadterneuerungsprogramm 1995 wurden flr die genannten Stadtteile etwa
45 Mio DM bereitgestellt, 1996 etwa 50 Mio DM einschl. der GFG-Bedarfszu-
weisungen des Innenministeriums in Hohe von 20 Mio DM. Far das Programm
1997 ist ein Mittelrahmen von rd. 45 Mio DM neben den GF G-Bedarfszuwei-
sungen des innenministeriums in Hohe von 20 Mio DM eingestelit.

Inzwischen konnten in allen Stadtteilen mit Hilfe von Stadterneuerungsmitteln
Entwicklungsgeselischaften oder Stadtteilblros eingerichtet werden. Im
Rahmen des ganzheitlichen Emeuerungsansatzes dienen sie als wichtige
Aniauf- und Beratungsstellen sowie zur Koordination und Vernetzung aller
relevanten Akteure im Stadtteil. Gieichzeitig sorgen sie fur die Durchfhrung
einer qualitatvolien, akiivierenden Biirgerbeteiligung z. B. auch von Mitmach-
Aktionen wie Fotowettbewerben, Herausgabe von Stadtteil-Zeitungen, Pflanz-
aktionen u. 4. Als deutlicher Erfolg ist in vielen Stadtteilen bereits eine Wieder-
belebung oder Reorganisation von Vereinen und sonstigem biirgerschaftiichen
Engagement fur den Stadtteil festzustellen. Somit konnte der Anspruch auf
eine maglichst weitgehende Beteiligung der Menschen im Stadtteil am Erneu-
erungsprozef und der Abbau von Politikverdrossenheit schon vielerorts

umgesetzt werden.

Aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit in den Stadtteilen sind besonders auch
Projekte zur Erzielung von Beschéaftigungseffekten von besondearer Wichtigkeit.
Hier bistet sich die VerknUpfung von Wohnumfeldverbesserungsmafnahmen
mit MaRnahmen zur Beschaftigung und Qualifizierung ebenso an wie die
Forderung der Einrichtung bzw. des Baus von Beschaftigungsprojekten wie
Stadtteilwerkstatten, Handwerkerhtfen usw. Inzwischen konnte bereits aine
Vielzahl derartiger Projekte in den Staditeilen realisiert werden.

Daneben bleiben bewshrte Mainahmen der investiven Stadterneuerung fester
Bestandteil der Forderung, z. B. besondere Bauprojekte wie das integrierte
Stadtteilhaus in Hagen-Vorhalle mit einer Gemeinschaftsforderung aus ver-
schiedenen Ressorts oder z. B. der Umbau des Maschinenhauses der ehe-
maligen Zeche Recklinghausen Il und des ehemaligen StraRenbahndepots in
Dortmund-Nordstadt und ebenso Projekte zum Abbau von Grundefiziten durch
die Anlage von Stadtteilparks z. B. in KSin-Kalk und Gladbeck-Butendorf.

Die gesellschaftiichen Fehiéntwicklungen sind heute in besonderer Weise in
den Stadten und dort in den Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf
geblindelt. Trotz einer unverkennbaren Verscharfung der sozialen Spannungen
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ist der anhaltende tiefgreifende Strukturwandel in Nordrhein-Westfalen bisiang
weitgehend ohne soziale Verwerfungen abgelaufen. Um dies auch zukinftig
gewahrieisten zu kénnen, sind Kontinuitat in der Stadtentwickiungspolitik und
langfristige Fordersicherheit fir die Kommunen fur eine durchgreifende
Emeuerung und soziale Stabilisierung in den benachteiligten Stadtteilen
unverzichtbar. '

2.2.4 Vorbereitung und Unterstiitzung des Wohnungsbaus

Die Unterstiltzung der Kommunen bei der Umsetzung neuer Baulandstrategien
und der Bereitstellung von preisglnstigem Bauland an den richtigen Stelien ist
eine zenirale Aufgabe der Stadterneuerungspolitik des Landes. Im Vorder-
grund der Baulandbemihungen stehen neben einer Verstetigung des Bau-

- landangebotes zur Dampfung der Bodenpreise folgende inhaltliche Aspekte:

»  Preisglnstiges Bauland ist wesentliche Voraussetzung fur kosten-
sparendes Bauen. Die Baulandmobilisierung muf3 mit Phantasie und
Unterstltzung aller rechtlichen Méglichkeiten zum Boden- und
Planungsrecht angegegangen werden, |

. Fiachenrecycling ist bei der Baulandpolitik deutlicher Vorrang vor der
Stadterweiterung zu geben. Uberall dort, wo im gréBeren Umfang Fiachen
brachfallen oder mindergenutzt sind, macht es keinen Sinn, den Freiraum
weiter zu beanspruchen. in vielen Regionen sind Brachflachen vorhan-
den, deren Wiedernutzung ungewiB ist. Auch die weiteren Innerreserven
wie die Baullicken mussen gezielt im Hinblick auf ihre Bebaubarkeit
Oberprift werden.

. Erst wenn alle Méglichkeiten des Stadtumbaus ausgeschépft wurden und
auch im regionalen Zusammenhang brachgefaliene Flachen nicht zur
Verfugung stehen, die z.B. fiir interkommunale Gewerbegebiete genutzt
werden kénnen, erst dann kann eine weitere inanspruchnahme des Frei-
raums erwogen werden. Stadterweiterungen kommen auch in solchen
Fallen jedoch nur dann in Betracht, wenn weitere Kriterien erfallt sind. Zu

" allererst ist dies die Anbindung des neuen Baugebietes an den &ffent-
fichen Nahverkehr mit einer Qualitat, daR auch tatséchlich ein anderes
Verkehrsverhalten erwartet werden kann. Dartber hinaus muf zur
Verkehrsvermeidung auch eine intelligente Zuordﬁung von Wohnen,
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Arbeiten, Einkaufen und Freizeit bei der Planung der Neubaugebiete
erfolgen.

Zur Umsetzung dieser Zielsetzungen wird die Baulandinitiative Nordrhein-
Westfalen, die 1995 ins Leben gerufen wurde, fortgesetzt. Ziel ist es, den
“Stadten und Gemeinden auch durch Férderangebote konkrete Hilfesteliungen
zu geben. Die Férderpraxis wurde mit demn Ziel, eine zukunftsfahige Flachen-
politik zu initiieren, in die Baulandinitiative eingebettet. Bei einem Forder-
volumen von voraussichtlich 70 Mio DM stehen folgende Bausteine im
Vordergrund:

. Die Forderung stadtebaulicher Entwickiungsmanahmen wird forigesetzt.
Als Erweiterung vorhandener Stadtquartiere mit hervorragender OPNV-
Anbindung oder in Form der Wiedernutzung von innenstadtnahen Brach-
flachen werden gegenwértig 16 férmlich festgesetzte Entwicklungsberei-

che bezuschufit.

. Bei der weiteren Baulandaktivierung fir den Wohnungsbau besteht deut-
liche Prioritat fir die Innenentwicklung. Schon heute fliefsen 70 bis 80 %
der Férdermittel auf Brachfl&chen.

. Mit der angestrebten Verankerung der Férderung von Bauland in der
Né&he von Haltepunkten an der Schiene in den Férderrichtiinien Staat-
ermneuerung durch Einfihrung einer Entwicklungskostenpauschaie von
4.000 DM je anerkannter Wohneinheit werden die BemUhungen zur
stérkeren Verzahnung von Siedlungsentwickiung und Verkehrspolitik

forciert.

Einen neuen Schwerpunkt im Zuge der Baulandbemihungen stelit die Schaf-
fung preiswerter Eigentumswohnungen und Famiﬁeneigenheime far finanz-
schwachere Haushalte dar. Die hohen Baulandpreise und Erwerbskosten far
Eigentumswohnungen und Eigenheime in den Ballungsraumen fihren immer
mehr dazu, dal Familien mit Kindem in den landlicheren Regionen ihren
Wunsch nach einem ,Haus im Griinen® realisieren. Die Folge dieser Ent-
wickiung sind eine Ausdehnung der Siedlungsfléche an peripheren Standorten
und standig wachsender Autoverkehr, dessen Beeintrachtigungen und
Immissionen an anderer Stelle mit verschiedensten instrumenten gemindert

werden.
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Mit der Verleihung des Baulandpreises Nordrhein-Westfalen wurde die
Aufmerksamkeit auf Instrumente zur Schaffung von preiswertem Bauland
gelenkt. Im Zuge der Forderung werden nunmehr auch die Herstellungskosten
der Eigenheime wichtig. So wird in einer gemeinsamen Initiative der 16 Stadte,
die eine EntwicklungsmaRnahme umseizen, Bauland fir annahernd 1.000
Eigenheime angeboten, um bundesweit Bautrager fir sehr preiswerte
Einfamilienhéuser zu gewinnen, Ziel ist eine gute architektonische Qualitét bei
verbindlichen Verkaufspreisen von unter 300.000 DM einschiieBlich Grund-
stlick.

2.3 [Initilerung zukunftsweisender Stadterneuerungsaktivititen durch
Stadtentwickiungsplanung |

Durch die Férderung von stadtebaulichen Untersuchungen, umsetzungsorien-
fierten Planungen, Wettbewerben und Beratungsangeboten, durch Arbeits-
hilfen fir die Kommunen in Form von Runderlassen und durch die Unter-
stOtzung neuer Managementformen und Planungsstrategien will das Mini-
sterium far Stadtenfwicklung, Kultur und Sport die Kommunen darin unter-
stiitzen, den Herausforderungen an die Stadtentwicklungspolitik gerecht zu
werden und dazu beitragen, tragfahige Losungen far die Zukunft zu entwickein

2.3.1 Agenda-Transfer fiir stidtische und regionéle Nachhaltigkeit

Zur Unterstﬁtzﬁng der Kommunen des Landes bei der Umsetzung der Lokalen
Agenda 21 wurde am 01, Juli 1996 die Transferstelle flir nachhaltige Entwick-

_ lung in den Stadten und Regionen mit Sitz in Bonn eingerichtet. Diese Agenda-
Transferstelle unterstitzt die Kommunen des Landes bei der Umsetzung einer
nachhaltigeh Stadt- und Siedkungsentwick!ung. Sie hat einen intensiven Er-
fahrungs- und Informationsaustausch eingeleitet und verfoigt die Aktivitaten
von Stadten und Gemeinden auch Uber die Grenzen des Landes Nordrhein-
Weéﬁalen hinaus und wertet sie aus, um sie fur Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen nutzbar zu machen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen 13 Ratsbeschlisse, eine Lokale
Agenda 21 zu erarbeiten. Es handelt sich dabei um die Stadte Bocholt,
Duisburg, Disseldorf, Hagen, Iseriohn, Leverkusen, Minster, Neuss, Rem-
scheid, Solingen, Witten, Wuppertal und um die Gemeinde Laer (Stand:
01.07.1997).
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In den Stadten Aachen, Bielefeld, Bottrop, Dortmund, Gelsenkirchen, Kéin,
Lohne, LUnen, Siegburg liegen bereits Beschllsse von Fachausschlssen vor.

Aus weiteren 24 Stadien und Gemeinden sind Aktivitaten bekannt, die darauf
schlieflen lassen, da dort in Klrze ebenfalls Ratsbeschilsse zu erwarten

sind.

Nachhaltige Stadtentwicklung hat in Nordrhein-Westfalen einen langj&hrigen
Vorlauf in der behutsamen bestandsorientierten Stadterneusrungspolitik der
80er und 90er Jahre, in den Leitbildern und Strategien der Internationalen
Bauausstiellung Emscher Park, beim Freiraumschutz und
Brachflachenrecycling, beim Erhalt historischer Bausubstanz, in der
Stadtverkehrspolitik und im Projekt ,Okologische Stadte der Zukunft".

Dies sowie die bisherigen Aktivitaten der Agenda-Transferstelie in Bonn und
des Instituts fir Landes- und Stadtentwickiungsforschung haben zu der
erfreulichen Tatsache gefihrt, da sich inzwischen in Nordrhein-Westfalen
relativ viele Stadie und Gemeinden nicht nur formal mit dem Thema Lokale

Agenda 21 auseinandersetzen.

Es ist daher beabsichtigt, Uber einen Wettbewerb der guten Konzepte und
Projekte im Herbst 1997 einen Umsetzungskongref zu veranstalten, in dessen
Mittelpunkt die ldeenvielfalt konkreter Anséatze in nordrhein-westfélischen

Stadten steht.

2.3.2 Stadt- und Regionalmarketing

Neuere Erfahrungen zeigen, dal} stédiebauliche Mafinahmen wesentlich
schneller und auf einem hdheren Konsensniveau umgesetzt werden kdnnen,
wenn sie zusammen mit den fir die Stadtentwicklung maRgeblichen Gruppen -
insbesondere auch mit der Privatwirtschaft - erarbeitet werden. Mit solchen
nnovativen Planungsstrategien, die auch unter dem Begriff ,Stadt- bzw. Regi-
onalmarketing* zusammengefafit werden, kénnen erhebliche Verbesserungen
des Planungsprozesses erreicht werden, indem Mafinahmen und Investitionen
im offentlichen und privaten Bereich koordiniert, Planungskonzepte auch im
privaten Bereich schneller umgesetzt und &ffentliche und private Planungs-
kapazitaten und Finanzierungsméglichkeiten gebﬂrl\ds[t werden. Flexible Orga-
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nisations- und Entscheidungsstrukturen ermoglichen bei diesen Strategien eine
fruhzeitige Reaktion auf dynamische Entwickiungen. ‘

Nach einer Umfrage des Deutschen Instituts fir Urbanistik haben tber 80 %
der befragten Stadte angegeben, dal sie das Instrument Stadtmarketing an-
wenden oder in n&herer Zukunit anwenden wollen. Auch in Nordrhein-West-
falen ist das interesse an der Durchfiihrung von Stadimarketinganséatzen grols.
Daher befalt sich das Ministerium fUr Stadtentwicklung, Kultur und Sport seit
1896 in einem zweijghrigen Modellversuch ,Stadt- und Regionalmarketing-
konzepte* mit den Rahmenbedingungen erfolgreicher public-private~-partner-
ships in der Stadientwickung. Dazu wurden zusammen mit dem Stadtetag, den
Industrie- und Handelskammern und den Einzelhandelsverbanden 13 Stadte
{(M&nchengladbach, Bad Minstereifel, Gummersbach, Herzogenrath, Arnsberg,
Bochum, Bottrop, Remscheid, Dortmund, Essan, Gelsenkirchen, Mitheim an
der Ruhr, Oberhausen) ausgewshlt und in eine modelihafte Férderung aufge-
nommen. Eine wissenschaftliche Begleitforschung hat sich mit der Frage
beschaftigt, welche neuen Chancen und auch neuen Risiken von Stadt-
marketingansétzen ausgehen kdnnen.

Erste Ergebnisse des Modellvorhabens sind durchweg positiv. So konnten in

den meisten der Modellstadte

« wichtige impulse fir eine kooperative Stadtentwickiung gesetzt,

. zentrale Entwicklungsprojekte in den Stadten beschieunigt,

e  eine bessere Koordination zwischen offentiichen und privaten Planungen
bewirkt und

. schiiefilich auch viele Menschen in runden Tischen und Workshops
zusammengebracht werden.

Aufgrund der {berwiegend positiven Erfahrungen mit Stadimarketing und
wegen der grof3en Nachfrage von weiteren Kommunen ist die Forderung von
Stadt- und Regionalmarketingkonzepten im Jahr 1997 als fester Fardergegen-
stand in die Stadtebaufdérderung aufgenommen worden.

Da Kommunikation und Stadimarketing nicht an sich eine Qualitdtsgarantie
sind, werden an die zu férdernden Stadt- und Regionalmarketingkonzepte hohe
inhaltliche Anforderungen gestellf. So muf der Marketingansatz auf einem zu-
sammenhangenden, integrierten Konzept mit Schwerpunkt im Bereich Stadte-
bau oder Verkehr basieren. Verschiedene Fragestellungen der Stadtent-
wicklung soilten dabei zusammengefuhrt werden, also Fragen wie Innen-
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stadtaufwertung, Imageverbesserung sowie Verbesserungen im gewerblichen
Bereich. Zu méglichen Gegenstanden gehort aber auch eine bessere Ab-
stimmung zwischen Sffentlichen und privaten Entscheidungstragern, so zum
Beispiel die Abstimmung in Fragen des ruhenden und flieBenden Verkehrs.

Wiéhrend der Umsetzung des Marketingskonzepts muf} eine umfassende Infor-
mation und Einbeziehung der refevanten Gruppen in der Stadt gewéhrleistet
sein. Forderungsvoraussetzung ist ferner eine angemessene finanzielle
Beteiligung der Privatwirtschaft, das heiBt,_ der Finanzierungsanteil der Privaten
mufd mindestens so hoch sein wie der kommunale Anteil. Denn richtig
versiandenes public-private-partnership umfafit auch ein finanzielles
Engagement der Privaten. Vorgesehen ist eine auf zwei Jahre begrenzte
Forderung von Planungskosten.

2.3.3 Konsultationskreis Freizeitwirtschaft

Die Freizeitwirtschaft verfoigt mit interesse die BemUhungen des Ministeriums
fr Stadtentwickiung, Kultur und Sport, die Vitalitat der Innenstédte zu erhalten,
eine regionale Kulturentwickiung anzustoBen und Iokaie Sffentliche infra-
struktur durch Einbindung privater Dienstleistungen zu stabilisieren. |

Fir die wirtschaftliche Entwicklung und den strukturellen Wande! des Landes
hat die Freizeitwirtschaft eine besondere Bedeutung. Das Volumen der priva-
ten Freizeitausgaben wird im Jahr 2000 voraussichtlich bei Gber 500 Mrd DM
liegen. Bundesweit betragt das Beschaftigungspotential der Freizeitwirtschaft
derzeit mindestens 4,9 Millionen Arbeitsplatze, Tendenz steigend. Dies und die
Entwicklung der Investitionst&tigkeit der Freizeitwirtschaft deuten auf erheb-
liche Wachstumspotentiale und eine hohe Stabilitat der Freizeitwirtschait hin.

Im Rahmen kontinuierlicher Gesprache formuliert das Ministerium far Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport zusammen mit der Freizeitwirtschaft gemeinsame
Interessen von Staat und Wirtschaft in dieser Wachstumsbranche. Hauptauf-
gabe ist es, Ansétze flr regionale Freizeitkonzepte zu entwicklen, wichtige
Voraussetzungen fur konkrete Freizeitinvestitionen zu schaffen und entsprechi
ende Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleunigen. Mit Hilfe von
Planungsmittein sollen modelhaft regionale Freizeitkonzepte gefdrdert werden.
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2.4 Zukunftswerkstatt Intemationale Bauausstellung IBA Emscherpark

Die Landesregierung hat am 28. November 1895 die Weiterfihrung der Inter-
nationalen Bauaussteliung Emscher Park bis zur Schiuprasentation 1999
beschiossen und der Region mit dem Memorandum I ein Angebo{ far dia 2.
Halbzeit der IBA Emscher Park unterbreitet. Derzeit umfaflt die IBA Emscher
Park 107 beschlossene Projekte. Dabei handelt es sich um 102 Bauprojekte
und 5 Planungsstudien/Wettbewerbe. Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind 27
Projekie abgeschlossen.

Eine erfolgreiche Prasentation der internationalen Bauaussteliung kann 1929
nur gefingen, wenn die meisten Projekie bis dahin auch wirklich fertiggestelit
sind. Es ist zu erwarten, dal 82 Bauprojekte Gegenstand der Schiulprasenta-
tion werden. Dazu gehéren mit der ehemaligen Zeche Zollverein Xil in Essen
oder dem Dienstleistungspark-Innenhafen in Duisburg auch Projekte, deren
Entwicklung wegen der Komplexitat der zu erfillenden Aufgaben noch weit
Uber die ]BA Emscher Park hinausgehen werden.

Alle 17 Mitgliedsstadte der IBA Emscher Park, der KVR sowie der Kreis Unna
haben das Angebot der Landesregierung angenommen und den Beschlul ge-
faRt, die gemeinsame Arbeit mit der Internationalen Bauausstellung Emscher
Park bis zur Présentation 1999 fortzusetzen. Einéchrénkungen ergeben sich
insoweit, als einige Stadte die BeschiuRvorlage im finanzbezogenen Teil rela-
tiviert haben: Die Zusage, die finanziellen Voraussetzungen fur die Durch-
flhrung der Projekte vor Ort zu schaffen, wird éingeschri—inkt durch den Zusatz
-Soweit die haushalisméaBigen Voraussetzungen geschaffen werden kénnen®.
Negative Konsequenzen hieraus flr die Projektrealisierungen sind jedoch

~ derzeit nicht absehbar.

Die IBA Emscher Park hat im Herbst 1996 Projektaufrufe zu drei thematischen
. Schwerpunkten verdffentlicht, zu denen bis 1999 gezielt weitere Projekte
akquiriert werden sollen: '

. Aufruf Einfach und selber Bauen®

Die Projektreithe ,Einfach und selber Bauen® hat sich nach den ersten
Modellvorhaben zu einer vergleichsweise erfolgreichen Strategie ent-
wickelt. Stadtebau- und Architekturgqualitat sollen mit einem gezielten
Beitrag zur sozialen Wohnungsversorgung und der Mdglichkeit der
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Figentumsbildung fur untere und mittiere Einkommensschichten verknipft
werden. Ein zentraler Engpaf fiir die weitere Projektentwickiung ist der
Zugriff auf geeignete Grundstticke. Daher richtet sich der Projektaufruf
sowoh! an die Stadte aber auch an grofe Liegenschaftseigner in der
Region zur Unterstitzung der Projekireihe.

Dartber hinaus wird die Strategie ,Einfach und selber Bauen® zunehmend
Gegenstand von Uberlegungen wohnungswirtschaftlicher Akieure zur
Erweiterung ihres Dienstleistungsangebotes im Eigenheimbereich.

Aufruf  Baukultur und Architekturqualitat®

Der Aufruf richtet sich vorehmilich an private Investoren, die eine
Investition mit einem baukulturellem Engagement verknipfen wollen,
Angeboten wird eine Unterstiitzung durch die Stadtbauraie in der Region
sowie die-organisatorische und auch finanzielle Unterstatzung bei der
Durchftihrung eines Wettbewerbes oder gesigneter Planungsverfahren
zum ,Planen in Alternativen®. Die Resonanz auf diesen Projektaufruf ist
bisher gering. Das hat vermutlich unterschiedliche Ursachen: die ver-
gleichsweise geringe Neubau-/Umbauaktivititen vor allem im gewerb-
lichen Bereich, die Ober reine Zweckbaumafinahmen hinausreichen; die
zurtickgehende Zahl ,privater Bauherren® zugunsten von Generaliiber-
nehmer-f Leasing-/Bautrager-/Baubetreuermalinahmen. Hier besteht oft
wenig Interesse an wettbewerbsahnlichen Verfahren. AulRerdem besteht
die Schwierigkeit, den Projektaufruf und das Projekianliegen im Kreis
potentieller Bauherrschaft zu einem moglichst frihen Zeitpunkt zu
verbreiten, zu dem zwar ein Bau- und investitionsbeschiuR, aber noch
keine Architekturfestiegung getroffen ist.

Das im Projektaufruf formulierte Angebot soll aufrecht erhalten bleiben.
Das ,Einwerben® potentieller Bauherren soll als eine Aktivitat der [BA-

Planungsgeselischaft weitergefthrt werden.
Projektaufruf ,Initiative ergreifen®

Der Aufruf an birgerschaftliche Gruppen und Initiativen fr soziale, kultu-
relle und Gkologische P'rojekte _von Unten® beinhaltet das Angebot einer
Anschubférderung zum Autbau von dauerhaften Betriebsstrukturen
unabhéngig von kommunalen Dauerfinanzierungen. Die Projektanirage
werden in einem Fachbeirat beraten und ausgewertet. Der Beirat wahit



die Projekte aus, die dem Lenkungsausschul zur Aufnahme in die IBA
Emscher Park empfohlen werden.

Die Landesregierung hat beschlossen, zur Finanzierung des notwendigeﬁ
Mittelbedarfs den IBA-Projekten in den Férderprogrammen der betroffenen
Ressorts Prioritat einzurdumen. Diese Finanzierungsgrundlage hat wesentlich
zum bisherigen Gelingen der Internationalen Bauausstellung Emscher Park
beigetragen. Der Bedarf an Stadterneuerungsmitteln allein betrégt in den
integrierten Konzepten zur Stadtentwickiung rd. 60 Mio DM pro Jahr. Fr die
Finanzierung der Projekiaufrufe von September 1996 wird bis 1899 ein weiterer
Betrag von rd. 24 Mio DM eingeplant, wobei der Projektaufruf ,Initiative
ergreifen” den groBten Teil und zwar in Héhe von 20 Mio DM erfalit, der in den
Stadterneuerungsprogrammen von 1997 bis 1899 zu jeweils einem Drittel
vorgesehen ist bzw. wird.

2.5 REGIONALE - Kultur- und Naturrdume in Nordrhein-Westfalen

Uber die "REGIONALE - Kultur- und Naturrdume in Nordrhein-Westfalen" ist
der Landtag mit Bericht vom 28. 10. 1896 unter dem damaligen Arbeitstitel
JBiennaie Kultur- und Naturrdume® unterrichtet worden.

Die 6ffentliche Ausschreibung in NRW fur die Bewerbung zur Durchfiihrung der
REGIONALE in den Jahren 2002, 2004 und 2008 ist im Ministerialblatt fur das
Land NRW vom 26. 03. 1997 verdffentlicht.

Die Landesregierung hat am 21. Januar 1297 beschlcssen, den Regionen dés
Landes im Rahmen bereiter Haushaltsmitiel der Ressorts anzubieten, alle zwei
Jahre ressorttbergreifende regionale Handlungsprogramme, in die Garten-
schauen als Bestandteil integriert werden kénnen, zum Gegenstand einer
Prasentation im Rahmen einer Veranstaltung REGIONALE "Kultur- und
Naturrdume in Nordrhein-Westfalen" zu machen.

Ziel der REGIONALE ist es, Projekte, Ereignisse und Initiativen, die das
regionale Profil scharfen, in einem bestimmten Zeitraum zu entwickeln und
gemeinsam zu prasentieren. Mit dieser Blindelung der Strategie einer Region
sollen die Stadte und Gemeinden angeregt werden, ihre Mittel flir eine gemein-
same ldee mit hohem Synergieeffekt zielgenau einzusetzen. Damit soll ein
nachhaltiger Nutzen far die Regionen erzielt werden, um eine Identifikation
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mach innert und eineProfifiercmrg rach auflen zu fSrdern. Zur regionalen Pro-
filierung gehort im internationalen Wettbewerb die Vemetzung von Kultur-,
Freizeit-, Erholungs-, Gesundheits- und Tourismusangeboten.

Die Schwerpunkte der REGIONALEN werden sich auf die Baukultur in der
Stadt, die Gartenbaukunst und Landschaftsgestaitung, auf regionaiwirt-
schafiliche Impulse, kulturelle und sportliche Veranstattungen und auch auf
besondere Prasentationsspielrdume erstrecken. Wie bei der Internationalen
Bauaussteliung Emscher Park sollen die einzeinen Projekte méglichst mit
MaRnahmen der Arbeitsmarktpolitik verknUpft werden.

Die erste REGIONALE wird in Verbindung mit dem Ermeuerungsprozell der
Region Ost-Westfalen-Lippe aus Anlal der EXPO 2000 vorbereitet. Hier hat
sich die Region fir ein Gemeinschaftsprojekt der Kreise Herford, Lippe und
Minden-LUbbecke, der Stadte Oeynhausen, Bad Salzuflen, Léhne und Vietho,
der Staatsbader Oeynhausen und Salzuflen sowie der Landesarbeitsgemein-
schaft Gartenbau und Landespfiege e.V. mit dem Titel "REGIONALE-Heil-
garten 2000" ausgesprochen. In dieses Projekt wird eine Landesgartenschau

eingeplant.

Die &ffentliche Ausschrejbung in NRW fir die Bewerbung zur Durchfihrung der
REGIONALE "Kultur- und Naturrdume in Nordrhein-Westfalen" in den Jahren
2002, 2004 und 2006 siehf ein Bewerbungsverfahren vor, in dem die Inhalte
der regionalen Konzepte in regionalen Werkstattgesprachen mit den Ressorts
der Landesregierung und den beteiligten Kommunen, Verbanden und regic-
nalen Akteuren formuliert werden sollen. Die berufsténdischen Organisationen,
darunter auch die Gartenbauverbande, werden ausdricklich im Rahmen dieses

Entwickiungsprozesses beteiligt.

Fir die REGIONALE 2002 wird die férmliche Bewerbung der Region
Dusseldorf/Mittlerer Niederrhein mit der "EUROGA 2002" erwartef.
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3 Neuordnung des Stadtverkehrs

Eine leistungsfahige, filexible und zugleich umweltveriragliche Verkehrs-
infrastruktur wird auch in Zukunft zu den wichtigen Standort- und Erfolgs-
faktoren fur den Lebens- und Arbeitsstandort Nordrhein-Westfalen zahlen.

Zentrale Ziele der Stadtverkehrspolitik des Landes Nordrhein-Westfalen sind
deshalb;

« die Sicherstellung der Mobiiitat fir alle Bevdlkerungsgruppen,

J die Gewahrleistung aller Funktionen in der Stadt sowie

. die stadt- und umweltvertragliche Gestaltung der Mobilitat.

Hierzu gehdren

. die umweltschonende Flhrung und Gestaltung des notwendigen
Verkehrs,

. die Reduzierung des vermeidbaren Autoverkehrs bei gleichzeitiger
Schaffung atiraktiver Alternativen sowie _

e eine verbesserte Organisation des stadtischen Wirtschaftsverkehrs.

Zur Umsetzung der genannten Ziele stehen, wie in den Vorjahren, folgende

aufeinander abgestimmte Forderprogramme zur Verflgung:

) das Programm zur Beschleunigung und Attraktivitatssteigerung des
kommunalen OPNV einschlieRlich Fahrradstationen, '

o das Programm fUr Sicherheit und Qualitat des kommunalen Rad- und
FuRgéangerverkehrs einschiietlich Malinahmen der Schulwegsicherung

. das Stadtstraenprogramm,

. das Larmschutzprogramm.

¢ das Modellstadtprogramm Stadtlogistik

Zur Finanzierung der vier zuerst genannten Programme sieht der vorliegende
Haushaltsentwurf Mittel i.H.v. insgesamt 319,89 Mio DM vor. Hiervon entfalien
261,8 Mio DM auf Bundesfinanzhilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz (GVFG). Das Land verstérkt die Bundesfinanzhilfen durch
originére Landesmitte! in Hohe von 28,2 Mio DM. Zur Férderung des kommu-
nalen Radwegebaues aullerhalb des Netzes der verkehrswichtigen Strallen
sowie der Larmsanierung an kommunalen Hauptverkehrsstralen sind 29,9 Mio
DM veranschiagt. Nach Abzug der Vorbelastungen aus Verpflichtungsermachti-
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gungen, dte irt den Vorjahrer imAnsprouch genommen wurden, ergibt sich far
1998 ein Programmrahmen in Héhe von 285,5 Mio DM,

‘Die Férderung der Malinahmen innerhalb des Modellvorhabens Stadtlogistik
NRW erfolgt aus dem Stadterneuerungsprogramm.

3.1 Programm zur Beschleunigung und Attraktivitdtssteigerung des
kommunalen &PNV und zum Bau von Fahrradstationen

Die angestrebte Reduzierung von vermeidbarem motorisieriem Individualver-
kehr erfordert in besonderem Mafle die Scha?‘fung attraktiver Anreize zur
verstarkten Nutzung Sffentlicher Verkehrsmittel. Der grolien Bedeutung des
OPNV im Stralenraum wird das Ministerium fur Stadtentwickiung, Kultur und
Sport dabei durch ein eigenes Farderprogramm gerecht, das auch im Jahre
1998 fortgeflhrt werden soll.

Ein besonderes Anliegen ist die Starkung und Verbesserung der Nahtstellen
zwischen den verschiedenen Verkehrstrégern. Klassischerweise werden seit
langem Park+Ride- sowie Bike+Ride-Anlagen gefdrdert. Zur Vermeidung von
Beschadigungen und Diebstahl von Fahrr&dern soll mit der Durchfihrung des
"Programms 100 Fahrradstationen” ein besonderer Anreiz gegeben werden,

die Nahtstelle zwischen Radfahren und Bahnfahren kundenfreundlich und
funktional zu gestalten. Das Angebot der Fahrradstationen geht dabei weit Uber
das eigentliche Abstellen der Fahrrader hinaus. Neben der Bewachung sollen
zusatzlich verschiedene Dienstleistungen wie Fahrradreparaturservice,
Fahrradverleih usw. angeboten werden,

Eine wesentliche Voraussetzung zur erfolgreichen Einrichtung ven Fahrrad-
stationen an den Bahnhdfen ist eine gute Kooperation mit der DB AG. Dies
wird dokumentiert durch die gemeinsame Vereinbarung, die am 27. August
1997 unterzeichnet wurde.

Die bisherigen Erfolge mit 16 Fahrradstationen der Jahresprogramme 1996
und 1997 mit Gber 5.000 Steliplatzen werden im Jahr 1998 weitergefuhrt.

Attraktivitatssteigemnd soll auch die Herrichtung sicherer und wettergeschitzier

Unterstellméglichkeiten fir die Fahrgaste oder - an geeigneten Stellen - der
Bau von Buskaps wirken, die zusammen mit dem Einsatz von Niederflurbussen
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einen beschleunigten Fahrgastwechsel ermdglichen und insbesondere auch
den in inrer Mobilitat beeintréchtigten Personen ein beguemes Betreten und
Verlassen der Fahrzeuge erméglichen.

Auch der Einsatz moderner Verkehrsleittechniken tragt zu einer optimalen und
punkﬂichen Abwicklung des OPNV bei. Das Ministerium fur Stadtentwicklung,
Kultur und Sport férdert diese Einrichtungen gemeinsam mit dem Ministerium
fUr Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr.

Weiterhin solien zur Beschleunigung des OPNV im Straf’enraum Bussonder-
spuren oder im Einzelfall auch eigenstandige Busstrafllen sowie Verkehrs-
steuerungsanlagen mit OPNV-Bevorrechtigung geférdert werden.

Insgesamt ist fur das Programm zur Beschleunigung und Attraktivitats-
steigerung des kommunalen OPNV einschlieRlich Fahrradstationen ein
Zuwendungsvoiumen in Hohe von rd. 85 Mio DM vorgesehen.

3.2 Programm fiir Sicherheit und Qualitdt des kommunalen Rad- und
FuBgangerverkehrs und zur Schulwegsicherung

In den 60er und 70er Jahre wurden in erster Linie stadiebauliche und verkehr-
liche Planungen realisieri, die einer autoorientierten Entwicklung den Vorrang
gaben. Mafinahmen des Rad- und FulRgéngerverkehrs wurden stark vernach-
I&ssigt. Deshalb besteht nach wie vor Nachholbedarf, die Radverkehrsinfra-
struktur auszubauen und den Fuligéngerverkehr zu verstérken und zu sichern.
Das Programm fUr Sicherheit und Qualitat des kommunalen Rad- und Ful3-
géngerverkehrs erfreut sich nach wie vor groRer Beliebtheit, zumal hier haufig
auch mit relativ geringem finanziellen Aufwand splrbare Verbesserungen fur
Radfahrer und FuRgéanger erreicht werden kdnnen. |

Zum weiteren Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur sollen die lokal vorhan-
denen Radwegenetze zu einem landesweiten Radwegesystem fortentwickelt
werden. Hierzu gehdrt auch eine einheitliche Hinweisbeschilderung mit Uber-
gangsmaglichkeiten auf angrenzende Regionen.

Seit 1983 haben sich mittlerweile 21 Stadte und Gemeinden und 1 Kreis zum
gegenseitigen Erfahrungsaustausch in einer Arbeitsgemeinschaft "Fahrrad-

freundliche Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen" zusammenge-
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schlossen. In Zukunft werden sich weitere Kommunen und Kreise, die sich
durch besonderes Engagement bei der Gestaltung der Infrastruktur und durch
gezielte Offentlichkeitsarbeit fiir den Fahrradverkehr ausgezeichnet haben, der
Arbeitsgemeinschaft anschiieRen. Zum funfjahrigen Bestehen der Arbeits-
gemeinschaft im Herbst 1998 soll die Entwicklung den Modellstédten und -
kreisen in Form einer Dokumentation vorgestellt werden, um auch anderen
Kommunen Impulse zur vorrangigen Entwickiung des Radverkehrs zu geben.

Da Schulkinder in der Regel mit dem Fahirad oder zu FuR am Stralenverkehr
teilnehmen und als solche ein besonderes SchutzbedUrfnis haben, spielt der

Aspekt der Schulwegsicherung eine wesentliche Rolle.

insgesamt ist fir das Programm fir Sicherheit und Qualitat des kommunalen
Rad- und Fullgangerverkehrs einschlieRlich der MaRnahmen zur Schulweg-
sicherung ein Zuwendungsvoiumen in Héhe von rd. 69 Mio DM vorgesehen. Da
nach dem GVFG nur Radwege an verkehrswichtigen Straften geftrdert werden
kénnen, stellt das Land auch 1998 wieder origindre Landesmittel zur Verfu-
gung, um auch Radwege im Gbrigen StraRennetz oder sogar in separater Lage

zU férdem.

3.3 StadtstraBen- und L&rmschutzprogramm

Bei der Férderung des Stadtstralenbaus tritt der Gesichtspunkt der Verénde-
rung im Bestand vermehrt in den Vordergrund. Dies bedeutet: Umgestaltung
geht vor Neubau. Die stadivertragliche Umgestaltung des StraRenraums erhéht
die Wohn- und Lebensqualitdt in den betroffenen Bereichen und irégt Gberdies
zur erhdhten Sicherheit for alle Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer bei.
Der Neubau von Umgehungs- oder Entlastungsstraften kommt nur dort in
Frage, wo eine Verlagerung von nicht vermeidbarem motorisiertem Indivi-
dualverkehr zur Attraktivitissteigerung von Ortskernen oder Staditeilzentren
unumganglich ist und gleichzeitig in den zu entlastenden Bereichen wirksame
verkehrsberuhigende Maflinahmen durchgeflhrt werden.

Mit der StadtstraRenférderung wird auch ein Beitrag zur Standortsicherung

geleistet, etwa wenn bei der Erschiielung neuer Gewerbegebiete eine aus-
reichende Verkehrsinfrastrukiur sichergestellt werden kann.
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Zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfalen tragt auch die
Einrichtung von Glierverkehrszentren bei, da diese die Ansiediung neuer
transporireievanter Gewerbebetriebe beglnstigen. Dabei férdert das Ministe-
rium fOr Stadtentwickiung, Kultur und Sport die innere ErschlieRung wie auch
die Anbindung an das Gberdrtiiche StralRenverkehrsnetz. Insgesamt kommt
somit der StadtstralRenférderung eine besondere Rolle bei der strukturelien
Weiterentwickiung von wirtschaftlich geféhrdeten Regionen zu.

Neben diesen Férderschwerpunkten bleibt es auch weiterhin eine wichtige
Aufgabe der Stadtstralenfdrderung, die Sicherheit im Stralenverkehr zu
verbessern. Hierzu dienen insbesondere die Beseitigung oder technische
Sicherung von Bahnlbergéngen sowie die Beseitigung von Unfallhaufungs-
punkten.

im Rahmen des Lérmsahierungsprogrammes sollen - als freiwillige Leistung
des Landes - Schutzmafinahmen zur Abdeckung besonderer Hértefé[le
gefordert werden

Insgesamt ist fir das Stadistrallenprogramm einschlieRlich der Ma3nahmen
zur La&rmsanierung ein Zuwendungsvolumen in Héhe von rd. 131,5 Mio DM
- vorgesehen. l

3.4 Modellprogramm Stadtiogistik

Der stetig zunehmende motorisierte Verkehr in unseren Stadien zwingt u.a.
auch zu neuen Ldsungen im Bereich des Wirtschafisverkehrs.

Die Organisation der Transportbeziehungen in die Stadt hinein bzw. aus der
Stadt heraus missen verbessert und umweltfreundlicher gestaltet werden. in
den insgesamt 20 ausgewzhlten Modelistddten bzw. -stadteverbanden, die ein
breites Spekirum an Vorhaben beireuen, sollen daher Wege gefunden'werden,

. die Umsetzung von Stadtlogistik zu verbessern und zy erweitern,

J durch Einbeziehung unterschiedlichen Akteure, Branchen und Verkehrs-
trager bereits vorhandene Ansatze und Akiivitaten effizienter zu gestal-
ten und
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. im Rahmen des sog: “public-private=partnership™die praktische
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Wirtschaft (u.a. Transport-
unternehmen) zu verbessern.

Das Ende 1995 begonnene Modellvorhaben wird auch 1998 weitergefUhrt.
Nach der Entwicklung von methodischen Ansatzen wird die Mehrzahl der be-
teiligten Stadte 1998 verstarkt in die praktische Umsetzungsphase eintreten.

' Das Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport will zur Férderung der

einzelnen Projekte mittelfristig insgesamt 50 Mio DM bereitstellen. Entsprech-
ende Mittel sind for 1998 im Stadterneuerungsprogramm eingeplant.
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4 Sicherung des Kulturguts

Das kulturelle Erbe des Landes Nordrhein-VWestfalen ist vielschichtig. Es zeigt
sich in den behutsam erneuerten historischen Stadi- und Ortskernen, in seinen
Bau- und Bodendenkmalern, in seinen industriedenkmélern, in der vielfaltigen
Museumslandschaft und nicht zuletzt in seinen Archivalien, Literatur- und
Filmbestanden. Ein kulturelles und wirtschaftiiches Gut von unersetzlichem
Wert ist auch das architektonische Erbe.

Diese Zeugnisse vergangener Kultur prégen das Profil und begriinden die
Identitat und die Attraktivitdt des Landes und seiner Regionen. Diesen
kulturellen Reichtum zu sichern und zu erhalten, ist moralische Pfiicht eines
Kulturstaates, Gebot eines verantwortungsbewufiten Umgangs mit der
Geschichte und unverzichtbarer Beitrag zur Stérkung des Lebens- und
Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfalen.

Das Ministerium fur StadtentWicklung, Kultur und Sport will auch 1998 Mittel

aus der Stadtemeuerung, der Denkmal- und der Kulturpflege bereitsteilen,

. um landeseigene Denkmaéler, Institute, Archive und Bibliotheken zu
sichern und zu unterhalten,

. um die Bau- und Bodendénkmaipﬂege Zu férdern,

. die Arbeitsgemeinschaft Historische Stadt- und Oriskerns zu unterstitzen,

. denkmalwerten und stadtbildprégenden Gebaduden neue
Nutzungsmoglichkeiten zu eréffnen, ‘

. den Museumsbau zu férdern

und
. den Erwerb von Kunst- und Kulturgegenstédnden zu erméglichen.

4.1 Baugeschichtliches Erbe

Zum 1. Januar 1997 standen in Nordrhein-Westfalen insgesamt rd. 75.000
Gebaude unter Denkmalschutz. Das sind 2,5 % der Bauten unseres Landes.
Hinzu kommen rd. 150 Denkmalbereiche, die die Gemeinden ausgewiesen
haben.

Die Zahl der unter Denkmaischutz gesteliten Gebé&ude wird sich in den
kommenden Jahren nur noch geringfligig erhdhen, da die fidchendeckende
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Erfassung des denkmalwerten Bestandes weitgehend abgeschlossen ist;
erganzt werden die Denkmallisten nun u.a. um die Zeugnisse der jangeren und
jingsten Vergangenheit, die sich aus zunehmend historischer Perspektive als
erhaltenswert und schutzwirdig erweisen.

4.1.1 Historische Stadt- und Oriskeme

1897 feiert die Arbeitsgemeinschaft "Historische Stadtkerne” ihr 10-jahriges
Jubildum. Schwerpunkie der Kooperation mit den beiden Arbeitsgemein-
schaften "Historische Stadtkerne" und "Historische Ortskeme” in Nordrhein-

Westfalen bilden gegenwartig

. die Erhaltung der historischen Bausubstanz und hier insbesondere die
kontinuierliche Fortfithrung der Fassadenprogramme, die Hauseigen-
timern gezielt finanzielle Anreize bieten, um das historische Erschei-
nungsbild von Gebauden zurGckzugewinnen;

) die Uberregionale Prasentation der Mitgliedsstédte. Ein kGrzlich verdffent-
lichtes Informationsfaitbiatt der historischen Stadtkerne in Nordrhein-
Westfalen stelit den vielfaltigen sta&dtebaulichen, kulturellen und land-
schaftlichen Reiz der historischen Stadtkerne und ithrer Umgebung vor
allem flur Touristen dar und nennt Adressen fOr weitere Informationen. Im
Internet prasentiet sich die Arbeitsgemeinschaft "Historische Stadtkerne”
seit Oktober 1996 und entwickelt dort. auf nationaler und internationaler -
Ebene einen Erfahrungsaustausch zur Sicherung des kultureilen Erbes.
Fine gemeinsame Fremdenverkehrsstrategie wird derzeit noch diskutiert.
Auflerdem erarbeiten die Arbeitsgemeinschaften gegenwartig weitere
Initiativen zur Oberregionalen Prasentation ihrer Mitgliedstadte.

Von der fir den Herbst 1997 geplanten Jubilaumsfeier und den in diesem
Zusammenhang geplanten Workshops zu den Themenfeldern Tourismus,
Stadtmarketing und Verkehrsplanung in historischen Stadtkernen wird erwartet,
daf der rege Erfahrungsaustausch auch neue Perspektiven und Impulse far
die zukinftige Arbeit zur Bewahrung des historischen Erbes bringt.
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4.1.2 Umnutzung von Baudenkmdiern und stadtbildpragenden Gebduden

Ohne zeitgeméale Nutzung kann der Erhalt von Baudenkmalern und von stadt-
bildpragenden Geb&uden auf Dauer nicht gesichert werden. Viele Baudenk-
maler eignen sich aufgrund ihrer Lage und ihrer baulichen Struktur besonders
fr kuiturelie oder soziale Nutzungen.

Im Rahmen der Stadterneuerung wird deshalb die Umnuizung solcher Gebau-
de z.B. zu Ateliers, Museen und anderen kultureilen - auch stadtieilbezogenen
- Nutzungen geférdert. Vorrang sollen die Umnutzungsvorhaben erhalten,
deren Nutzungszweck geeignet ist, den Standorten kulturelle impulse zu
geben, die privatwirtschafﬂicﬁe Folgeinvestitionen erwarten lassen und die
Kuiltur in den Regionen starken.

Daneben ist die stddtebauliche Erganzungsférderung bedeutsam. Sie hilft den
Erhalt von denkmalwerter Bausubstanz durch Umnutzung zu sichern.

insbesondere in Stadterneuerungsgebieten und Stadtieilen mit besonderem
Erneuerungsbedarf wird zudem die Férderung fUr die Nutzung ‘alter
Bausubstanz zu gewerblichen Zwecken eingesetzt. Dadurch kdnnen
Gewerbehtfe aufbereitet werden. Ebenso zielt die Umnutzung alter
Bausubstanz auf die Herrichtung fir soziale Nutzungen oder zu
Begegnungszentren. Damit werden Stadtteilzentren als Dienstleistungs-,
Handels- und Wohnort aufgewertet.

Die Umnutzung alter Bausubstanz fir soziale Nutzungen oder zu
Begegnungszentren im Stadtteil wird insbesondere in Stadtteilen mit
besonderem Erneuerungsbedarf gefordert.

Ein Schwerpunkt der Forderaktivitdten des Landes liegt seit 1993 in der Um-
nutzung zu Kindertageseinrichtungen. In 83 Baudenkmalemn und sfadtbild-
pragenden Gebauden entstanden seither rd. 5.310 neue Kindergarienplatze.
Insgesamt wurden rd. 85 Mio DM Stadtebaufdrderungsmittel aufgewandt. Das
Sonderprogramm soll auch 1998 fortgesetzt werden.
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4.1.3 Denkmalschutz und D&nkmalpflege™

Das architektonische Erbe ist nicht nur ein kulturelles und wirtschaftliches Gut
von unersetziichem Wert, Denkmalpflege ist auch mit Blick auf die Beschéafti-
gungssituation und die AnstoRwirkung der Sffentlichen Férderung far private
Investitionen ein nicht unbedeutender Wirtschaftsfaktor. Gerade die kleinen

. und mittelstandischen Unternehmen mit handwerklicher Tradition finden hier
ihre Aufgabenfelder und bieten Arbeitsplatze. Es ist daher unverzichtbar, dal
auch mittelfristig durch staatliche Férderung verstéarkt Anreize far private
Investitionen im Bereich des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege

geschaffen werden.

1998 solt die Sicherung und Restaurierung von neuen baudenkmalpflege-
rischen MafRnahmen mit 29,2 Mio DM geférdert werden. Nach 36 Mio DM 1985
und noch 52 Mio DM im Jahre 1952 kdnnen mit dem vorgesehenen Ansatz nur
die nétigsten Konservierungs- und Restaurierungsmafnahmen durchgeflhrt
werden. Hier wird es in Anbetracht nohnfendiger Restaurierungsmalnahmen -
namentlich im kirchlichen Bestand - und der hohen Erwartungshaltung der
privaten Denkmaleigentimer zu Férderdefiziten kommen.

Fir die Baudenkma&ier des Landes stehen Mittel aus dem Bereich der Denk-
malpflege zur Verfogung. Die in den Vorjahren begonnenen Restaurierungen
an dem zum Kultur- und Naturerbe der Welt zéhlenden Schiof? Augustusburg
in Briih! sollen im Jahre 1998 mit 1,4 Mio DM fortgeftihrt werden. Fir die
dringend erforderliche Sanierung des ebenso bedeutenden Schiosses Falken-
lust in Brithl ist beabsichtigt, 1999 erste Mittel bereitzustellen. Die Malinahmen
an der Zitadelle Jilich werden fir 1998 mit rd. 3 Mio DM veranschlagt. Die
Grundsanierung im Innen- und AuBenbereich des Altenberger Doms wird mit
3 683 Mio DM weitergefthrt. Nach dem derzeitigen Planungsstand ist der
Abschlul der Bauarbeiten an dieser gotischen Kirche nicht vor 1999

vorgesehen.

Die Erhaltungsmafnahmen an den landeseigenen Baudenkmalern und Patro-
natsbauten werden weitgehend aus den im Haushalt des Ministeriums fur
Bauen und Wohnen etatisierten Mittein der Bauunterhaltung finanziert.
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4.1.4 Stiftung‘lndustﬁedenkmalpﬂege und Geschichtskultur

Neue Wege bei der Organisation denkmalpfiegerischer Aufgaben hat das Land
gemeinsam mit der Ruhrkohle AG mit der Stiftung industriedenkmaipflege und
Geschichtskultur eingeschlagen. Hauptaufgabe dieser im November 1996 ge-
nehmigten Stiftung ist die Ubernahme, Instandsetzung und dauerhafte
Erha]tung gefahrdeter Gebaude und Anlagen, die herausragend wichtige
Zeugnisse der Industriegeschichte unseres Landes sind.

AnlaB fur die Ermrichtung der Stiftung war die Uberlegung, daR Bergbau-
geschichte in unserem Land nicht mehr an jedem Standort, sondern nur noch
beispielhaft an bestimmten Stellen durch Erhaltung von Industriedenkmaéaiern
dokumentiert werden kann. Aus rund 140 erhaltenswerten Bergbauaniagen im
Ruhrgebiet sowie im Aachener und [bbenbdrener Revier wurden 38 Objekte
ausgewdhit, die fur die Dokumentation des Bergbaus wichtig sind. Rund 100
Betriebsflachen des Bergbaus konnten damit von denkmaipflegerischen
Zwangen freigéstellt werden, so dal dort jetzt neue Nutzungen mdglich sind.

Zunéchst hat die Stiftung neun Industriedenkmaler von der Ruhrkohie AG Uber-
nommen. Dringende Instandsetzungsarbeiten an diesen Objekten werden zur
Zeit vorbereitet. Daneben ist es Aufgabe der Stiftung, die ihr Gbertragenen
Industriedenkmaéler einer breiten Offentiichkeit publikumswirksam vorzustellen
und damit einen Teilbereich der Industriekultur erfahrbar zu machen,

Weitere bauliche Zeugnisse der Industriegeschichte unseres Landes solien
demnéchst von der Stiftung Gbernommen werden. Die Organe der Stiftung, die
1997 mit ihrer konkreten Arbeit begonnen haben, siehen dabei vor der schwie-
rigen Aufgabe, das Winschenswerte mit den finanziellen Méglichkeiten der
Stiftung in Einklang zu bringen. Das Land wird zu prifen haben, in welchem
Umfang Projekte der Stiftung mit Férdermitteln des Landes unterstiitzt werden
kénnen. '

4.2 Bodendenkmiler

Schutz und Sicherung der Zeugnisse der vieltausendj&hrigen Geschichte
unseres Landes - derzeit an ca. 4.500 eingetragsnen Bodendenkmalern
ablesbar - erfordern besondere Anstrengungen auf dem Gebiet der

Bodendenkmalpflege.
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Auch in 1998 sollen die Landschaftsverbande und die Gemeinden in der Lage
sein, im Rahmen ihres geseizlichen Auftrages die durch unumgangliche und fur
die Entwicklung Nordrhein-Westfalens nofwendige Baumafinahmen und
Bodenbewegungen aller Art von der Zerstérung bedrohien, oft pinzigartigen
archaologischen Fundplatze fachlich qualifiziert und wissenschaftlich
angemessen ausgraben, dokumentieren und bergen zu kénnen.

Diese "Reitungsmalnahmen” solien im nachstjahrigen Denkmaifrderungs-
programm mit 8,0 Mio DM gef6rdert werden.

In diesem Zusammenhang wird es darauf ankommen, auch weiterhin insbe-
sondere im Bereich der Stadt- und Landesentwicklung, der Wirtschafts- und
Strukturfdrderung das erfolgreiche Programm einer konfliktvermindernden bzw.
_vermeidenden Bodendenkmalpflege durch préventive Ma3nahmen, z.B. durch
die rechtzeitige Erfassung und Ber(icksichtigung von Bodendenkmalem bei
allen Vorhaben fortzufihren und zu intensivieren. Dabei soll auch die Ent-
wicklung personal- und zeitsparender, d.h. kostensenkender EDV-gestlizter
arch&ologischer Informations- und Auswertungssysteme vorangetrieben und
die nordrhein-westfaiische Bodendenkmalipflege auf die Erfordernisse des
néchsten Jahrtausends vorbereitet werden.

4.3 Der Schutz von beweglichem Kulturgut

4.3.1 Archiv- und Bibliotheksgut, Filmarchivierung, Landes-
bibliotheksaufgaben

Aus der Achtung vor den kinstlerischen Leistungen der Vergangenheit und
aus der Verantwortung gegeniber nachfolgenden Generationen hat das Land
die Pflicht, auch sein reiches bewegliches Kulturgut zu sichem.

Im Rahmen seiner gesetzlichen Verpflichtung, &ffentliches Archivgut gegen
Vemichtung und Zersplitterung zu schitzen und flr seine Erhaltung und
Nutzung zu sorgen, unterhalt das L.and staatliche Archive. Hierfar sollen im
Jahr 1998 20,5 Mio DM zur Verfagung gestelit werden.

Von zentraler Bedeutung ist dabei die sachgerechte Unterbringung und Lage-

rung des Archivmaterials. Diesem Zweck dient unter anderem die ab 1898
vorgesehene Emeuerung der defekten raumiufttechnischen Anlagen des
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Nordrhein-Westfélischen Hauptstaatsarchivs, die zusammen mit der notwendi-
gen Grundsanierung der Fassade vorgenommen werden soll. Dartber hinaus
ist die Schaffung zusétzlicher Magazinkapazitaten fir das Hauptstaatsarchiv
gine dringliche Auft::;abe der kommenden Jahre. Eine ebenso dringliche Auf-
gabe ist auch die Verbesserung der zur Zeit nur unzuldnglichen Unterbringung
des Personenstandsarchivs Rheinland. Eine Entspannung des dort fort-
dauernden Provisoriums soll die flir 1998 vorgesehene Anmietung der
ehemaligen Orisvermittiungsstelle der Telekom in Brihl mit erweiterten
Magazinkapazitaten bringen.

Ab 1988 ist die Ausstattung der staatlichen Archive mit einem geeigneten,
archivtauglichen ADV-Kommunikationssystem auf der Basis eines Gutachtens
des Landesamtes flr Datenverarbeitung und Statistik und eines darauf auf-
bauenden Ausstattungskonzepts vorgesehen. Sie ist erforderlich, um den
Anschiull der staatlichen Archive sowchl an die technische Entwicklung in der
Verwaltung als auch an internationale archiviachliche Standards zu halten und
die Zuganglichkeit zu dem Archivgut heutigen Anforderungen anzupassen.

Die Besté&nde von Archiven und Bibliotheken sind durch die Verwendung der.
seit der Mitte des vorigen Jahrhunderts gebrauchlichen s&urehaltigen industrie-
papiere vom Zerfall bedroht. Um hier Veriusten wertvollen Kuiturguts vorzu-
beugen, ist schnelles Handeln geboten. Technische Entsauerungsverfahren
werden inzwischen angeboten. Im Haushaltsjahr 1998 sollen erstmals Mittel in
Hdhe von 200.000 DM fir Entsduerungsmafinahmen an basonders gefahr-
detem bzw. bereits geschéadigtem Archivgut bereitgestelit werden.

Die Bemthungen, die fUr die Erfassung, Restaurierung, ErschlieRung und
Zugéanglichmachung von landeseigenen Filmen notwendigen konzeptionelien
und organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen, werden fortgesetzt. Fur
die sachgemale Lagerung und Restaurierung landeseigener Filme im Haupt-
staatsarchiv und im Filmarchiv des Filminstituts der Stadt Dusseldorf sollen
Mittel bereitgestellt werden. '

Die Erfassung, Sichérung und Aufbewahrung politischer, literarischer und

kinstlerischer Nachlésse sowie die Erfassung, Restaurierung, ErschlielBung

und Zuganglichmachung von historischen Buchbestanden in nichtstaatiichem
' Besitz werden als Landesaufgabe kontinuierlich betrieben und gefdrdert.



Die Landesbibliotheksaufgaben werden durch die drei Universitats- und
Landesbibliotheken in Bonn, Dusseldorf und Minster wahrgenommen. Hierfur
ist eine Summe in Hhe von 750.000 DM im Haushalt ausgewiesen. Mit diesem
Ansatz kann die bei Verabschiedung des Pfiichtexemplargesetzes im Jahr
1993 fiir notwendig erachtete Personal- und Sachkostenausstattung noch nicht
vollstandig erreicht werden.

4.3.2 Museen

Zu den die Museumsstruktur des Landes wesentlich pragenden Mafinahmen
z&hlt der Bau kommunaler Museen, der aus dem Gemeindefinanzierungs-
gesetz bis zu 50 % gefdrdert werden kann. Dartiber hinaus werden Museums-
bauten auch unter Gesichtspunkten des Denkmalschutzes, des Stadtebaus
und der Regionalen Kulturpolitik geférdert.

Zwei weitere Instrumente des Landes zur Starkung der Museumslandschaft
sind die Beteiiigung an Stiftungen - die Stiftung Schio Moyland mit der Samm-
lung van der Grinten und dem Joseph-Beuys-Archiv - sowie die Unterhaltung
eines Kunstmuseums - der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen - (vgl. auch
Punkt 5.3). Der Umbau des Standehauses fiir Zwecke der Kunstsammlung
NRW und der Représentation des Landes ist in die Wege geleitet.

Der Férderung von Museen kommt nicht nur eine kulturpolitische, sondern
auch eine strukturpolitische Bedeutung zu.

Auch im Haushaltsjahr 1998 wird deshalb das Museumsbauprogramm
fortgesetzt. In den beiden nachsten Jahren werden voraussichtlich folgende

Museen gefdrdert;
. in Kéin der Neubau des Waliraf-Richartz-Museums,
. in Herme ein Neubau fir das Archaoclogiemuseum.

AuBRerdem werden die kommunalen Museen mit Zuschissen zum Ankauf und
zu Ausstellungen gefordert. Hier bewirkt die Landesférderung oft, da auch
Kommunen bereit sind, trotz angespannter Haushaltslage fiir derartige Zwecke
Mittel bereitzustellen. AuBerdem kann sie dazu beitragen, Sponsoren zu
erganzenden UnterstQtzungen zu motivieren.

In denkmalwerten Geb&uden aus preuRischer Zeit werden 1998 in Wesel und
Minden Regionalmuseen fr preuBische Geschichte erdffnet.
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Ebenfalls 1998 werden zwei weitere von den insgesamt 14 als typiéche
Industrieanlagen ausgewdhite Standorte als Industriemuseen erdffnet. An der
Uberwiegenden Zahl der ausgewé&hlten Standorte soll bis zum Jahr 2000 ein
Museum eréffnet bzw. teilerdfinet warden.
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5 Stdrkung und Erhalt der kulturellen Vielfalt

Im Zeitalter der Globalisierung und der damif einhergehenden Verschariung
der Konkurrenz der Regionen untereinander wird das kulturelle Profil einer '
Region immer wichtiger. Nordrhein-Westfaien wird sich in dieser Konkurrenz
als Kulturland zukiinftig nur behaupten kénnen, wenn es gelingt, kulturelle
Grundstrukturen zu sichemn, regionale Kulturprofile zu scharfen, Innovationen
anzustofllen und nicht zuletzt Kuinstlerinnen und Kanstler im Land zu halten
hzw. ins Land zu holen. Ausgaben im Kulturbereich sind folglich nicht nur
Gebot der kulturstaatiichen Verantwortung des Landes, sondern auch
Investitionen in das Profil Nordrhein-Westfalens als Kulturfand, als attraktiver
Lebensort und als zukunftstréchtiger Wirtschaftsstandort.

Das Ministerium flr Stadtentwicklung, Kultur und Sport ist sich dieser
umfassenden kulturstaatlichen Verantwortung bewuRt und hat sich bemuht, die
Mittel far die Kultur im Entwurf fur das Jahr 1998 im wesentlichen auf dem
Niveau des Vorjahres zu halten. '

Klassische Schwerpunkte der Landeskulturpolitik sind

. die intermationale Kulturarbeit {vgl. Kapitel 1.4), '

. die individuelle Férderung von Kinstlerinnen und Kinstlem und ihre
Ausbildung an den Kunst- und Musikhochschuien, |

. die Unterstitzung von Festivals mit landesweiter Ausstrahiung,

. die Férderung bzw. der Unterhalt von Kulturinstituten, die flr das Land
von Bedeutung sind, und landeseigener bzw. landesbeteiligter
Einrichtungen wie die staatlichen Archive, die Kunstsammiung Nordrhein-
Westfalen und die neue Schauspiel GmbH Disselidorf.

Far die Kulturangebote der Gemeinden sieht sich das Ministerium far Stadt-
entwicklung, Kultur und Sport insofemn in der Mitverantwortung, als es flr
verschiedene Kultursparten Strukturen geschaffen hat, Projekimitiel bereitstelit
und Beratungskapazitéten vorhalt, die den einzeinen kommunalen Kuturein-
richtungen das Uberleben erleichtern oder eine Umstrukturierung der Kultur-
angebote unterstitzen.

Zu den Aufgaben der Landeskulturpoiitik gehort es deshalb auch, Hilfen zu

geben, um Einrichtungen der kutturellen Grundversorgung zu schaffen, zu
sichemn und innovationen zu unterstitzen. Dabei kann das Land den Gemein-

58



den ihre Verantwortung fur die jeweiligen Kulturangebote nicht abnehmen und
fur die Finanzausfalle nicht eintreten, um den Gemeinden den Erhalt der
Kulturangebote zu ermoglichen. '

Aufgabe des Schwerpunktes "Regionale Kulturpolitik" ist vor allem, Ressourcen
zusammenzufihren und Kréafte in den Regionen zu bundeln sowie neue
Akzente zu setzen, die langfristig das kulturelie Profil des Landes und seiner
Regionen starken.

5.1 Regionale Kulturpolitik

im Haushaltsjahr 1998 sollen 12,7 Mio DM fr die Regionale Kulturpolitik
bereitgestelit werden. Mit diesen Mittein wird der neue Arbeitsansatz der
Landeskulturpolitik in dieser Legislaturperiode fortgefiihrt und verfestigt.

Das Angebot dert.andesregierung, die historisch gewachsenen Kulturregionen
Nordrhein-Westfaiens in ihrem Bemiihen zu unterstiitzen, sich im zusammen-
wachsenden Europa zu profilieren und ihre Attraktivitdt und identitat nach
innen und nach aulen zu starken, wird von den Regionen zunehmend ange-
nommen.

Nachdem im Jahr 1997 in der Uberwiegenden Mehrzah! der Kulturregionen des
Landes die Konzepte flr die Regionale Kulturarbeit von der Region fir die
Region erstelit und die spezifischen regionalen Profile herausgearbeitet wur-
den, wird im Jahr 1998 deren Umsetzung und die Entwicklung nachhaltiger
Zielprojektionen fir zu férdernde Projekte und Kooperationsmodelle ein
Schwerpunkt der Arbeit sein. Auf der Grundiage der Konizepte wird der infor-
mationsaustausch im Sinne einer verbesserten Kommunikation der Kultur-
schaffenden und Kulturverantwortlichen verstarkt werden. Im Rahmen der
definierten Forderschwerpunkte wird die Koordination verbessert und die
Kooperation in der Region verstarkt.

Aus den vorliegenden Konzeptentwirfen und der Diskussion in der Offentlich-
keit wird deutlich, daR die Regionen die Chancen der Wechselbeziehungen
zwischen der Kultur und anderen Lebens- und Politikbereichen, wie Wirtschaft,
Tourismus, Medién und Denkmalpflege ergreifen und diese weitgefalite Kultur-
zusammenarbeit realisieren wollen.
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Ein weiterer Schwerpunkt der Regionalen Kulturpolitik im Jahr 1998 wird darin
liegen, die im Verlauf der Arbeit im Jahre 1997 entstandenen Kooperations-
gremien und Foren in den Regionen in threm Tun zu bestarken und zu unter-
stitzen und mit ihnen zusammen innovative Projekte und Mafinahmen zu
entwickeln. die im regionalen Konsens die Ziele der Region férdern.

Die gefundenen Konzepte der Regionalen Kulturarbeit sind bewul3t nicht
statisch ausgerichtet. Sie stehen auf dem stetigen Prufstand der kulturpoliti-
schen Diskussion in der Region und werden im Sinne einer laufenden
Verbesserung in den Zielen und Wegen Uberarbeitet. Die im Rahmen der
Kommunikation und Diskussion gefundenen Maglichkeiten der Kooperation
und Koordination, der Schwerpunktbildung und auch Arbeitsteilung werden
weiter (berprift, um die vorhandenen Potentiale soweit als méglich
auszuschépfen. Die Landesregierung will diesen Entwicklungsprozefs unter-
stitzen und in enger Zusammenarbeit mit den Kulturschaffenden und Kultur-
verantwortlichen in der Region die kreativen Krafte der Kultur fUr die Menschen

nutzbar machen.

Das Profil des Landes wird auf diesem Weg durch die auRerordentliche Vielfalt
und Qualitat der nordrhein-westfalischen Kulturiandschaft und durch die
kulturelle Identitat der Regionen gestarkt und weiter entwickelt.

5.2 Aufbau und Erhait langfristiger Strukturen in der Kultur

Die kulturellen Grundstrukturen sind langfristig gewachsen. Sie befinden sich
durch die angespannte Finanzsituation der &ffentlichen Hande in einer schwie-
rigen Situation. Die Ansatze far Einrichtungen in kommunaler Tragerschatft sind
daher in vielen Bereichen for 1998 in gleicher Héhe wie 1997 vorgesehen,
wodurch das Land angesichts der Kirzungen der Gemeinden und der
sonstigen Kulturtréger ein positives Signal setzen will.

Hierbei geht es einerseits darum, breit angelegte veriaBiiche Grundstrukturen
zu erhalten und auszubauen, die zur Entfaltung von Kunst und Kultur Voraus-
setzung sind, andererseits soll fr innovative und zukunftstrachtige Ansaize
eine organisatorische, finanzielle und raumliche Basis geschaffen werden.
AuRerdem ist es wichtig, auch im Bereich der Kultur das hohe ehrenarmntliche
Engagement, das insbesondere in der Laienmusik deutlich wird, zu unter-

stUtzen.

80



Beispielhaft genannt seien hier:

. die verschiedenen Kulturbiros sowie fir den Bibliotheksbereich die Staat-
lichen Blchereistellen, die mit ihrer Beratungs-, Organisations- und Ver-
netzungskompetenz den einzelnen Kunstsparten landesweit zur
Verfligung stehen, '

e  die Laienmusik, die in diesem Kontext einen Sonderfall darstellt. Die
Laienmusik wird mit ihren weitverbreiteten arganisatorischen Strukturen
tiber den Landesmusikrat gefdrderf. Chorleiterinnen, Chorleiter ung
verantwortliche Fuhrungskrafte der Laienmusik werden in der Landes-
akademie Heek weitergebildet.

Im Bereich der bildenden Kunst braucht vor allem die junge Kunstszene Unter-
sttzung. in Kooperation mit Kunstvereinen findet der Férdergedanke durch
Ortlich wechseinde jahrliche gemeinsame Ausstellungsprojekte ebenso seinen
Niederschlag wie bei Férderankaufen, die in der ehemaligen Reichsabtei in
Aachen-Komneliminster ausgestellt und dem Publikum zug&nglich gemacht
werden. ' '

Landesforderyng hat angesichis der Haushaltskrise, in der sich die Kommu-
nen befinden, oft Anreizwirkung. Von Jahr zu Jahr vergréRert sich die Gefahr,
dal Einrichtungen der Kultur in den Kommunen wegzubrechen drohen oder
auch schon tatsachiich wegbrechen. Oft kann eine | andesférderung das
Schiimmste verhindern. Viele stadtische Museen arbeiten bei Ankaufen und
Aussteliungen mit Null-Etats. Landesférderung hat hier oft die Wirkung, daf fir
einzelne Projekte Uberhaupt noch stadtische Mittel bereitgestellt werden, vor
allem aber, daR Sponsoren ermuntert werden kénnen.

Auch Theater und Orchester sind aufgrund der kommunalen Finanzkrise
bedroht. Kooperations- und Fusionsgespréche finden allerorten statt. Das
Ministerium fUr Stadtentwicklung, Kultur und_ Sport stellt sich hierbei als
Moderator zur Verfiigung und tragt durch Ubernahme von Umstrukturierungs-
kosten zum Erhalt der Theater- und Orchesterlandschaft bei gleichzeitigem
Fortbestand der Qualitat bel. '

Die freie Szene und die freien Theater werden verstarkt geférdert, um die
Strukturen Uber schwierige Jahre hinweg zu stiitzen und zu erhaiten.

im Filmbereich werden die Filmwerkstatten unterstitzt, die an fanf Orten in
Nordrhein-Westfalen Basisarbeit in den Bereichen Produktion, Nachwuchs-
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férderung, Fort- und Weiterbildung und Abspiel leisten. Der Dokumentarfilm hat
in NRW seit Jahrzehnten eine herausragende Rolle im Spektrum der kulu-
relien Filmférderung. Umgeschichtete Mitte] vom Européischen Dokumentar-
filminstitut stehen ab 1998 fur Aktivitaten im Bereich des Dokumentarfiims in

NRW zur Verfiigung.

Nicht zuletzt wird auch die Regionaie\lﬂ(ulturpoiitik zur Ausbildung langfristiger
Strukturen in der Kultur bei der Zusammenarbeit in der Region und der Mohbili-
sierung der vorhandenen Kréfte beitragen. Vom Grundsatz her soll, so unauf-
wendig wie mdglich, ohne groB3e Apparate und ohne neue Burokratie die

eigentliche inhaltliche Arbeit in einem koordinierten und effizient organisierien
Prozef in der Region mit den dort vorhandenen Personalressourcen und dem

Know-how selbst geleistet werden.

5.3 Errichtung und Erhalt einzigartiger und itbergreifender Institute

Neben den GroRereignissen haben auch zwei Institute Ausstrahiung Ober das
Land hinaus: Die Kunstsammiung Nordrhein-Westfalen als quasi einziges
landeseigenes Kunstmuseum und das Europaische Ubersetzer-Kollegium in
Straelen, das zu mehr als 90 % vom Land getragen wird,

Die Landesregierung hat sich fir eine zlgige Fortfihrung der Planung und eine
zeitnahe Realisierung der Nutzung des Sténdehauses in Disseldorf far
Zwecke der Kunstsammiung Nordrhein-Westfalen und far repréasentative
Aufgaben des Landes auf der Grundlage der Machbarkeitsstudie
ausgesprochen. Im Haushaltsentwurf 1998 werden fur
Vorarbeitskosten/Planungen weitere Ansatzmittel in Héhe von 3 Mio DM und
far die Vergabe der BaumaRnahme Verpflichtungserméachtigungen in Hohe von
88 Mio DM ausgewiesen. Uber den dringend erforderlichen Erweiterungsbau
der Kunstsammiung am Grabbe-Platz wird erst Spéiter entschieden. "

Die."Stiftung SchioR Moyland - Sammiung van der Grinten und Joseph-Beuys-
Archiv des Landes Nordrhein-Westfalen" hat 1997 das wiedererrichtete Schiofs
Moyland sowie zwei wiederaufgebaute Vorburgen in Bedburg-Hau im Kreis
Kleve unweit der niederlandischen Grenze bezogen. Diese fur den Kulturraum
Niederrhein bedeutende Stiftung wird vom Mitstifter Nordrhein-Westfalen mit
80 v.H. der laufenden Betriebskosten jahriich geférdert (1998: 4,3 Mio DM).
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Fur die Schauspiel GmbH DuUsseldorf sollen 1998 16 66 Mio DM zur Verflgung
stehen.

Die ausschiieBlich aus Landesmittein geférderte Filmothek der Jugend in Mén-
chengladbach hat die Aufgabe, fiir Kinder und Jugendliche ein qualitativ gutes
und dennoch anregendes Filmangebot vorzuhalten und anzubieten. Der
Landeszuschufl im Jahre 1998 betragt wie in den Vorjahren 310.000,- DM.

5.4 GroRereignisse mit landesweiter Ausstrahiung

Zum Aufbau langfristiger Strukturen in der Kultur gehort neben der Dauer-
férderung der Kultureinrichtungen auch die Foérderung eines Netzes von
Festivals und herausragenden kinstlerischen Ereignissen mit landesweiter
Ausstrahiung, die das Kulturangebot im Land ergéinzeh (z. Bsp. Duisburger
Akzente, MUlheimer Theatertage, Europaisches Festival, Ruhrfestspiele
Recklinghausen, Kurzfilmtage Oberhausen, Internationale Orgelakademie
Altenberger Dom u.a.).

Darber hinaus werden Aktivitaten zur Erinnerung an besondere geschichtliche
Ereignisse unterstatzt. So jahrt sich 1998 der Westfalische Friede zum 350sten
und die Revoiution von 1848 zum 150sten Mal,

5.4.1 Theater

Die grofite Tradition haben in der Kunstsparte "Theater" die Ruhrfestspiele
Recklinghausen, die nunmehr als éuropéisches Festival in jedem Jahr einen
besonderen Héhepunkt im kulturellen Leben des Landes darstellen. 1998
werden die Ruhrfestspiele Recklinghausen mit 2,27 Mio DM unterstiizt.

Das Theatertreffen NRW zeigt einen ausgewsahlten und qualifizierten Quer-
schnitt des Schaffens der Theater im Lande und wird j&hriich von einem der
Theater durchgeflhrt und mit einer Preisverleihung gekrént. Ein weiters
qualitatvolles Festival, das Kinder- und Jugendtheatertreffen NRW, bietet
neben der Zusammenfihrung attraktiver Inszenierungen auf dem Gebiet des
Kinder- und Jugendtheaters die Moglichkeit, als Dialogveranstaltung impulse
zurtick in die Szene zu geben und den Austausch zwischen kommunalen
Theatern und den freien Theatern zu unterstitzen. Das Theatertreffen NRW
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wird 1998 vom Theater der Stadt Dortmund, das Kinder- und Jugendtheater-
treffers vom Theater Oberhausen durchgefuhrt.

Fin weiteres besonderes Festival ist die Bonner Biennaie, die im Zweijahres-
Rhythmus innovatives Theater aus ganz Europa zeigt und bis zum Jahr 2004
aus Ausgleichsmitteln des Bundes und des Landes geférdert wird. Mit einem
Netzwerk von "Paten” in allen Landern Europas werden die jeweils aktuellen
Entwicklungen eines Landes aufgespdrt und in Bonn prasentiert.

Die Mulheimer Stlcke sind das im deutschsprachigen Raum einzige Festival,
das aktuelle Gegenwartsdramatik prémiert. Von einem Auswahlgremium
werden die Erstinszenierungen neuer Stiicke aus Deutschland, Osterreich und
der deutschsprachigen Schweiz ausgewahlt, die besonders interessant oder
zukunftsorientiert erscheinen. Pramiert wird dann jeweils das nach einer Ent-
scheidung einer Jury "beste" Stick, d.h. der Text und nicht die Inszenierung.

Der Gesamtbereich der komunalen Theater erhalt 31,7 Mio DM Landesmittel,
die freien und privaten Theater rd. 7 Mio DM.

5.4.2 Tanz

Ein weiterer Glanzpunkft 1998 ist das lnterﬁationaie Tanzfestival NRW, das als
Biennale jeweils vom Ministerium for Stadtentwicklung, Kultur und Sport in
Zusammenarbeit mit mehreren Stadten durchgefahrt wird. Hier werden inter-
national bedeutsame Tanzkompagnien nach Nordrhein-Westfalen eingeladen,
die den akiuellen Stand des modemnen Tanzes und zeitgenossische Trends

dokumentieren.

5.4.3 Film

Die Férderung der Filmfestivals im Lande ist eine Aufgabe von hoher film-
kultureller Bedeutung: diese Filmereignisse sind eine Plattform far den kunst-
lerischen Film, den dokumentarischen Film und far den Nachwuchs und damit
far Kanstierinnen und Kanstler, die im kommerziellen Kino in der Regel selten
eine Chance erhaiten. ,

Die "Intemationalen Kurzfilmtage in Oberhausen”, die "Duisburger Dokumen-
tarfilmwoche” und die FEMINALE zeigen aktuelie Filmproduktionen der jewei-

+
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ligen Genres, die "femme totaie" ist ein thematisches Frauenfiimfestival. Das
Film-Musikfest mit historischen Stummfilmen und Live-Musik der Murnau -
Geselischaft in Bielefeld hat sich ebenfalls zu einer bemerkenswerten
Veranstaltung im Filmbereich in NRW entwickelt. |

" Insgesamt stellt das Land fur die Férderung kommunaier Filmfestivalsi .18 Mio
DM zur Verfigung.

1988 findet wieder die alle 2 Jahre durchgeflihrte Videonale in Bonn statt, eine
Plattform fur den kinstlerischen und dokumentarischen Videofiim,

5.4.4 Musik

Hervorzuheben sind unter den vom Land geférderten Musikfestivals das
gemeinsam mit dem WDR veranstaltete "Rheinisch-Westfalische Musikfest",
das 1898 in Mlnster stattfinden wird, und das "Schumann-Fest" in Disseldort.
Enge Zusammenarbeit mit dem WDR besteht auch bei den "Tagen neuer
Kammermusik" in Witten und den "Tagen alter Musik" in Herne,

Die jahrlichen "Brihler 5chlof$konzerte", seit 1997 unter neuer Leitung und mit
neuem Konzept, werden eine noch grélere Ausstrahlung erreichen als bisher.
Das musikalische Spektrum wurde um themafische Schwerpunkie erweitert,
und international renommierte Kanstlerinnen und Kinstler wie Ensembles
konzertieren in noch umfangreicheren Programmreihen.

Far die Jazzmusik ragt auch 1998 wieder das New Jazz Festival Moers heraus.

Insgesamt werden fur die Férderung von Musikfestivals 1998 Landesmittel in
Hé&he von 500.000,- DM bereitgestellt

5.4.5 350 Jahre Westfilischer Friede

1998 soll das 350}éhrige Jubildum des Westfalischen Friedens in Mnster und
Osnabriick durch bundeszentrale, Uberregionale und regionale
Veranstaltungen begangen werden. Zu diesem Zweck haben der
Landschaftsverband Westfalen-Lippe, die Stadte Manster und Osnabriick
sowie die Kreise Steinfurt und Osnabriick eine Veranstaltungsgeselischaft
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gegriindet. Der Europarat hat die von ihr vorbereitete grofie Aussteliung zum
Thema "1648 - Krieg und Frieden in Europa” zur Europaratsausstellung des
Jahres 1998 erklart.

Da der Westfalische Friede - ein europaisches Ereignis - in Minster und Osna-
brick, damit auch auf dem Gebiet des heutigen Landes Nordrhein-Westfalen,
geschlossen worden ist, besteht ein hohes Landesinteresse an der Forderung
der Veranstaitungen. Dem trégt der Landeszuschuld von insgesamt 1,5 Mio DM
R'echnung, dessen vierte und letzte Rate in Héhe von 540.000 DM 1998 fallig

wird.

5.4.6 150 Jahre Revolution 1848/48

Zum Gedenken an die Revolution von 1848/49 vor 150 Jahren bereitet das
Nordrhein-Westfalische Hauptstaatsarchiv im Auftrag des Ministeriums fir
Stadtentwickiung, Kultur und Sport in Verbindung mit der Stadt Koin und
anderen rheinischen Stadten sowie dem | andschaftsverband Rheiniand far
1998 eine Wanderausstellung mit dem Titel "Petitionen und Barrikaden -
Rheinische Revolutionen 1848/49" vor.

Das Vorhaben wird vom MSKS mit 170.000,- DM finanziert. Die Erdéfinung ist
fir Anfang Mérz 1998 in KSin, dem Vorort der revolution&ren Ereignisse im

Rheinland, geplant.

55 individueile F6rderung von Kiinstierinnen und Kiinstiern

Die Eérderung von Kinstlerinnen und Kinstlemn gehért in alien Landern zu den
Kemaufgaben eines far Kultur zustandigen Ministeriums. in Nordrhein-West-
falen konzentriert sich die Férderung auf Arbeits- und Qualifikationsstipendien,
die Finanzierung von Studienaufenthalten im In- und Ausland sowie auf An-
kaufe der bildenden Kanstlerinnen und Kinstlemn. Die Aufenthaltsstipendien flr
bildende Kunstlerinnen und Kinstler in Ringenberg werden auch 1998
beibehalten werden kénnen. in Schéppingen werden weiterhin bildende
Kunstierinnen und Kﬁngtier mit zwei Stipendien gefordert.

Aus dem Ansatz fir Literaturstipendien werden auch verfoigte Schriftstellerin-

nen und Schriftsteller aus dem Ausfand mit Stipendien unterstitzt. Das Mini-
sterium fur Stadtentwickiung, Kultur und Sport koordiniert die Aktivitaten bezig-
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lich des Netzwerkes "Stadte der Zuflucht”, an dem derzeit Bonn, Disseldor,
Wuppertal, Diren und Kéin beteiligt sind. Die Stadte streben an, Zufluchts-
statten 1Ur verfolgte Schriftsteller/Journaiisten/Ubersetzer zu schaffen.

Die landeseigene Maflinahme Altenberger Orgelakademie ist als internationaler
Meisterkurs Ober Nordrhein-Westfalen hinaus von Bedeutung.

Fir besondere kinstlerische Begabungen werden individuelle Ausiands-
stipendien zur Abrundung der Ausbildung gewahrt. Ziel ist die QOrientierung an
internationalen MaRstében. Fir bildende Kiinstlerinnen und Kinstler, Kompo-
nistinnen und Komponisten, Schriftstellerinnen und Schriftsteller und Architek-
tinnen und Architekien sind insbesondere nach bundesweitem Auswahlver-
fahren Aufenthalte in der Villa M‘assimo in Rom vorgesehen.

Aus einem beim Bundesprasidenten gebildeten Fonds sowie dem Landes-
ehrensold werden aufgrund friher nicht vorhandener Sazialversicherungs-
moglichkeiten in Not geratene &ltere Kiinstierinnen und Kinstler unterstiizt,
Als Ehrensoldmittel des Landes sind 270.000,- DM im Haushalt eingeplant. |

Der jahrlich vom Ministerium far Stadtentwickiung, Kultur und Sport ausge-
schriebene Drehbuchpreis wird 1998 erneut in Zusammenhang mit dem
Fiimfest Linen verliehen.

Der Sonderpreis des Ministeriums far Stadtentwicklung, Kultur und Sport im
Rahmen der Verleihung des Adolf-Grimme-Preises sowie der Preis des Mini-
steriums fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport bei den 44. Intemationalen
Kurzfitmtagen in Oberhausen werden auch 1998 vergeben.

5.6 Unterstiitzung innovativer Ansitze und Projekte

Das Land wird den Kultursekretariaten in Wuppertal und Gltersioh, die nach
dem Motto "Férdern, was es schwer hat" handeln, 1998 einen Programm-
zuschull von 2,85 Mio DM gewahren.

Auch das Ministerium for Stadtentwickiung, Kultur und Sport wird in Zukunft
innovative Projekte und MafRnahmen anstoRen und durch Anschubfinanzierung
auf den Weg bringen. In den letzten Jahren waren in diesem Bereich vor allem
ZU nennen:
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o die Musikfabrik,
« ein landesweites Bibliotheksprojekt, das den Anschiuly der Offentlichen

Bibliotheken an einen Bibliotheksverbund zum Ziel hat, und
» die Filmothek der Jugend.

innovationen in der Kultur des Landes werden in erheblichem Mafle von der -
freien Szene angestoRen. Das Ministerium fr Stadtentwicklung, Kultur und
Sport will sie auch 1998 unterstlizen. Auch tiber die Mittel fur freie Theater,
iiber die soziokulturellen Zentren, die sowohl| aus Stadterneuerungs- wie aus
Kulturmitteln geférdert werden, sowie Uber Beitrage zur Landesarbeitsgemein-
schaft erhalt die freie Szene viele Anstofe, Unterstitzung und Ermutigung zu
Innovationen. Darber hinaus kommt der Soziokultur eine kulturpolitische und
gesslischaftliche Integrationsfunktion in den Stadtteilen zu - insbesondere in
Stadtteilen mit besonderem Ermeuerungsbedarf.
Das 1997 begonnene Projekt "Bibliotheken ans internet” soll 1998 fortgesetzt
werden. Dabei sollen Bibliotheken ermutigt werden, sich mit einem internet-
anschiuf® auszustatien, um so einerseits in den Daten des NRW-Ver-
bundsystems zu recherchieren und damit den Leihverkehr zu beschleunigen
und andererseits ihren Kunden den freien Zugang zu digital gespeicherter
Literatur zu emméglichen. 1897 konnten mit einer Férderung von 400.000,- DM
_rund 30 % aller hauptamtlich fachlich geleiteten Bibliotheken in NRW mit einem
Intemetanschiuf ausgestattet werden. Auch 1998 sind far Investitionen in
diesem Bereich 400.000,- DM vorgesehen.

Die 1997 begonnene Internetschulung von Bediensteten an Offentlichen
Bibliotheken soll fortgesetzt werden. Mehr als 600 Bibliothekarinnen und Biblio-
thekare haben sich fir die Internetfortbildung angemeldet. Das Ministerium far
Stadtentwicklung, Kultur und Sport hat das Hochschutbibliothekszentrum des

| andes Nordrhein-Westfalen beauftragt, diese Schulungen durchzufihren; es
fordert diese. zukunftsweisende MafRnahme mit 150.000,- DM.

Im Bereich der Neuen Medien wird insbe’spndea"e die Bonner Entwickiungs-
werkstatt fir Computermedien mit 100.000 DM geftrdert mit Aktivitaten im
Bereich Multimedia und Kunst.

im Jahr 1998 sol! die Ausstattung der staatlichen Archive mit einer archivtaug-
iichen ADV-Technik begonnen werden. Damit soll sichergestelit werden, dal
die staatlichen Archive fachlich Anschlul an nationale und intemationaie
Standards halten und ihre gesetzlichen Aufgaben auch kinftig unter den durch
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die technologische Entwickiung verénderten Arbeitsbedingungen in ange-

"messener Weise erfilien kénnen. Dazu gehdrt auch ihr Anschlu ans internet,
der derzeit mit FSrdermitteln der Deutschen Forschungsgemeinschaft als
bundesweites Pilotprojekt vorbereitet wird.

5.7 Kunst und Kultur von Frauen

Um die Situation von Kinstierinnen strukiurell zu verbessern, sind 1298
500.000 DM in den Entwurf des Haushalts eingestellt worden. Hiermit stehen
spezielie Mittel zur Verfagung, um sowoh! sparteniibergreifende als auch
spartenbezogene Projekte von Kunstlerinnen aller Sparten zu fordern.

1998 ist im Bereich der Kunst und Kultur von Frauen ein Schwerpunktjahr fir
Komponistinnen. Im November findet ein groes internationales
Komponistinnennenfestival in K&in statt. im Rahmen dieses Festivals wird der
Kanstlerinnenpreis des Landes NRW verliehen, der vom Ministeriums far
Stadtentwickiung, Kultur und Sport und vom Ministerium fUr die Gleichsteliung
von Frau und Mann vergeben und im Fach Kompaosition ausgéschrieben wird.
Ein Workshop fr Komponistinnen ist in Planung.

Das Frauenkulturblro NRW tragt durch seine Arbeit erheblich dazu bei, mehr
Offentlichkeit fur die Kunst und Kultur von Frauen herzustelien. Durch Vermnet-
zung, Koordination und Kooperation baut das Frauenkulturbiiro langerfristig
Strukiuren auf, die bestehende Defizite fiir Kinstlerinnen abbauen helfen.
Diese Ziele verfolgt das Frauenkulturbiiro auch mit seinen Projekten. 1998 wird
es erneut den Kinstlerinnenpreis des Landes organisieren und ein Programm
der individuelien Kinstlerinnenférderung im Auftrag des Ministeriums fr
Stadtentwicklung, Kultur und Sport durchfthren.

Das Frauenkulturbliro wird 1998 mit Landesmitteln in H6he von 165.000,- DM
unterstitzt.
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6 Kirchen, Religionsgemeinschaften,
Weltanschauungen

6.1 Staatsleistungen an die Kirchen

Das Land Nordrhein-Westfalen wird auch im Haushaltsjahr 1998 entsprechend
dem bisherigen System Zahlungen an die Kirchen (iberwiegend in Form von
Zuschiissen nach dem Kataster, fir Dotationen und als Beihilfe zur Pfarrer-

besoldung leisten.

Es handelt sich dabei nicht um freiwillige Leistungen im Sinne von Subventio-
nen, Daseinsvorsorge oder sozialer Sicherung, sondermn in der Regel um Aus-
gleichsverpflichtungen des Landes ais Foige von Sakularisation oder um ge-
wohnheitsrechtiiche Verpflichtungen. Diese Uberwiegend im 19. Jahrhundert
aufgrund unterschiedlicher Tatbest&nde entstandenen Verpflichtungen, die
spéter in Staatskirchenverirdge Gbermommen wurden, begriinden daher auch
L eistungen an die Kirchen in unterschiedlicher HShe.

Rechtsgrundlage flr die Zuschisse an die jadischen Kultusgemeinden ist der
Vertrag zwischen dem Land und der Judischen Gemeinschaft vom 1.12.1892 in
der Fassung des Anderungsverirages vom 18.2.1997. Hiemach beteiligt sich
das Land an den laufenden Ausgaben der Judischen Gemeinschaft fur deren
religitse und kulturelle Bedirfnisse und fUr ihre Verwaltung.

6.2 Synagogenbau, Pflege jildischer Friedhdfe und Schutz jlidischer
Einrichtungen

Die von jeher gelibte Praxis der Férderung von Synagogenneubauten durch
das Land, die mit Inkrafttreten des Vertrages zwischen dem Land und der
Jildischen Gemeinschaft vom 1.12.1992 auch vertraglich fixiert wurde, wird
fortgesetzt. In 1998 sind Mittel fir die Fortsetzung des Neubaus einer Syna-
goge fur die Judische Kultusgemeinde Duisburg-Mdlheim-Oberhausen aus-

gebracht.

Die Kosten der Unterhaitung jidischer Friedh&fe werden entsprechend einer
Vereinbarung zwischen Bund und Landern vom 21. Juni 1857 von diesen ge-
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.meinsam getragen. Neben Pauschaizuweisungen in Abhéngigkeit von der zu
beireuenden Friedhofsflache werden auch Zuschiisse zu besonderen,
kostenintensiven Instandsetzungsmalinahmen geleistet. ‘

Der Notwendigkeit und Pflicht, jadische Einrichtungen zu schitzen, tragt das
Land Rechnung, indem es ZuschUsse fir Sicherungsmalnahmen wie zum
Beispiel fir die Installation von Uberwachungsanlagen, fir den Einbau von
Sicherheitsttren und -fenstern und fir Sicherheitsschieusen an
entsprechenden Einrichtungen gewahrt.
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7 Foérderung des Sports

Die Zahl der aktiv Sporttreibenden, ob in oder aulerhalb von Sportvereinen
und Sportverbanden, wéchst weiter und macht deutlich, daR Bewegung, Spiel
und Sport zum Alltagsleben der Menschen dazugshéren. Nicht zuletzt weil er
zum kérperlichen, seelischen und soziaien Wohlbefinden beitragt, eine
gesundheitsorientierte Lebensfihrung unterstiitzt, Kontakt- und Kommuni-
kationsmégiichkeiten schafft und als attraktive Freizeitbeschaftigung ange-
sehen wird. Allein in den tber 20.400 Sportvereinen sind fast 5 Mio Menschen

in Nordrhein-Westfalen organisiert.

Auch der intemationale Spitzensport, die Hochkultur des Sports, strahit flr
immer mehr Menschen eine hohe Aftraktivitét aus, wie die Zuschauerzahlen bei
grolRen Fulballspielen, Tenniswelibewerben, Radsportveranstaltungen, Weit-
meisterschaften und anderen Sportgroveranstaitungen zeigen. Solchs
Veranstaltungen sind demnach hervorragend geeignet, die Attraktivitit des
Landes fur den Tourismus zu stérken.

Der Entwurf des 20. Landessportplanes fir 1998, in dem die sportbezogenen
Ausgaben aller Ressorts zusammengefalt sind, weist einen Forderrahmen von
insgesamt 183, 2 Mio DM auf. Wegen der immer schwieriger werdenden finan-
ziellen Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der &ffentiichen Haushalte im
aligemeinen und des Landeshaushalts im besonderen liegt dieses Gesamt-
volumen um fast 6 Mic DM unter dem Gesartumfang des Landessportplanes

1997.

Der Entwurf des Haushalts des Ministeriums for Stadtentwicklung, Kultur und
Sport weist 1998 beim zentralen Sportforderungskapitel Gesamtausgaben in
Héhe von 47 Mio DM aus. Damit liegt dieser Gesamtansatz rund 1,3 Mio DM

unter dem Vergleichsansatz 1997.

7.1 Initiativen fiir den Sport der Zukunft
Die Entwickiung zur modemen Dienstleistungs-, Informations- und Medien-
gesellschaft hat den Sport in unserer Alitagskultur so bedeutsam gemacht, wie

er heute ist, aber auch verandert. Der Bewegungsdrang des Menschen, der
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zeitlich und physiologisch méglich und fir Viele unverzichtbar geworden ist, hat
eins florierende moderne Freizeitkultur und Freizeitindustrie entstehen lassen.
Sportarten und Bewegungsformen sind Trends geworden, wechselnden Moden
und Lifestyles unterworfen.

Diese neuen Entwicklungen aufzunehmen, stellt die Sportpolitik und auch die
Vereine vor eine besondere Vefantwortung und auch Herausforderung. Sie
sind nicht zuletzt dadurch geprégt, dal neue Sportarten auch die Nachfrage-
strukturen bei Spbrtstétien und bej den sportlichen Angeboten ver&ndern.

.Neue Sporiarten und das modeme Lebensgeflihl motivieren die Menschen,
Sport zu treiben. Es finden sich neue und andere Interessentinnen und
interessenten. So wird die Zahl der sportlich Aktiven kinftig weiter zunehmen
und immer mehr Frauen und Méanner gerade auch im mittleren Alter méchten
aktiv Sport treiben und bevorzugen dabei andere Sportarten als Jugendiiche.
immer noch missen aber auch die gewonnen warden, die heute dem Sport
noch passiv gegeniberstehen.

Der Kongreft des Landessportbundes zu seinem 50jahrigen Bestehen unter
dem Motto "Hauptsache Sport” hat deutlich gemacht, wie vielfaltig die Anforde-
rungen sind und wie sehr es darauf ankommt, in einem breiten geselischaft-
lichen Dialog den Sport von morgen gemeinsam zu gestalten. Die Ergebnisse
dieses Kongresses werden zur Zeit ausgewertst und sollen Grundlage fir neue
initiativen sein.

7.1.1 Moderne Sportstiitten

Die Sportstatieninfrastruktur muf3 kontinuiertich an neue Entwickiur%gen ange-
palit werden. Neue Entwickiungen ergeben sich durch sich verandernde
Nachfragestrukiuren. Gerade bei den sog. neuen Sportarten gilt es, den
Modetrend frithzeitig von einer voraussichtlichen dauerhaften Nachfrage zu
unterscheiden. Kiinftig wird es immer notwendiger werden, Sportanlagen
méglichst multifunktional zu nutzen. Langst sind es nicht mehr allein die im
Verein organisierien Sporttreibenden, die Nutzungskapazitaten etwa auf
Fulballplatzen oder in Sporthalien verlangen.

DarGber hinaus erfordert die Nachfrage nach neuen réumlichen Még!ichkeiten
far spontanes, unorganisiertes Sporttreiben die Schaffung von Sportgelegen-

heiten im Wohnumfeid,
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Fur die Natursportarten, die zunehmend mehr Anhanger finden und land-
schaftliche Bestandteile, wie z.B. Gewdasser, fur ihren Sport nutzen, ist eine
sportliche Infrastruktur ebenfalls erforderlich.

Die Sportstattenforderung muf diesen Entwicklungen durch Férderung von
Neubauten und baulichen AnpassungsmabBnahmen bei vorhandenen Sport-
statien sowie durch Férderung von Sportgelegenheiten und - bei den Natur-
sportarten - begleitender Infrastruktur Rechnung tragen.

Der Einsatz der Mitte! fir die Sportstatteninfrastrukiur wird auch durch die
Freigabe militarischer Liegenschaiten beeinfiul3t. So verfugen fast alle Kaser-
nenaniagen in der Regel Gber mehr oder weniger gut funktionierende Sport-
statten. Far diese Sportstatten konnen Mittel der Sportstattenférderung
singesetzt werden; fr die Gbrigen Bereiche kommt eine ergénzende Férderung
aus Mittein der Stadtebauférderung in Frage. R

Mit Mitteln des Sportstatienbaus kénht_en im Jahre 1996 68 Malnahmen der
Gemeinden und 108 Projekte von Vereinen gefSrdert werden; eine &hnliche
GréRenordnung wird far das jaufende Haushaltsjahr 1997 erwartet.

1998 sollen fiir den Sportstattenbau der Sportvereine und -verbande 3,528 Mio
DM Verpflichtungserm&chtigungen und 8.880.000,- DM Haushaltsmittel
bereitstehen. Bei den Vereinen steht die Forderung von Vereinsh&usern im

Mittelpunkt.

Purch die in der Erarbeitung befindlichen neuen Richtlinien zur Forderung des
Sportstattenbaus sollen u.a. die Férdermoglichkeiten gerade fur den Bau von
Vereinshéusemn verbessert werden.

Im Rahmen des Steuerverbundes sollen den Gemeinden fir den Sportstatten-
bau im nachsten Haushaltsjahr unverandert 33 Mio DM Haushaltsmittel und
14,4 Mio DM Verpflichtungsermachtigungen zur Verfigung gestelit werden.
Hiermit werden wiederum in erheblichem Umfang die Modernisierung von
Badern und der Bau von Sportplétzen und Umkieidegebauden gefGrdert.
Daneben werden auch Zuschisse fir GroRsportaniagen bewilligt.

Zus&tzlich sind fir Sportbaumalnahmen an Schulen, insbesondere fur
Schuisporthalien, im Rahmen des Schulbauprogramms 38,7 Mio DM
vorgesehen.
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7.1.2 Sportgerechtere Stadte

Die Menschen in Nordrhein-Westfalen sollen, wenn sie sich bewegen, spielen
oder Sport treiben wollen, nicht aus der Stadt, aus ihrem Alitagsieben fliehen
missen. Sie sollen nicht nur auf die freie Landschaft, auf ihren Urlaub, auf
Ausnahmewelten verwiesen werden. Immer mehr Menschen wiinschen sich
Bewegungsraume in erreichbarer Nahe, Sport- und Spieiméglichkeiten im
Wohnumield. Das Ministerjum fur Stadtentwickiung, Kultur und Sport will dazu
beitragen, daR innerhalb des Sportlandes Nordrhein-Westfalen eine Kultur der
sportlichen Mobiiitat wachsen kann, die auf das Fahrrad setzt, auf das ZufuRi-
gehen, auf die spielerische Bewegung. Dazu miissen vorhandene Bewegungs-
und Spielraume in den Stadten und Gemeinden besser genutzt und neu
geschaffen werden. Auch sollen siediungsnahe Erholungsbereiche und inner-
stadtische Freifidchen verknUpft und regionale Grinzige geschéffen werden.

Durch den Einsatz von Mitteln der Sportstattenférderung und der Stadtent-
wickiung wird das Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur und Sport dabei
helfen, daR Mbéglichkeiten flir Bewegung, Spiel und Sport im unmittelbaren
Wohnumfeld entstehen kénnen, die zu einer Arrondierung des Angebots an
Sportstétten beitragen kdnnen und Stadtraume fiir Bewegung, Spiel und Sport
zurtickgewinnen. Beispielsweise soll im Krefelder Staditteil Oppum
zielgruppengenau eine Reihe unterschiedlich gestalteter Sportgelegenheiten
entstehen.

In den "Stadtforen fir den Sport" sollen Stadtentwickiuhg und Sporiinteressen
starker verbunden werden. Sie sollen politische Mitsprache, Offentlichkeit und
Bargerbeteiligung herstellen und damit das Interesse am Stadtgeschehen
wecken und aufrechierhalten. Zusammen mit den Verantwortlichen aus Politik
und Verwaltung, Blrgerinnen und Bargern kénnen so die konkreten Méglich-
keiten fir Bewegung, Sport und Spiel in der Stadt oder im Stadtvierte! diskutiert
werden. Ziel ist es, den Sport als kommunale Querschnittsaufgabe zu ver-
ankern. Dabei soli die Frage, was der Sport fir die Stadt tun kann, im
Mittelpunkt stehen. in einer ganzen Reihe von Kommunen sind bereits
Stadtforen durchgeflhrt worden, weitere sollen 1998 folgen, damit mehr
Bewegung in die Stédte in Nordrhein-Westfalen kommt. Zusammen mit dem
Landessportbund NRW wird zur Zeit eine erste Auswertung der bisherigen
Erfahrungen erarbeitet, um Vorschlage firr die kinftige Gestaltung entwickeln
zu kénnen.
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7.2 Sportim Bildungsbereich

Mit den Mitteln zur Unterstatzung des Sports im Bildungsbereich sollen vor
aliem junge Menschen fur den Sport gewormnen werden. Zum einen soll ihnen -
teilweise orientiert an den Bedirfnissen besonderer Zielgruppen - eine
Kompetenz fur ein aktives Bewegungsleben vermittelt werden, zum anderen
soll ihnen der Sport Angebot fir die Kompensation schuil- und studienbedingter

Belastungen sein.

7.2.1 Schulsport

Schulen als Statten des Lebens und Lernéns missen die fir ein aktives - und
damit vor allem auch gesundheitsférderliches - Bewegungsleben notwendigen
Kompetenzen vermitteln. in der Schule werden die entscheidenden Grund-
lagen fiir die Bedeutung von Bewegung, Spiel und Sport im Leben des Einzel-
nen und in der Gesellschaft gelegt. Durch eine bewegungsfreudige Gestaitung
ihrer Schulpregramme und ihres Schullebens sollten Schuien auch selbst

Vorbiid sein.

Die Férderung des Schulsports durch das Ministerium far Stadtentwicklung,
Kultur und Sport orientiert sich an der Leitidee "Bewegungsfreudige Schule”.
Waesentliche Ziele sind die Sicherung und gualitative Weiterentwicklung des
Sportunterrichts, des auRerunterrichtlichen Schulsports sowie weiterer Bewe-
gungs- und Entspannungszeiten zur Rhythmisierung des Lemens im "Sitz-
unterricht". Vor allem in den Schulen der Primarstufe wird die Verwirklichung

"Taglicher Bewegungszeiten” angestrebt.

7.2.2 Fortbildung der Lehrerinnen und Lehrer im Sport

Das Ministerium far Stadtentwickiung, Kultur und Sport wird 1988 seine Be-
mihungen um die Fortbildung der Lehrerinnen und Lehrer im Sport fortsetzen
und hat hierfir 397.000 DM vorgesehen.

Aufgrund des allgemeinen Fortbildungsbedarfs und vor dem Hintergrund der

aktuellen Schwerpunkte in der Schulsportentwicklung sollen 1988 zu folgenden

Themen Fortbildungsveranstaliungen angeboten werden:
"Gesuncheitserziehung in der Schule durch Sport”,
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. "Sicherheitserziehung und Unfaliverhttung im Schulsport”,

. "Kompensatorischer Sport in der Schule”,
. "Bewegungsfreudige Schule"
. "Reflektive Koedukation im Schulsport".

Weitere Schwerpunkie bilden quaiiﬂkatidnseweitemde Maflnahmen flUr Grund-
und Sonderschullehrkréfte, vor allem auch unter dem Aspekt des gemeinsamen
Sportunterrichts von behinderten und nichtbehinderten Schijerinnen und
Schillern - sowie regionale Curriculumwerkstatten im Zuge der bevorstehenden
Revision der Richtlinien und Lehrpléne fur den Schulsport.

7.2.3 AuBerunterrichtiicher Schulsport

im Schuljahr 1986/97 wurden mit Landesmitteln

. 3.306 Aligemeine Sporigemeinschaften, |
. 2.517 Talentsichtungs- bzw. Talentférdergruppen und
s 89 Férder- und Fitnessgruppen

gefordert.

Das anhaliend groRe Interesse der Schuien an diesen Angeboten bestétigt die
Aktualitét dieses Férderbereichs. Das Ministerium fUr Stadtentwickiung, Kultur
und Sport will dem Landessportbund Nordrhein-Westfalen deshalb fir die
Bezuschussung dieser "Freiwilligen Sportgemeinschaften” von Schiilerinnen
und Schillern, die von Sportlehrkréften, Ubungsleiterinnen/Ubungsleitern,
Trainerinnen/Trainern oder auch von Schuilerinnen/Schilern selbst geleitet
werden, wie im Vorjahr 3,33 Mic DM zur Verﬂ:.:gung'steiien.

Die Bemiihungen um den Ausbau der Férder- und Fitnessgruppen ais spezielie
Schulsportangebote fur Kinder und Jugendiiche mit motorischen Defiziten und
kérperlichen Leistungsschwachen sollen fortgesetzt, die Anzah! soll ausgebaut
werden.

7.2.4 Landessportfest der Schulen
Mehr als 140.000 Schilerinnen und Schiler aller Schulformen und Schulstufen
beteiligen sich jahrlich an den vielfaltigen Wettbewerben im Rahmen des

Landessportfestes der Schulen. Neben den Freiwilligen Schilersportgemein-
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schaften stellt das Landessportfest der Schuien die wichtigste Verbindung des
Schulsports zum Vereinssport dar.

Fur das Landessportfest der Schulen will das Ministerium fur Stadtentwicklung,
Kultur und Sport 1998 wiederum mehr als 1,5 Mio DM vorsehen.

Die Unterstiitzung wird mit folgenden Akzentsetzungen erfolgen:

. Die bisherigen sportartspezifisch ausgerichteten Strukturen fur die
jangeren Schiierinnen und Schiler werden zu einem
Vielseitigkeitswettbewerb entwickelt und erprobt, um eine zu frihzeitige
Spezialisierung der Kinder und Jugendlichen im Sport zu vermeiden.

« . Die Mannschaftswettbewerbe der Sekundarstufe [ und Il werden
flachendeckend weiterentwickelt.

. Die Sportfeste fir behinderte Schilerinnen und Schiler werden unter
Einbeziehung weiterer Behindemngsaften ausgebaut.

7.2.5 Allgemeiner Hochschuisport

Die aligemeinen Sportangebote an den Hochschuien leisten einen wesent-
lichen Beitrag nicht nur zur Kompensation studienbedingter Belastungen. Sie
bieten soziale Kontaktmidglichkeiten und tragen zu einer besseren Integration
der Studierenden in ihrem neuen Lebensbereich bei.

Auch im kommenden Haushaltsjahr will die Landesregierung wiederum 1,16
Mic DM zur Férderung des Allgemeinen Hochschulsports bereitstelien, um die
finanziellen Rahmenbedingungen fir die schwerpunktmaBig breitensport-
orientierten Sportangebote far alle Studierenden auRerhalb des studien-

bezogenen Sports sicherzustellen.

7.3 Sportin Vereinen und Verbé&nden

Die Sportvergine haben heute kein Monopol mehr auf den Sport. Sie missen
sich mit ihren Angeboten der Konkurrenz, insbesondere kommerzieller Ein-
richtungen, stellen. Eine wichtige Aufgabe des Ministeriums fir Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport ist es deshalb, gemeinsam mit dem l.andes-
sportbund an der Zukunftsfahigkeit der Sportvereine zu arbeiten und so
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weiterhin den "Sport fir alle”, auch fur finanzschwachere Bevélkerungs-
schichten, zu ermbglichen.

7.3.1 Starkung des,_Ehrénamtes

Zur Sicherung der Sportentwicklung mufR auch die wichtigste Ressource
gesichert werden, die Bereitschaft vieler Burgerinnen und Blrger, sich zu
engagieren und gesellschaftliche Verantwortung zu Gbernehmen. Dies um so
mehr, ais die Zahl der sportlich Akfiven weiter wéchst und damit auch der
Bedarf an ehrenamtiicher Mitarbeit im Sport.

Besondere Bedeutung als Initiatoren von Birgerengagement und gemein-
wohiorientierier Verantwortungsbereitschaft haben die Sportvereine und -
verbande, denn die shrenamtliche Tétigkeit ist unverzichtbares Bindeglied fur
den inneren Zusammenhalt von Gemeinschaften. In Nordrhein-Westfalen sind
z.Zt. ca. 400,000 Menschen in (ber 20.400 Sportvereinen ehrenamtlich tatig.

Durch verstarkte Offentlichkeitsarbeit wird das Ministerium fir Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport auch weiterhin den Wert ehrenamtiichen Engagements
flr das Gemeinwesen bewullt machen. Das gemeinsam mit dem Landessport-
bund aufgebaute Handlungsprogramm "Ehrenamt im Sport in Nordrhein-West-
falen" zur Zukunftésicherung des Ehrenamtes bewéhrt sich zunehmend. So
wird z. B. die Seminarreihe fur Organisationsleiter sehr gut angenommen. Dem
hohen Beratungsbedarf der Vereine soll durch das aufgebaute und sténdig
erweiterte Beratungssystem flr die Sportvereine Rechnung getrégen werden.
Eine wichtige Funktion hat in diesem System die Entwickiung eines komplexen
Beratungshandbuchs, das in gro3en Teilen bereits vorliegt und fortlaufend
erganzt wird. Zur Rationalisierung der Verwaltungsarbeit im Sportverein wird
ein Programm entwickelt. Die QualifizierungsmaBnahmen sollen verbessert
und kreative Konzepte zur Gewinnung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
erarbeitet werden.

7.3.2 Breitensport
Den systematischen Ausbau des Breitensports unter der Leitidee "Sport fir
alle” wird die Landesregierung weiterhin unterstitzen. Es sind nicht mehr nur

die Kinder und Jugendlichen, die Sport treiben. Viel starker als friiher sind
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auchBerufstatige und auch Senioren aus unterschiedlichen Grinden sportlich
aktiv. Andere Gruppen der Geselischaft - wie z. Bsp. Ausiander (insbesondere
auslandische Frauen und Madchen) - finden nicht in dem gewinschten Malle

einen Zugang zum Sport.
Fur 1998 sind insgesamt 1 Mio DM eingeplant.

im Rahmen der zentralen Handlungsfelder des Aktionsprogrammes sollen

insbesondere folgende Modellprojekte geférdert werden:

. Gesundheitsorientierte Programme:

Programm zur Forderung der Kéoperation zwischen Betrieben und
Sportvereinen zur intensiven préventiven Betreuung von
Betriebsangehdrigen;

Ausbau der Rehabilitationsangebote (z.B. Sport bei Diabetes, in der
Krebsnachsorge, Herzsportgruppeny);

. Magnahmen zur Intensivierung der Jugensozialarbeit, insbesondere von
Jugendlichen in sozialen Brehnpunkten in Form von Stadtteilarbeit;

. Breitensport mit behinderten Kindern und Jugendlichen;

. Quantitativer und qualitativer Ausbau der Mafinahmen zur Férderung des
Sports der Alteren;

e  Ausbau des Landesprogramms "Breitensportentwickiung in den
Fachverbanden und auf kommunaler Ebene” mit dem Ziel einer
flachendeckenden Versorgung;

. Fortfihrung der NRW-Streetbasketball-Tour

. Férderung von Madchen und Frauen und Sport

Fine wichtige Aufgabe der Sportentwickiung ist es, mehr Madchen und Frauen
an den Sport heranzufithren und ihren Anteil in verantwortlichen Fuhrungs- und
Entscheidungspositionen auf allen Ebenen des Sports zu erhdhen.

Mit Unterstlitzung des Landessportbundes ist ein Landesprogramm "Mehr
Chancen fir Madchen und Frauen im Sport" eingebracht worden, das in den
verschiedenen Bereichen Projekie und Aktivitaten entwickelt, um das genannie
Ziel zu erreichen. Das Programm soll gewahrleisten, da Madchen und Frauen
ihre interessen und Ziele eigenverantwortlich vertreten und den Sport, die
Arbeit der Sportorganisationen und anderer mit Sport befafter Institutionen in
ihrem Sinne starker als bisher mitgestaiten kdnnen.

80



Im Rahmen des Breitensports hat diese Aufgabe besonderes Gewicht. So
werden gezielt Programme

. Bl;eitensport far Médchen und Frauen,ﬁ

s Sport mit Migrantinnen,’

. Breitensport mit behinderten Madchen und Frauen

durchgefthrt.

Ferner werden die dezentralen Aktionstage "Breitensport fir Madchen und
Frauen" ausgebaut.

7.3.3 Leistungssport

Die Schaffung eines alters- und begabtengerechten Weges von talentierten
Kindern und Jugendlichen zum humanen Leistungssport bleibt erklartes Ziel
der Landesregierung.

Vielféltige Akiivitaten zur Erreichung dieses Ziels sind in dem seit 1985 in
gemeinsamer Arbeit von Landesregierung und Landessportbund durchge-
fuhrten Landesprogramm "Talentsuche und Talentférderung in Zusammen-
arbeit von Schule und Verein/Verband" gebtindelt. Kind- und jugendgerechte
Konzeption von Training und Wettkampf, sportmedizinische Betreuung und
padagogische Begleitung der Sporttalente sind Bausteine dieses Programms,
das im Nachwuchssport Pilotcharakter hat. 1998 sollen hierfir 200.000,- DM
Landesmittel - 50.000 DM weniger als 1997 - bereitgestellt werden. Far viele
Sportarien sind bereits Rahmentrainingspléne erarbeitet worden, so da
Entwicklungsarbeiten nicht mehr in dem bisherigen Umfange anfalien massen.

Wichtiger Bestandteil einer umfassenden begleitenden Betreuung im
Leistungssport ist die sportmedizinische Untersuchung der jungen
Sportlerinnen und Sportler. So sind z.B. orthopadische Untersuchungen und
Réntgenaufnahmen bei jungen Turnerinnen und Turnern oder bei Eiskunst-
lauferinnen und -laufern fur eine verantwortungsvolle Unterstitzung des
leistungssportiichen Trainings unbedingt erforderiich. Fur sportmedizinische
Untersuchungen stellt das Ministerium fUr Stadtentwickiung, Kultur und Sport
deshalb 200.000,- DM - 40.000 DM weniger als 1997 - zur VerfOgung.

Auch im kommenden Jahr will sich das Land an der Finanzierung der
Unterhalts- und Betriebskosten von Olympiastitzpunkten und Leistungszentren
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in Nordrhein-Westfalen beteiligen. Insgesamt 1,764 Mio DM sollen fur die
nordrhein-westfalischen Olympiastitzpunkte Westfalen, Rhein-Ruhr und
K&In/Bonn/Leverkusen sowie die gemeinsam mit dem Bund geforderien
Leistungszentren fur Fechten in Bonn, | eichtathletik und Eiskunstlauf in
Dortmund, Judo, Boxen und Ringen in Hennef, Kanu in Duisburg, Bob- und
Schiittensport in Winterberg zur Verfagung gestellt werden.

Die Ausrichtung nationaler und internationaler Sportgror&veranstattungen in
Nordrhein-Westfalen bietet gute Gelegenheiten, die hohe Organisationskraft
der Sportorganisationen, die groRRe Begeisterungsfahigkeit der sport-
interessierten Bevolkerung sowie die gute Qualitat nordrhein-wesifalischer
Sportstatten weit tber die Grenzen des Landes hinaus deutlich zu machen.
Daher werden auch im kommenden Jahr Mittel far die Durchfihrung solcher
Veranstaltungen im Sportiand Nordrhein-Westfaien bereitgestelit.

7.3.4 Ubungsarbeit in Sportvereineﬁ

Auch 1998 will das Ministerium fur Stadtentwickiung, Kultur und Sport far die
Férderung der Ubungsarbeit in Sportvereinen, dem Herzstlick der zentralen
Sportférderungsmittel, wiederum 23 Mio DM zur VerfOgung stelien.

I laufenden Haushaltsjahr wird aus diesen Mitteln die Arbeit von etwa 10.000
Sportverainen unterstitzt.

Angesichts der zunehmenden finanziellen Belastungen der Familien und der
schwierigen Finanzsituation der Gemeinden ist es besonders wichtig, dald
diese Férderung der Sportvereine in gleicher Hohe wie bisher zur Verfligung
steht, um die Arbeit vor Ort nachhaltig zu unterstatzen.

Aulerdem werden den Gemeinden wie im Vorjahr 2 Mio DM aus dem Gemein-

definanzierungsgesetz 1998 fir Aktivitaten im Sportbereich, insbesondere fur
Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter, zur Verfigung gestelit.
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