Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit tind Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister )
Dienstgebiude und Lieferanschrift;

"An den Fiirstenwall 25, 40219 Dissseldorf
Vorsitzenden des Telefon (0211)8355-5

Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit, Durchwahl (0211) 855 - 3340
Soziales und Angelegenheiten der Telefax (0211) 855 - 3490

Vertriebenen und Fliichtlinge 2 i
Datum o2~ - Juli 1997

Herrn Beodo Champignon, MdL
Platz des Landtags 1 NOHD;EEN—WESIFALEN
' 12, WAHL PERIODE Aktenzeichen (bei Amtwort bitte angeben)

40221 Diusseldorf II B 1 - 5662.104

VORLAGE
12/ 1480

Lees

. o,

Betr.: = Klarheit flir die Berufe in der Altenpflege;
hier: Verbesserung der Refinanzierbarkeit wvon Ausbil-
dungsverglitungen in der Altenpflege

Bezug: EntschlieBung des Landtags Nordrhein-Westfalen wvom
05.03.1997 (LT-Drucksache 12/1829 .

Sehr geehrter‘Herr Abgeordneter,

mit BeschluB vom 24. Juni 1997 hat das Kabinett den von mir .
vorgelegten Gesetzentwurf zur Anderung des SGB XI gebilligt und
beschlossen, diesen Gesetzentwurf als Bundesratsinitiative des
Landes NRW dem Bundesrat zuzuleiten. Die mit der Bundesrats-
initiative angestrebte Ergénzung des § 82 SGB XI soll die not-
wendige Rechtsgrundlage fir eine Verbesserung der Refinanzie-
rung von Ausbildungsverglitungen in der Altenpflege schaffen.
Damit hat die Landesregierung der EntschlieBung des Landtags
vomm 05.03.1997 {vgl. V. der LT—Drucksache.12/1829) entsprochen.

‘Eine Kopie der Kabinettvorlage einschlieBlich des Gesetzent-
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wurfs mit Vorblatt und Begriindung ist zu Ihrer Information bei-

gefligt.

Mit freundlichen Griiien
In Vertretung

b




Min'isterium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

. " Der Minister ,

‘ Diensigebdude und Licferanschrifi:
An den ‘ Fiarstenwall 25, 40219 Diisseldorl
Chef der Staatskanzlei o . Telefon (0211} 855-5
des Landes Nordrhein-Westfalen o Durchwahl (0211 855 - 3340

: Telelax (G211) 855 - 3490

Disseldorft . . :
Datum 7¥ Juni 1997
Aktenzeichen (bef Antwvort bitte dngeben)
IT B 1l - 5662.104

Kabinettvorlage
(Bundessache)
Betr.: Ausbildung von Altenpflegefachkraften, Verbesserung

der Refinanzierbarkeit von Ausblldungsvergutungen in

der Altenpflege;

hier: Bundesratsinitiative Tur ein Zweites Gesetz zur
Anderuny des Elften Buches Sozialgesetzbuch
(SGB XI)

Anlage Gesetzentwurf mit Vorblatt und Begriindung

Ende 1996 wurden in NRW rd. 12.500 Altenpflegeschiilerinnen und

‘ —schuler_ausgebildet. In der ersten Jahreshialfle 1957'wurden'
weitere 2.500 Ausbildungspliatze in diesem Bereich.eingerichtet..
Diejenigen, dié im Rahmen einer Erstausbildung die Fachseminare
fUr‘hitenﬁflege besuchen, erhalten von dort eine Ausbildungs-
veryiitung zwischen 1.200,- und 1.500,- DM monatlich. Die

hieraus enlstehenden Kosten werden den Fachseminaren von den

*
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Landschaftsverbanden erstattet. Der Mittelbedarf betragt ca.

i93 Mio. DM p.a.

Die Landschaftsverbégde erheben zur Finanzierung der Ausbil-
dungsvergiitungen bei den Einrichtqngen und Diensten der
Altenpflege eine nach BetriebsgréBe gestaffelte Umlage gem. § 7
Abs. 3 AltPflG in Verbindung mit der hierzu erlassenen Umlage-

verordnung.

Bei ErlaB des Altenpflegegesetzes und dex Uﬁlageve?ordnung war

davon ausgegangen worden;-daﬁ die Einrichtungen und Dienste der
Altenpflege die Kostén der ﬁmlagefinanzierten Ausbildungsvergi-

tungen tber die PflegesatzevrefinéQZieren kénnen. Die Praxis

zeigt jedoch, daB bel den derzeitigen Refinanzierungsbedingun—

gen-eine angemessene Beriicksichtigung der Umlagebetrage nicht
sichefgesteilt ist. Dies hat zu erheblichen Widerstinden gegén
das umlagefinanzierte Ausbildungssystem gefithrt. Un die bewahr-
ten Strukturen nicht. zu gefihrden, ist eine verbesserte '
leistungsrechtliche Absichérung der‘Ausbildungsvergﬁtungen

dringend gebotén-

II.

”

-

Die mit der Bundesratsinitiative angestrebte Erganzung des & B2

SGB XI schafft die notwendigen Rechtsgrundlagen fir verbesserte

Refinanzierungbedingungen. Sie stellt klar, daB die Personalko-
sten, die eine Pflegeeinrichtung fir in der Busbkildung befind-
liche Altenpflegekrdfte aufzubringen haben, den pflégebedingten
Kosten zuzurechnen und deshalb in die Vergiitungssadtze fiur all-
gemeine Pflegeleistungen einﬁlieﬁen'kbnnen.'Ferner ist aus-
dricklich d}e entsprechende Berucksichtigung der.Kosten fir die

umlagefinanzierte Ausbilduﬁgsvergﬁtung geregelt.

Mit der Gesetzesinitiative wird einer EntschlieBung der drei
Landtagsfraktionen {(vyl. EntschlieBung vom 5.03.1997, LT-
Drucks. 12/1829) entsprochen. ' '
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In einer fachlichen Erédrteruny der beabsichtigten Gesebzes-
initiative mit den .zustédndigen Bundes- und Landesressorts wurde
‘die angestrebte Anderung des Pflegeversicherungsrechts grund-
satzlich unterstiitzt. Lediglich der Vertreter Bayerns erhob

gegen die beabsichtigte Regelung Bedenken.

ITT.
Die Kabinettvorlage ist_gém. § 57 GGO mit Thnen, dem Justizmi-
nisterium, dem Innenministerium, dem Finanzministerium und dem
Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten abgestimmt
worden.

iv.

BeschluBivorschlag:

”Dle Landesregierung bllllgt den mlt der Kablnettvorlage des
Ministers fir Arbelt Gesundheit und Soziales vom17. 81997¢orge—
legten Gesetzeﬁtwurf ZUur Anderung des Elften Buches,Soz1algetz—
buch (S5GB XI) und beschlielt, den Enﬁwurf dem Bundesrat mit dem
Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag

Zu beschlieBen.™

C@x@m i

Dr. Axel Horstmann_



Gesetzesantrag’
des Landes Nordrhein-Westfalen

~

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Elften Buches

Sozialgesetzbuch (SGB XTI}

A. Zielsetzung

Mit dem Inkrafttreten der'PflegeverSicherung stehen die

Pflegekassen in der Mitverantwortung fir die Qualit&tssiche-
rung in der Pflege. Ein unerliBliches Kernstiick dieser
Qualitdtssicherung stellt die Ausbildung-einer ausreichenden
Zahl qualifiziertér Alfenpflegekrafte dar,~die notwendig
sind, um pflegebedlirftige Menschen selbststandig und eigen-
verantwortlich zu pflegen, zu'beréten und zu beg}eiten. im
Rahmen dieser Zielsetzungen erbffnet_dielﬂltenpflege ein
breit gefdchertes Angébotlpersﬁnlicher Hilfen in stationdren
Einrichtungen, im ambulanten Pflegedienst und in offenen und

sonstigen Einrichtungen.

Die Ausbildung in der Altenpflege erfolgt auf der Grundlage
vonllanderspezifischen Regelungen. Diese reichen von der be-~
trieblichen Ausbildung im dualen System nach dem Berufsbil-
dungsgesetz iiber die Zuordnung der Ausbildung zu Schulrecht
der Linder bis hin zur quasi iitberbetrieblichen Ausb{ldung in

Ausbildungsstéiten elgener Art.

Ebenso unterschiedlich haben die Lander die Finanzierung der
Ausbildungskosten ﬁeregelt. In neun Lindern werden den ange-
henden Altenpflegekréften Ausbildungsvergiitungen gezahlt,
die als Personalkosten bel den Entgeiten fUrvallgemeine )
Pflegeleistungen nach diesém Buch berticksichtigungsfahig

sind. Die Praxis zeigt jedoch, daB die derzeitigen gesetzli-
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chen Refinanzierungsbedingungen eine angemessene Bericksich-

-tigung der Ausbildungsvergltungen nicht sicherstellen. Um

die bewdhrten Strukituren nicht zu geféhrden,list eine ver-

besserte leistungsrechtliche Absicherung der Ausbildungsver-

gitungen dringend geboten.

Lbsung

Durch eine ausdrickliche Regelung im Achten Kapitel SGB XI
zur Pflegeverglitung soll die Mdglichkeit der Pflegeeinrich-

tungen'zur‘Refinanzierung der Ausbildungsverglitungen iber

‘die Verglitungssatze fir allgemeine Pflegeleistungen vérbes-

sert werden.

Alternativen

Keine.

Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Keine.

Sonstige Kosten

Keine. Die bisherige grundsitzliche Leistungspflicht der

Pflegekassen wird lediglich konkretisiert.



Entwurf

Zweites Geselz zur Anderung des Elften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XI}

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch vom 26. Mai 1994 (BGBl. I s.
1014), zuletzt geandert durch Gesetz vom 29. April 1997 (BGBL.
I 5. 968} wird wie folgt gedndert:

Artikel 1

Nach § 82 wird der folgende § 82 a eingefligt: .

§ 82 a

Ausbildungsvergutung

{1) Ausbildungsvergiitung.im Sinne dieser Vorschrift ist die
Verglitung, die aufgrund von Rechtsvoréchriften, Tarifverlragen
oder entsprechenden allgemeinen Vergitungsregelungen an Persc-
nen, die nach Bundes- oder Landesrecht in .der Altgnpfleqe vder
Allenpflegehilfe ausgebildet werden, wihrend der Dauer ihrer

praktischen oder theoretischen Ausbildung zu zahlen 1isL.

{2)'Soweit eine Pflegeeinrichtung nach Bundes- oder Landes-
recht zur Ausbildung in der Altenpflege oder Altenpflegehilfe
berechtigt oder verpflichtet ist, ist die Ausbildungsvergitung
der Personen, die'aﬁfgrdnd eines ehtsprechenﬁeh Ausbildungsver-
trages mitk- der Einrichtung 6der ihrem Triager zum Zwecke der

Ausbilduny in der Einrichtung tatig sind, wiahrend der Dauer des
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Ausbildungsverhdltnisses in der Vergutung der allgemeinen Pfle~
geleistungen  (§§ 84 Abs. 1, 89) beruck:1cht1gungsfdhlg

‘Betreut die Einrichtung auﬁh Perscnen, die nicht pflegebedirf-
tig imlsinne dieses Buches sind, so ist in der Pflegevergiitung
nach Satz @I nur der Anteil an der Gesamtsumme der Ausbildungs-
vergutungen berucPSLChtlgungsfahlg, der bei einer glelchmaﬁlgen
Verteilung der Gesamtsumme auf alle betreuten Personen auf die
Pflegebedurftlgen im Sinne dleses Buches entfallt. 'Soweit die
Ausblldungsvergutung im Pflegesatz eines zugelassenen Pflege-
heimes zu beriucksichtigen ist, ist der Anteil, der auf die
Pflegebedurftigen iﬁ Sinne dieses Buches entfillt, gleichmaBig
auf alle pflegebediirftigen Heimbewohner zu verteilen. Satz l‘
gilt nicht, soweit

1. d;e Ausbildungsvergitung oder eine entsprechende Vergiitung

nach anderen Vorschriften aufgebracht wird oder

2. die Ausbildungsvergiitung durch ein landesrechtliches Umlage-

verfahren{nach Absatz 3 finanziert wird.

'Die Ausbildungsvergitung ist in der Vergutungsvereinbaruug
iber die allgemeinen Pflegeleiétuhgen gesondert auszuyelisen;

die §§ 84 bis 86 und § 89 gélten entsprechen&.

(3) Wird die Ausbildungsvérgﬁtung ganz oder teilweise durch
ein landesrechtliches Umlageverfahren finanziert, so ist die
Umlayge in der Vergitung der allgemeinen Pflegeleistungen he-
ricksichtigungsfahig, wenn die landesrechtliche Regelung
folgende Anforderungen erfiullt:

1. Die Kosten der Ausbildungsvergilitung Werdeh nach einheil li-
chen Grundsdlzen gleichmalig auf alle ambulanten und
staticndren Einrichtungen im Land verteilt, die alte oder
pflegebediirftige Peréonen betreuen und deren. Leistungen ganz
oder teilweiseé von einem 6ffenllich-rechtlichen Kostentriger
vergﬁtét werden; bei der Bemessuny und Verteilung der Umlage

isk sicherzustellen, daB der Verleilungsmahbstak. nicht ein-
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seitig zu Lasten der zugelassenen Pflegeeinrichtungen ge-

wichiet ist.

2. Die Umlage ist so- bemessen, daB ihre Gesamthshe den voraus-
sichtlichen Mittelbedarf zur Finanzierung eines angemessenen

Bngebots an Ausbildungsplatzen"nidht iberschreitet.

3. In der Umlage sind keine Aufwendungen enthalten fur die Vor-
haltung, Instandsetzung oder Instandhaltung von Ausbil-
dungsstatten (§§ 9, 82 Abs. 2 bis 4}, fir deren laufende Be-
triebskosten (Personal- und Sachkosten) sowie fir die '
Verwaltungskosten der nach Landesredﬁt‘fﬁr das Umlageverfah4

ren zustdndige Stelle.
‘Bbsatz 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(4) 'Die Hohe der Umlage nach Absatz 3 sowie ihre Berechnungs-
faktoren sind von der dafir naCh'Landesrecht‘zustandigen Stelle
den Landesverbinden der Pflegekassen rechtzeitig vor Beginn der
Pflegeésatzverhandlungen, spétestens im August eiﬁes jeden Jah-
res, mitzuteilen. ‘Es geniigt die Mitteifung‘an"einen Landes-
verband; éieseroleitet die Mitteilﬁng unverziiglich an die Ubri-
gen Landesverbinde und an die Ubersdrtlichen Tréger der Sozial-
hilfe weiter. 'Bel Meinungsverschiedenheiten zwischen dén nach
Satz 1 Beteiligten iber die/ordnungsgemaﬁe“Bemessung und die
Hohe des von den zugelassenen Pflegeeinrichtungen zu zahlenden
Anteils an der Umlage entscheidet die Schiedéstelle.nach § 7o
unter AusschluB des Rechtsweges. ‘Die Entscheidung ist fur alle
Beteiligten nach Satz 1 séwie fﬁr-die Parteien der Vergutungs-
vereinbarungen nach dem Achteﬁ Kapitel verbindlich; § 8L Abs. L

Satz L und 2, 1. Halbsatz, sowie Absalz © gelten enlksprechend.
Artikel 2

Nieses Gesetz tritt am 1. Januar 19898 in Kralt.
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gltung berlicksichtigt werden dirfen.

Begrindung

A. Allgemeines

- Die Erganzung des § 82 PflegeﬁG schafft die notwendige Rechis-

grundlage fiur eine Refinanzierung der Ausblldungsvergutungen in

der Altenpflege uber die Pflegesatze

Die Vorschrift raumt keinen individuellen Rechtsanspruch auf
eine Ausbildungsﬁergutung ein. Ihr Regelungsgehalt beschrankt
Slch darauf daff tatsachlich gezahlte Ausblldungsvergutungen
oder von Pflegeelnrlchtungen nach Landesrecht zu zahlende Umla-
gen, dle der Erstattung solcher Vergiitundgen an gleichsam tiber-

betrieblich ausbildende Eihrichtungen dienen, in der Pflegever-

~

Die Kosten der Ausbildungsvergutungen werden den pflegebeding-
ten Aufwendungen zuge;echnet. Zu diesen Aufwendungen gehdren
die Persomalkosten, die eine Pflegeeinrichtung fir in der Aus-
biidung befindliche Altenpflegefacﬁkréfte bzw. -hilfskrafte

~aufzubringen haben. Sie konnen deshalb in die Vergiitungssatze

filr die allgemeinen Pflegeleistungen eingerechnet werden. Die

Vorschrift enthsalt insoweit eine Klarstellung.

Die bfﬁnung der Pflegesétze'fur eine Berﬁcksiéhtigung Jder Auf-
wenduﬁgen_der Pfiegeeinrichtunqen-fﬁr umlagefinénzierte Mishil-
dungsvergiitungen bedarfl einer éusdrﬂckljchen gesetzlichen Reye-
lung, da die zu zalilende Umlage nichlL zwangléufig in einem
unmitlelbaren Bezug zur jJewells in der Einrichtung geleistelen

Pf{lege und zu den leistungsgerechten Pflegevergiitungen stehlt..



B. Einzelerlauterungen

1) Artikel 1 § 82 a Abs. 1

Abs. 1 definiert den Begriff der Ausbildungsverglitung in der
Altenpflege.

Zu § 82 a Abs. 2

Abs. 2 stellt klar, daﬁ.gie Busbildungsveygitung in der Alten-
pflege den pflegebedingten Aufwendungen zuzuordnen und deshalb
in die eqgelte fiir die allgemeinen pPflegeleistungen einzube-
ziehen ist. Die Ausbildungsvergiitung, die wihrend der
fachtheoretischen Ausbildung gezahlt wird, wird mit erfabt,
auch wenn wihrend dieser Zeit keine Arbeitsleistuﬁg in der Ein-

richtung erbracht worden ist.

Satz 2 bestimmt die gleichmiBige Verteilung der Kosten der Aus-
bildungsvergitung auf alle Bewohnerinnen und Bewohner,einer
Pfiegeeinrichtung. Die Beteiligung von nicht pflegebedirfliyen
Bewchnerinnen und Bewohnerh in einer gemischten Einrichtung ist
sachgerecht, weil auch sie von det Arbeitsleistung de; angehen-

den Altenpflegekrafte profitieren.

Mach Satz 3 isL fir die Kostenverteilung'iﬂ,einer_zuge1assnnen
Pflegeeinrichtung die Arnzahl der Pflegebedurftigen ohne RUock-
sichl auf die jeweiliye Pfleyestule maBgebend. ‘

Satz 4 bestimmt, dJdaB eine Bericksichtigung nur dann erfolgl,
wenn die Ausbildungsﬁergﬂtung 1. S. des Absatres 1 nicht nach
anderen Vorschriften (z.B. AFG) aufgebrachi oder Aurch ein Umn-
lageverfahren finanziert wird. Die Refinaunzierung der
umlagefinanzierten Ausblldungsvergiilung ist Gegenstand des Ab-

satres 3. - 1. -




Zu § 82 a Abs. 3

Abs. 3 legt die Bedingungen fest, unter denen die Kosten der
umlagefinanzierten Ausbildungsvergitung in die Vergiitungssatze

fur allgémeine Pflegeleiétungen einbezogen werden.

Die in Satz 1 Nr. ! genannten VoraussetZuhgen knipfen an die
Regalungen der Lander Zur Erhebung von Umlagen zur Elnan71erung

der Ausblldungsvergutung in der Altenpflege an.

Satz 1 Nr. 2. sollrsicherstellen,"daﬁ die Versichertengemein-
schaft nur mit Kosten belastet wird, die zur_Finanzierung/eines
angemessenen Angebogs an Ausbildungéplatzén in der Altenpflege
notwendig' sind. Die jeweilige Ausbildungskapazitiat soll nach
Beratung im Eandespfiegeausschuﬁ gemeinsam von den Beteiligten

festgelegt werden.

Saﬁz 1 Nr. 3 beschrankt die Reflnan21erungqmog11chkelt aus-
schlieBlich auf die Ausblldungsvergutung ElnSChlleBlth der
Lohnnebenkosten. anstlge Kosten wie z.B. MaBnahmekosten, Inve-
stitiohskosten und laufende Betriebskesten der Ausbildungsein- |
richtuﬁgen durfen auch iUber die Umlage'nicht‘in die Plflegesatze

" eingehen.

Zu § 82 a Abs. 4

Abs. 4 enthalt Verfahrensregelungen. {.
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