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1. Pinanzpolitische Situatian

Auch ein Jahr nach der Vereinigung Deutsch-
lands zeigt sich, daf die Politik und insbe-
sondere die Finanzpolitik des Gesamtstaates
auf diesen ProzeB nicht vqrberéitet war. Ein
schlissiges Kohzept zZur Fihanzierung des
Einigungsprozefies liegt nicht vor. Fiﬁanzie-
rungsrisiken fiir den Aufbau der neuen Linderx
werden mit Sicherheit mehr Belastungen in
zweistelliger Milliardenhthe ausldsen. Das
wird die Finanzpolitik iber 1995 hinaus
belasten. Daraus ergibt sich gesamtstaatlich
die Notwendigkeit eiﬁer~Neuorientierung und
Neubewertung ganzer Politikfelder. Defini-
tion, Ausgestaltung und??;ioritéten von
dffentlichen Aufgaben miissen bei Bundé,
Lindern und Gemeinden grundlegend neurbe-

stimmt werden. Dieser ProzeB hat gerade
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erst begonnen und wird zu schmerzhaiften
Veridnderungen in vielen Beresichen fihren.
Dapei wird umweltpolitisch von erneblicher
Bedeutung sein, wie die Kosten fiir die
Beseitigung 2kolegischer Schaden in den neuen
Lindern zu beziffern sind, wie diese Kosten
finanziert werden sollen und welche Folgen
fiir die gesamtstaatliche Umweltpolitik damit

verbunden sind.

Der Gestaltungsspielraum der Umweltpolitik

ist deshalb wesentlich enger geworden.

Die Finan;ierungsprobleme, die mit der
Vereinigung verbunden sind, sind so gro8, das
sie nicht durch Einnahmeverbesserungen
aufgefangen werden konnen, sondern auch 2u

Einsparungen bei den Ausgaben filhren missen.

Nordrhein-Westfalen trégt als grofBtes Bundes-
land eine besondere Verantwortung, wenn es
gilt, Antworten auf die groBten finanzpoliti-
schen Herausforderungen in der Geschichte der
Bundesrépublik.Deutschlan§ zu finden. Da das
Land im Gegensatz zum Bund keine eigene
Kompetenz zur Steuerung der Einnahmeseite

hat, konnte im Rahmen dieser Verantwortung

der Ggstaltungsspielraum nﬁr auf der Ausgaben-

seite genutzt werden.



Deshald 133t sich die Landesregierung bel den
Haushalten der kommenden Jahre davon leiten,
daB die Ausgabenzuwdchse jeweils deutlich

unter den Einnahmezuwdchsen bleiken.

Flir die Ausgabenseite heifit das, dafl gerade
so viel mehr ausgegeben wird, wie zwangsliZu-
fig fiir Personal,. Schuldendienst und Steuer-
verbundleistungen an die Gemeinden aufge-
bracht werden mufi. Das bedeutet weiter:
Mehirausgaben in anderen Bereichen missen
durch Einsparungen an anderer Stelle aufge-

fangen werden.

Um dieses ergeizige Ziel zu erreichen hat die

Landesregierung beschlossen:

- Bis 1993 keine neuen Gesetzesnovellie-
rungen oder neuen Gesetzesvorhaben
vorzusehen, séweit sie Mehrausgaben zur
Folge haben oder zu Mindereinnahmen fir
Land oder Kommunen fiihren. Das muf auch
im Verhiltnis vom Bund 2u den Landern

und zu den Gemeinden gelten.
- In dén Jahren 1992 und 19923 grﬁndsétz-

lich keine neuen Stellenzugdnge zuzulas-

sen. ‘



- Die Sachausgaben zuZ der Basis von 19291
einzufrieren, was tedeutet das dle
Sachausgaben real zurilickgehen, denn
inflationsbedingte Steigerungen werden

nicht aufgefangen.

Die Landesregierung ist sich bewuBt, daS8 mit
dieser engen Vorgabe viele Ausgabenwinsche in
den kommenden Jahren nicht erfiillt werden
kdnnen. Weitere Verbesserungen von Leistungs-
standards, die Ausweitung von besteshenden

Férderprogrammen oder neue Forderprogramme

und FérdermaBnahmen wird es mittelfristig

nicht geben konnen.

Dabei gilt allerdings - fir die Umweltpolitik
wie auch fiir andere Politikbereiche: Der
allgemeine Leistungsstandard ist hoch. Es
gilt trotz der Eingsparungen diesen hohen

Leistungsstandard zu halten.

Der Bund gefdhrdet dieses zusdtzlich dadurch,
daB er zum Beispiel beabsichtigt, die Struk-
turhilfe, an der Nordrhein-Westfalen,mit 756
Millionen DM beteiligt ist, aufzuheben. Das
betrifft insbesondere die Umweltpolitik und

dabei vor allem die Kanalsanierung als einen

_zentralen Baustein des Gewdsserschutzpro-



gramms.

Wwenn der Bund diese Aufhebung realisiert
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kdnnen neue Projekte, fiir dis ein
rung nach der Fdrderliste 1991 vorgesehen

war, nicht mehr realisiert werden.

zuriickgehende Bundesmittel kdnnen aufgrund
der finanzpolitischen Gésamtsituation nicht
durch Landesmittel ersetzt werden. 1In der
staatlichen Gesamtrechnung macht es keinen
Sinn, wenn eine Haushaltsebene ihre Ausgaben
zuriickfihrt und dann diese Ausgaben von einer
anderen Haushaltsebene zusétzlich getragen

werden sollen.

Zuriickgehende Bundesmittel bedeuten deshalb:
Weniger Leistungen fiir und in Nordrhein-West-
falen, weniger Leistungen fiir die Wirtschaift

und die Menschen in unserem Lande.

" Trotz der engen, dem Lqu'vorgegebenen
Handlungsmdglichkeiten werden die politischen
Schwerpunkte der Regierungserkldrung vom lSL
August 1990 umgesetzt. Auch die erfolgreiche
Umweltpolitik wird unter den restriktiven

Rahmenbedingungen konseguent fortgesetzt.



So liegen die Haushaltsansdtze im Entwurf des

Haushaltsplanes 1992 in der gleichen Grofen-

ordnung bei

- Gefihrdungsabschitzung und Sanierung von
Altlasten

mit 46,3 nach
45,0 Mio. DM im Haushalt 1931

- Naturnahem Unterhalt der Gewidsser 2.
Ordnung, Naturnahem Wasserbau, Gewidsser-
unterhaltung, Gewidsserauenprogramm,

Hochwasserschut2 »

mit 42,7

nach 42,5 Mio. DM im Haushalt 1891

- AbwassermaBnahmen

Y

nach 324,4 Mio. DM im Haushalt 1991

- Talsperren
mic 14,7 -
nach 13,7 Mio. DM im Haushalt 1991
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- Lizenzabgabe zur Entsdrgung-ausgeschlos-
sener 5bfﬁlle
mit 50,0

nach 50,0 Mio. DM im Haushalt 19°%1

- ImmissionsschutzmaBnanmen
mit 7,5

nach 7,5 Mio. DM im Haushalt 19%1

- ‘Naturschutz und Landschaftspflege
mit 84,Q

nach 83,0 Mio. DM im Haushalt 1991.

Das gleiche gilt fir die Kampagne im Rahmen
der 8kologischen Abfallvermeidung mit einem
Haushaltsansatz von 3,3 Mio. DM (nach 3,3

Mio. DM im Haushalt 1991).

Vermindert wurden die Ansdtze bel

- Wasserversorgungs- und VerbundmaBnahmen
in der Wasserwirtschaft

~mit 1,9 nach 9,0 Mio. DM im Haushalt

1991, weil die Forderung neuer MaBnahmen
bereits im Jahr,lgsarauslief und bis zum
Haushaltsjahr 1992 nur noch bereits
begonnene Baumafnahmen abgeschlossen

werden.
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- Kanalsanierung

mit 112,38 Mio. DM nach 139,35 Mic. DM im
Haushalt 1991, weil die Bundesreglerung
die Aufnerung der Strukturhilfe vorge-

sehen hat.

- Abfallverwertungs- und -beseitigungsan-

lagen

mit 10,0 nach 25,0 Mio. DM im Haushalt
1991, well die im Haushaltsansatz 1991
vorgesehene.Ausfinanzierung von Investi-
tionszuschilssen flir Abfallbeseitigungs-
anlagen auslduft. Der Haushaltsansatz
1992 enthidlt nur noch die Mittel fiir den
Kreditplafonds, der fiir die Bereitstel-
lung zinsglinstiger Kredite an klelnere
und mittlere ﬁirtschaftsunternehmen Zur

Verfﬁgung steht.

Im Haushaltsansatz 1982 sind aber auch einige
grdoBere Steigerungen oder Neuansitze vorge-

sehen, so bei



Verwendung der Abwasserabgabe

mit 74,8 nach 60,5 Mio. DM im Haushalt
1991, weil dies neueren Schétzungen des

Mittelaufkommens entspricht.

Wasserbauliche MaBnahmen zur Skologi-

schen Verbesserung des Emscher- Lippe-Ge-

bietes

mit 10,0 nach 5,0 Mio. DM im Haushalt
1991, weil dieser sachliche Bestandteil
des Okologieprogramms filr den Emscher-
Lippe-Raum erst im Jahre 1991 anlduft
und aufgrund von sachgesetzlichen
Notwendigkeiten der Abwicklung von
Investitionsvorhaben in den Folgejahren
zur hoheren Mittelansd@tzen fihrt.
Bkologische Stadt/Okologisches Dorf.der
Zukunft

mit einem Neuansatz von 5,3 Mio. DM.

- Damit wird ein Programmpunki der Regie-
rungserkliarung umgésetzt, der auf
kommuﬁaler Ebene unter Beteiligung der

Birgerinnen und Birger Strategien und
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Handlungsansdtze fiir die konstruktive
Ldsung ven Umweltproblemen_angeht,
veranschaulicht und nachvellziehbar

darstellt.
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