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Sehr geehrte Frau Prisidentin,

auf Wunsch des Ausschusses fiir Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz iibersende ich Ihnen den Text der o.g. Einfilhrungsrede des
Herrn Minister Matthiesen. Ich bitte, diesen den Ausschufmitglie-
dern zuzuleiten.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung '
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(Dr. Baedeker)

Das Disnstgebaude des Ministeriuins ist ab Hauptbahnhof mit den Bus-Linien 722 oder 727 bis Haltestells Frankenplatz zu erreichen.






zinfihrung in den Haushaltsplan 1992 Einzelplan 10, 1im
ausschuB fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
durch den Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft, Klaus Matthiesen

n

1. Vorbemerkung

Der Haushalt 1992 ist auch im Zustindigkeitsbereich
des Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft von strenger Ausgabendisziplin bestimmt. Diese
Disziplin gilt fiir neue Gesetzvorhaben und Stellen
genauso wie fiir den Bereich der Sachausgaben, die auf

dem Niveau von 1991 eingefroren werden.

Besonders nachteilig wiirde sich im Einzelplan 10 die
init den Kosten der deutschen Einheit begriindete Ab-
sicht der Bundesregierung auswirken, die urspringlich
von 1989 bis 1998 vorgesehenen Zuwendungen nhach dem
strukturhilfegesetrz mit Jahresbetrdgen filir Nordrhein-
Westfalen in HBhe von 756 Mill. DM ab 1. Januar 199Z
einzustellen. Dem Land wdre es im Fall der Streichung
nicht mehr mdglich, neue Projekte, flir die eine Finan-
zierung nach der Forderliste 1991 vorgesehen war, zu

realisieren. Hiervon betroffen wiren auch samtliche



Projekte des Landesinvestitionsprogramms 1991. Wegen
der ohnehin bereits hohen Belastung Nordrhein-Westfa-
lens fiir die neuen Bundesldnder konnen ausfallende
Bundeszuweisungen auch nicht durch Landesmittel er-

setzt werden.
2. Landwirtschaft

Trotz einer sehr guten Getreideernte im Sommer 1991
wird die weitere Entwicklung in der Landwirtschaft
iiberwiegend pessimistisch eingeschitzt. Die Talfabhrt
der landwirtschaftlichen Erzeugerpreise hilt an. Die
Getreidepreise sind in 5 Jahren um mehr als 30 % ab-
gesunken; sie werden auch in diesem Jahr voraussicht-
l1ich unter dem Vorjahresniveau bleiben. Auch bel Milch
haben die Erzeugerpreise trotz Quotenregelung kraftig
nachgegeben. Nach den Vorausschitzungen des Agrarbe-
richts 1991 erwartet die Bundesregierung fiir das Wirt-
schaftsjahr 1990/%1 einen Einkommensriickgang bel den

landwirtschaftlichen vollerwerbsbetrieben von ca. 20 %.

Unsichere Zukunftsaussichten haben zur Folge, daB ver-
mehrt Betriebe aufgegeben werden. 1990 ging die 2ahl
der landwirtschaftlichen Betriebe um 2,9 % (2.410 Be-
triebe) gegeniiber dem Vorjahr zurick. Setzt sich diese

Entwicklung fort, wiirde von derzeit rd. 81.000 Betrie-



ben biz zum Jahr 2000 ein Viertel ausscheiden. Bei wel-
terer Verschlechterung der agrarpolitischen Rahmenbe-
dingungen, z.B. durch einen fiir die europdische Land-
wirtschafe ungiinstigen Ausgang der GATT-Verhandlungen,
ist ein sich weiter beschleunigender Strukturwandel

nicht auszuschlieBen.

Die EG-Agrarpolitik steht nach 25 Jahren ihres Beste-~
hens vor einem Umbruch, der auch fir Nordrhein-West-
falen bereits im Jahre 1992 weitreichende Auswirkungen
nhaben konnte. Unter dem Druck der GATT-Partner und im
Bestreben, die Uruguay-Runde zu einem erfolgreichen
abschluB zu bringen, hat die EG-Kommission im Juli
1991 Vorschlige fiir eine Agrarreform unterbreitet, die
einen aAbschied vom bisherigen Agrarsystem bedeutén. So
sollen bei Getreide die Marktordnungspreise in einer
GrdBenordnung von 35 % abgesenkt und dem "Weltmarkt-
niveau" angeﬁéhert werden. Die Einkommensverluste sol-
len durch flichenbezogene, ertragsunabhdngige Direkt-
zahlungen ausgeglichen werden. Die Vergabe der Direkt-
zahlungen soll von der Teilnahme an der Flachenstille-
gung abhdngig gemacht und nach der Betriebsgrofie ge-
staffelt werden. Auch bei Olsaaten, Milch und Rind-
fleisch sind mit der Verkniipfung einer stdrker markt-
orientierten Preisfestsetzung mit produktionsneutralen
Direktzahlungen tiefgreifende Anderungen in Richtung

auf eine marktorientierte Politik vorgesehen.



Erginzend zum Systemwechsel in der Markt- und Preispo-

1litik schldgt die EG-Kommission vor,

- ein aktionsprogramm fir landwirtschaftlichen
Umweltschutz mit deutlich verbesserter Forderung

extensiver Landbewirtschaftung,

- ein Programm zur Aufforstung landwirtschaftlicher

Anbauflichen,

ein Programm der Strukturverbesserung durch eine

Vorruhestandsregelung.

2lle bisherigen Versuche, die Agrarpreise durch Auf-
kauf und Einlagerung von Agrariiberschiissen, durch Ge-
wihrung von hohen Exporterstattungen und durch Fla-
chenstillegung auf einem hohen Niveau zu stabilisie-
ren, sind gescheitert. Dies zeigt sich z.B. bei Ge-
treide, wo die Kosten der Marktordnung von rd. 4 Mrd.
‘DM (1984) auf knapp 11 Mrd. DM (19%1) auf fast das
Dreifache angestiegen, im gleichen Zeitraum aber die
Erzeugerpreise von 49 auf 32 DM je dz drastisch zu-
riickgegangen sind. Auch bei Rindfleisch hat das stut-
zungssystem versagt. Hier ibersteigen inzwischen die
staatlichen Subventionen den Wert der Ware, so daB

eine Fortsetzung dieser Subventionspolitik auch aus



Sicht der Landwirte nicht mehr gerechtfertigt werden

kann.

Der seit 1988 von der Bundesregierung verfolgte
Reformansatz, durch Flichenstillegung die Markte zu
entlasten und die Preise zu stabilisieren, ist ge-
scheitert: Die Getreideproduktion ist weiter ange-
stiegen und der Rilickgang der Getreidepreise hat sich
fortgesetzt. Nach der Rekordernte 1991 bei stagnie-
rendem bzw. sogar riickliufigen Verbrauch von Getreide
sind die Uberschiisse auf ein Rekordniveau angestiegen,

so daf in der EG kaum noch Lagerraum verfiigbar ist.

Die Erfolglosigkeit der Flachenstillegung als EG-wei-
ter Ansatz zur Produktionsbegrenzung und Preisstabili-
sierung zeigt sich insbesondere darin, daB nach drei-
jahriger Laufzeit des Programms allein in der Bundes-
republik Deutschland mit rd. 900.000 ha deutlich mehr
Flichen stillgelegt worden sind, als in allen iibrigen
EG-Lindern mit rd. 765.000 ha. Die Landesregierung
wird sich deshalb dafiir einsetzen, das von den Bundes-
lindern mitfinanzierte 5-jadhrige Fldachenstillegungs-
progamm 1992 einzustellen. Nach dem Beschluf der Mini-
sterprisidentenkonferenz vom 19. Mai 1988 und nach dem
novellierten Gemeinschaftsaufgabengesetz von 1987
liuft eine Mitfinanzierung der Bundesldnder an Markt-

entlastungsmaBnahmen spidtestens im Jahre 1993 aus.



Fin Kommissionsvorschlag ist eine verstarkte Fdrderung
extensiver Landbewirtschaftung. Der Vorschlag eines
Aktionsprogramms fiir landwirtschaftlichen Unweltschutz
findet die uneingeschrankte Zustimmung der Landesre-
gierung. Er sollte mdglichst noch im Jahre 1992 reali-
siert werden, damit das bisher wenig erfolgreiche EG-
Extensivierungsprogramm abgeldst werden kann. Ziel muB
sein, MaBnahmen der Markt- und Umweltentlastung enger
miteinander zu verkniipfen und fldchendeckende Extensi-
vierungsstrategien zu entwickeln. Hierdurch kdnnte die
Effizienz der laufenden Extensivierungsprogramme 1im
Bereich des Natur- und Gewidsserschutzes erheblich ge-

steigert werden.

Zentrales Anliegen aber muf sein, die Interessen der
europidischen Landwirtschaft in den GATT-Verhandlungen

abzusichern, und zwar

- mub ein ausreichender AuBenschutz gegeniiber den

Schwankungen des Weltmarktes gewdhrleistet bleiben,

- miissen produktionsneutrale Direkthilfen als Aus-
gleich fiir Preissenkungen im GATT abgesichert wer-

den, was bisher nicht der Fall ist und



- muB die marktorientierte Neuausrichtung der EG-Ge-
treidepolitik die Einfuhr von Substituten aus Dritt-

1indern einbeziehen.

auf dem Hintergrund sich verdndernder, in ihrem AusmaB
aber noch nicht erkennbarer'égrarpolitischer Rahmenbe-
dihgungen setzt die Landesregierung im Haushaltsent-
wurf 1992 in den landwirtschaftlichen Fdrderbereichen
auf XKontinuitit und konsequente Fortfiilhrung des mit
dem Programm fiir eine umweltvertridgliche und standort-

gerechte Landwirtschaft eingeschlagenen Weges.

Je frither und schneller eine flachendeckend umweltver-
triglich wirtschaftende Landbewirtschaftung realisiert
wird, desto grofer sind die zukiinftigen Standortvor-
teile fiir Landwirtschaft und Gartenbau in Nordrhein-
Wwestfalen. Die Landesregierung wird dabei i{iber den
Bundesrat und die Agrar- und Umweltministerkonferenz
darauf dringen, daB8 im EG-Binnenmarkt einheitliche
Wwettbewerbsbedingungen durchgesetzt und beispielsweise
die vom EG-Ministerrat im Juni 1991 verabschiedete Ni-
tratrichtlinie sowie die Richtlinie iber das Inverkehr-
bringen von Pflanzenschutzmitteln EG-weit schnellstmég-

lich umgesetzt werden.

Zu den landwirtschaftlichen Forderbereichen ist im

einzelnen folgendes anzumerken:



a) Nach 3-jdhriger Laufzeit des Fliachenstillegungs-

b)

programms waren im Wirtschaftsjahr 1990/91 in Nord-
rhein-Westfalen knapp 30.000 ha oder 2,7 % dexr
Ackerfliche stillgelegt. Am Programﬁ beteiligt wa-
ren 3.809 Landwirte mit einer durchschnittlichen
stillegungsfldche von 7,7 ha. Dabel war die Dauer-

brache mit einem Anteil von 71 % dominierend.

Die Inanspruchnahme des 5-3dhrigen Stillegungspro-
gramms im laufenden wirtschaftsjahr 1991/92 ist

schwer vorhersehbar, weil

- 1991 parallellaufend ein 1-j&hriges Flachen-
stillegungsprogramm im Rahmen der Getreidemarkt-

ordnung eingefiihrt wurde,

- in Abstimmung beider Stillegungsprogramme die
Primien im 5-Jahresprogramm um 15 % abgesenkt
wurden und fiir Dauerbrache zusdtzlich um 25 %

abgesenkt werden konnen.

2us dieser Unsicherheit, die durch die agrarpoliti-
sche Reformdiskussion noch verstdrkt wird, ergeben

sich fiir 1992 nicht vorhersehbare Haushaltsrislken.

Im Rahmen des EG-Extensivierungsprogramms wurden

nach Stand 31.12.1990 insgesamt 258 Antrdge mit



c)

d}

e)

einem Mittelvolumen von rd. 2,7 Mill. DM bewilligt.
Im Vordergrund stand die Umstellung des gesamten
Betriebes auf den 8kologischen Landbau (1,5 Mill.
DM Zuwendungen). Aufgrund eines PLANAK-Beschlusses
vom Juni 1991 werden in Nordrhein-Westfalen die Um-
stellungsprémien um 20 % auf 510 DM/ha fiir Acker-

land und 360 DM/ha fiir Griinland erhoht.

Nach dem Gesetz zur Fdrderung der bduerlichen Land-

wirtschaft lauft der sozioétrukturelle Einkommens-

ausgleich fir 1984 eingetretene wiahrungsbedingte
Einkommensverluste Ende 1992 aus. Hierfiir sind

136 Mill. DM veranschlagt, von denen der Bund 65 %
erstattet. Die Regierungschefs der Linder haben mit
BeschluB vom 19. Mai 1988 deutlich gemacht, daB die
bis 1992 zugestandene 35 %$ige Finanzbeteiligung

kein Prajudiz fiir kiinftige Regelungen ist.

Fiir die Flurbereinigung ist der Haushaltsansatz

1992 ausschlieBlich fiir die Durchfiihrung anhdngiger

Verfahren und fiir MaBnahmen zur Sicherung des Na-
turhaushalts und zur Entwicklung der Landschaft in
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz vorgese-

hen.

Die Fdrderung der Investitionen in landwirtschaft-

lichen Betrieben wird in der Gemeinschaftsaufgabe



£)

"yverbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" mit den Teilprogrammen Einzelbetriebliche For-
derung (EFP), Agrarkredit (AKP) und der erstmaligen
Niederlassung von Junglandwirten auf dem Niveau des
Vorjahres fortgefilhrt. Die verfiigbaren Mittel rei-
chen nicht aus, um die vornehmlich im Milchbereich
eingegangenen Antridge zu bedienen. Fiir den Rahmen-
plan 1992 stehen bei der Investitionsforderung
schwierige Entscheidungen an, weil die neuen Bun-
deslinder eine deutliche Mittelaufstockung fiir sich
beanspruchen und die fiir die alten Bundeslédnder
entwickelten Obergrenzen der Fdrderung in Frage
stellen. Der Bundeslandwirtschaftsminister hat die
Notwendigkeit einer Uberpriifung der bisherigen For-
derungspraxis angedeutet, jedoch noch keine konkre-
ten Vorschlage fiir den Ende des Jahres zu beschlie-
Benden Rahmenplan 1992 vorgelegt. Eine Offnung der
Férderung ohne weitere Aufstockung der Bundesmittel
wiirde in mehreren Bundeslindern wegen des Problems

von Antragsiiberhingen zu Schwierigkeiten fihren.

Die Skologischen Anforderungen an die Landwirte wer-
den in den ndchsten Jahren durch die zu erwartende
Verschiarfung des Ordnungsrechts im Bereich der Din-
gung (Nitrat-Richtlinie der EG, Anwendungsverord-

nung Diingung des Bundes) zunehmen. Die Landesregie-
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rung hat mit der 12-Punkte-Vereinbarung den Weg des
kooperativen Gewdsserschutzes beschritten. Sie un-
terstiitzt die Zusammenarbeit der Beteiligten vor

Ort

~ durch FdordermaBnahmen bel der Lagerung und Aus-

bringung von Giille in Kooperationsgebieten,

- durch die Forderung der aAnlage von Uferrand-

streifen,

- durch Zuschiisse fiir die Errichtung von Gilille-

bbrsen,

- durch die Fdérderung von Investitionen fir ge-

schlossene Systeme im Gartenbau.

- durch den Einsatz von Extensivierungsberatern
bei den Landwirtschaftskammern, wobei die Finan-

zierung von den Wasserwerken ilbernommen wird.

Nachdem sich die an der 1l2~Punkte-Vereinbarung be-
teiligten Verbiande Anfang Juni 1991 auf einer Rah-
menvereinbarung und Mustervertrdge verstédndigt ha-
ben, ist 1992 mit einem Anstieg der Forderungsan-

trage zu rechnen.
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3. ®kologische Fortwirtschaft

Grundsatz nordrhein-westfilischer Forstpolitik ist
Bkologie und Okonomie auf ein und derselben Flache im
Rahmen ordnungsgemidBer Forstwirtschaft. Der jeweilige
Grundeigentiimer handelt im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben eigenverantwortlich. Der Staatsforstbetrieb
hat sich dabei am Gemeinwohl zu orientieren. Okolo-
gische Forstwirtschaft ist gleichzeitig auch Langzeit-

okonomie !

150.000 private Waldbesitzer bewirtschaften 66 % der
1andeswaldfliche (rd. 880.000 ha); diese ungilnstige
Besitzstruktur und die Ertragsschwiche iiberwiegend
jiingerer Waldbestdnde erfordern Hilfen zur Selbsthil-
fe. Die forstliche Fdrderung muB daher auf dem bishe-

rigen Niveau fortgesetzt werden.

Die in der gemeinsamen LandtagsentschlieBung erhobene
Forderung nach mehr Wald in unserem Land wird durch
ein Programm zur Erstaufforstung landwirtschaftlicher
Flichen entsprochen. Haushaltsmittel fur die Forderung
dieses Vorhabens sind im vorliegenden Haushaltsentwurf

mit 3,2 Mio DM eingeplant (einschlieBlich VE).

Die Programme ''Wwald 2000", vBuchenwaldkonzept NRW" und

wWaldrandgestaltung" formulieren die Naturschutzziele
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fiir den Staatswald. Die qualitative und guantitative
Optimierung der waldreservatsflichen macht eine Aus-
dehnung auf den Nichtstaatswald erforderlich, was mit
dem Instrument des Vertragsnaturschutzes erreicht wer-

den soll.

Die forstpolitischen Vorgaben kdnnen nur mit dem
bewdhrten Dreikiang aus Staatsforstbewirtschaftung,
Dienstleistungsangebot und hoheitlichem Handeln durch
die Bediensteten der Landesforstverwaltung umgesetzt
werden. Die entsprechende Sachmittel- und Personal-
ausstattung des vorliegenden Haushaltsentwurfs stellt

das Minimum der Erfordernisse dar.
4. Naturschutz und Landschaftspflege

Langfristiges Ziel der Naturschutzpolitik des Landes
ist der Aufbau eines landesweiten Biotopverbunds. Im
Rahmen von "Natur 2000" verfolgt die Landesregierung

deshalb zwel Strategien:

- Die Landschaftsplanung als Kern zur Sicherung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts wird so um-
fassend gefdrdert, daB sie ihre Gestaltungsaufgabe
in den 90er Jahren auch flichendeckend erfiillt. Die

zahl der wverabschiedeten Landschaftspldne wird so
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bis 1991 auf ca. 100 gestiegen sein {01.06.19%1 =

81 Pliane):

- Noch in NRW vorhandene schutzwiirdige Bereiche von
Natur und Landschaft werden durch Sonderprogramme

gesichert und entwickelt.

Diese seit 1985 neu gestaltete Naturschutzpolitik wird
mit dem Haushaltsansatz 1992 auf hohem Niveau fortge-

setzt.

Bis 1993 werden alle naturschutzwiirdigen Flachen in
NRW als Naturschutzgebiete ausgewiesen oder nach einer
Novelle des Landschaftsgesetzes durch das Parlament in
1992 als Schutzgebiete nach § 20 ¢ BNatSchG gesichert.
Bis zum Jahre 1970 waren nur 14.021 ha in NRW als Na-
turschutzgebiete (= 0,3 % der Landesfliche) ausgewie-
sen, heute sind es insgesamt rd. 64.294 ha, das sind

knapp 2 % der Landesfliche (Stand 31.12.1990).

1983 waren trotz 100 %iger anfangsforderungen erst 13
von 200 in der Aufstellung pefindliche Landschaftspla-
ne als kommunale Satzung verabschiedet; am 1.6.1991
waren es 81. Nach Neufassung der Landschaftspflege-
richtlinien 1986 mit einem einheitlichen Fordersatz

von 80 % betrug die Landesforderung 1990 rd. 21,2 Mio.



DM (Vergleich 1985: 6 Mio. DM) mit in 1991 steigender

Tendenz.

Fachliche Scnderprogramme des Landes ergdnzen die
Festsetzungen neuer Naturschutzgebiete durch die hohe-
ren oder im Rahmen der Landschaftsplanung durch die
unteren Landschaftsbehdrden. Neben die bewdhrten Pro-
gramme wie das Feuchtwiesenschutzprogramm, das Mittel-
gebirgsprogramm, das Ackerrandstreifenprogramm, das
Programm zum Erhalt historischer Landnutzungsformen,
das Naturschutzprogramm Ruhrgebiet treten nun im Rah-
men von Natur 2000 bis 1993 das Schutzprogramm fir
Laubwidlder, das Okologieprogramm im Emscher-Lippe-
Raum, das Gewdsserauenprogramm, das Naturschutzpro-
gramm im RheinﬂRuhr-Ballungsraum und in der alten

Industrieregion Aachen.

Die Naturschutzpolitik des Landes zeigt auch dank der
Betreuung der Naturschutzgebiete (Feuchtwiesenschutz-
programm) durch Biologische Stationen und der umfang-
reichen Optimierungsmaﬁnahmen erste Erfolge. Der Be-
stand an Brutpaaren gdes Grofen Brachvogels und der

Uferschnepfe (ca. 300 in NRW) kann erstmals seit den
60er Jahren landesweit als stabilisiert gelten mit -
gemessen an den 70er Jahren - wachsender Tendenz. Bel

anderen, bereits als ausgestorben geltenden Vogelar-



- 16 -

ten (Rotschenkel, wanderfalke) wurden wieder Bruter-

folge beobachtet.

Mit 43,25 Mio. DM betrdgt der Forderanteil fiir Gemein-
den und Gemeindeverbdnde im Verhidltnis zu den Eigen-
leistungen des Landes iber 50 v.H. des Haushaltsansat-
zes. Mit 21,5 Mio. DM fiir den Erwerb von Grundstiicken
durch das Land und 6,25 Mio. DM fiir Entschidigungen
sowie freiwillig vereinbarten Nutzungsbeschriankungen
werden die Kulturlandschaftsprogramme fortgefilthrt.
Hinzukommt der durch die Férderung Biologischer Sta-
tionen von 1991 (6,3 Mio. DM) auf 1992 (8,5 Mio. DM)
erhdhte Ansatz bei der Fdrderung des ehrenamtlichen

Naturschutzes.

im Rahmen des Feuchtwiesenschutzprogramms wird bis zum
15. November 1991 eine Milchquotensonderaktion des
Landes mit dem Ziel durchgefiihrt, vom Land erworbene
Milchquoten in einer Gebietskulisse von insgesamt rd.
10.000 ha mit dem Beginn der Offenlage einer Natur-
schutzverordnung an kooperationswillige Landwirte zu
verteilen. Dabei werden alle Fdrderungen des Feucht-
wiesenschutzprogramms auch in der Milchgquotensonder-
aktion gewdhrt. Bis zum 15.10.199%1 werden Milchgquoten

auch fiir Gebiete im Emsauenschutzprogramm reserviert.



5. Okologieprogramm Emscher-Lippe-Raum

Das Okologieprogramm Emscher-Lippe hat mit der Ende
Juli 1991 erfolgten Genehmigung von 52 Projekten zur
Umsetzung des Emscher-Landschaftsparks der Internatio-
nalen Bauausstellung erste konkrete Formen angenommen.
Das beantragte Gesamtvolumen fur die Haushaltsjahre

1991 - 1993 liegt bel 52 Mic. DM.

Im Rahmen einer zweckgebundenen Finanzierung im Ge-
meindefinanzierungsgesetz gewahrt das Land Zuwendungen
fiir MaBnahmen der bkologischen Aufwertung der Indu-
strieregion im Emscher-Lippe-Raum. Diese MaBnahmen
sollen die dkologischen Funktionen dieses Raumes wie-

derherstellen, entwickeln und nachhaltig sichern.
Gegestand der Pdrderung ist danach:

- ©®kologische Optimierung der Emscher, ihrer Zzuldufe
und der Lippezulidufe im Planungsgebiet beil allen
wasserwirtschaftlichen Mafnahmen, die nicht iber

Gebithren finanzierbar sind.

- Sicherung und Ausbau von Naturschutzgebieten und
naturschutzwirdigen Potentialen (Integration des

bisherigen Naturschutzprogramms Ruhrgebiet).



- 18 -

Extensivierung der Landwirtschaft und Umstellung

auf alternativen Landbau.

aufbau eines Rad- und FuBwegesystems im Emscher
Landschaftspark zur Vverbindung von Siedlung und

freier Landschaft.

Landschaftsvertrégliche Freizeitmdglichkeiten ent-
lang des Kanalsystems einschlieflich einzelner MabB-
nahmen im Zusammenhang mit dem Ausbau des Emscher-
park-Wasserwegs und der Emscherpark~Eisenbahn (kei-

ne Verkehsinfrastrukturmaﬁnahmen).

Porderung von naturnah gestalteten (Klein-)garten-

anlagen.

Sicherung und prasentation ljandschaftsgeschicht-

1licher Spuren.

Interpretation und Gestaltung der Landschaft mit

Mitteln der pbildenden Kunst.

ganierung von Altlasten mit dem Ziel der okologi-
schen wiedernutzbarmachung der Flichen ggf. unter
Einbeziehung sonstiger Finanzierungsmbglichkeitén

aus Sffentlichen Mitteln.
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- Neubegriindung von Wald (Ankauf und Pflanzung).

- Einrichtung von Okostationen als Treffpunkt und
Bildungsstitte fir Vereine und Biirger des Emscher-

Raumes.

- Fdrderung der Kosten fiir Planung, Biirgerbeteiligung

und Information.

Im Rahmen der neugestalteten Forderrichtlinie sind
alle MaBnahnmen in gleicher Weise projektbezogen for-
derbar. Eine quotenmidBige Zurechnung zu einzelnen For-
derbereichen im Rahmen der Projektfdrderung findet

nicht statt.

Das Jahresfdrderprogramm belegt, daB die unter schwie-
rigen finanziellen Bedingungen geleistete konzeptio-
nelle Vorarbeit und interkommunale Abstimmung z2ur Rea-
lisierung der Internationalen Bauausstellung richtig
und notwendig waren. Erst der fachliche Rahmen des ©Oko-
logieprogramms im Emscher-Lippe-Raum und die vom Kom-
munalverband Ruhrgebiet im Rahmen der IBA vorgelegte
Machbarkeitsstudie Emscher Landschaftspark geben einen
Bewertungsrahmen fiir eine gezielte Fdorderung ab. Sie
werden auch bei weiteren Projekten in den Folgejahren

MaBstab fiir die Bewilligung sein. Auch die Fdrdersatze



sollen nochmals iliberpriift werden mit dem Ziel, die FoOr-
derung wie im Naturschutzprogramm Ruhrgebiet zu hand-
haben, so daB die Fdrderung fiir die besonders finanz-
schwachen St3dte der Emscherregion generell 90 % be-

tragt.

Die ersten Erfahrungen mit dem dkologieprogramm im
Emscher-Lippe~Raum belegen, daB der Umbau einer alten
Industrielandschaft zu einer modernen urban-odkologi-
schen Stadtlandschaft gelingen kann, wenn der Wille
zur Innovation, die Fdhigkeit zur Koordination und die
politische Kraft in der Region gebiindelt zusammenwir-

ken.
6. Gewidsserschutz

Der Rheihgﬁtebericht 1990 des Landesamtes flir Wasser
und Abfall NRW bestitigt eine langfristig stabile Po-
sitiventwicklung: 1990 sind weite Bereiche des Rheins
in NRW der Gewassergliteklasse I1 {mdBig belastet) zu;
suordnen; die kiirzeren Abschnitte der Giiteklasse II
bis III befinden sich groBtenteils bereits im Uber-
gangsbereich zur Gliteklasse 1I. Dieses hohe Qualitats-
niveau ist selbst in anhaltenden Niedrigwasserperioden
konstant, was auch die jiingsten Meflergebnisse aus den

zuriickliegenden Sommerwochen zeigen.
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Der Riickgang der Schwermetalle und der organischen
Halogenverbindungen ist vor allem ein Ergebnis der
Verbesserung der Abwasserreinigung im industriellen
und im kommunalen Bereich. Ein Ergebnis dieses deutli-
chen Belastungsriickgangs ist die erfreuliche Bestands-
zunahme bei den Fischarten: Mit insgesamt 42 Arten hat
die Pischfauna des Rheins wieder den Artenreichtum der
20er Jahre. Der Positivtrend bei der Entwicklung der
Gewdssergualitdit gilt sowohl fiir den nordrhein-west-
filischen Rheinabschnitt als auch fiir seine Neben-

flisse.

Nicht ganz so positiv stellt sich nach dem Rhein-

glitebereich die Ndhrstoffbelastung dar:

Die Phosphor-Belastung ist nach dem Wegfall der Phos-
phor-Eintrdge aus Waschmitteln und der noch laufenden
Ausriistung der Kliranlagen mit Phosphor-Eleminierungs-
stufen im Rahmen des Gewdsserschutzprogramms NRW zu-
riickgegangen. Beim stickstoffgehalt dagegen ist noch
keine deutliche Abnahme erkennbar. Eine Minderung des
Stickstoffeintrages wird erst in den kommenden Jahren

mit der weliteren Umsetzung des Gewdsserschutzprogramms

NRW (Kliranlagenumriistung mit Stickstoffreduzierung)
erwartet. Die dann noch verbleibende Restbelastung mit

Stickstoff- und Phosphorverbindungen diirfte vor allem



sus diffusen Eintridgen hauptsdchlich aus der Landwirt-
schaft herrithren. Ein weiterer Abbau dieser Restbela-
stung kann daher nur durch energische ReduzierungsmaB-
nahmen bei der landwirtschaftlichen Diingung erreicht

werden.
Ansatzounkte hierfiir sind:

- Die Umsetzung der 12-Punkte-Vereinbarung, die mit
den Verbinden der Trinkwasserversorgung und der
Landwirtschaft bzw. des Gartenbaus im Juni 1989
abgeschlossen wurde, macht gute Fortschritte. Nach
AbschluBb einer Rahmenyereinbarung und von Muster-
vertrigen im Juni 1991 ist nach Berichten der beil-
den Landwirtschafskammern zu erwarten, daB jetzt
landesweit zwischen Wasserwerken und Landwirten
Kooperationsvereinbarungen abgeschlossen werden.
Die enge Zusammenarbeit der Beteiligten vor Ort,
insbesondere aber die intensivierte Betreuung durch
bei den Landwirtschaftskammern eingestellte und von
den Wasserwerken finanzierte Extensiviéruhgsberater
gibt zu der Hoffnung AnlaB, daB Nahrstoffeintrage
aus der Landwirtschaft schon in den ndchsten Jahren

splirbar zuriickgeflihrt werden konnen.

- Die Bundesregierung wird in Kiirze den Entwurf einer

Diingemittel-Anwendungsverordnung vorlegen, iiber den



voraussichtlich Anfang 1992 im Bundesrat beraten
wird. In der Verordnung sind u.a. vorgesehen hek-
tarbezogene Hochstmengen von Ndhrstoffen aus Wirt-
schaftsdiingern tierischer Herkunft und die Ver-
pflichtung der Betriebe zur Aufzeichnung von Nahr-
stoffzufuhren und -abfuhren. Aufgrund des diffusen
Eintrags von Ndhrstoffen aus der Landwirtschaft ist
unverzichtbar, daB die vom EG-Ministerrat verab-
schiedete Nitratrichtlinie jetzt im Interesse eines
flichendeckenden Gewdsserschutzes ziigig EG-weit um-

gesetzt wird.

Landesweit sind nunmehr 96 Prozent der Biirger in NRW
an vollbiologische Kldranlagen angeschlossen. Insge-
samt werden landesweit 750 industrielle und 1.200 kom-
munale Kliaranlagen, 200.000 Kleinkldranlagen und 1.000
Regenkldrbecken unterhalten. Um die Reinigung der Ab-
wisser von Phosphat und Stickstoff zu verbessern, hat
die Landesregierung das “Gewdsserschutzprogramm NRW"

aufgelegt, das bis 1999 umgesetzt wird.

Mit der Umsetzung des "Gewdsserschutzprogramms NRW"

soll erreicht werden, daB

- der Stickstoffeintrag aus kommunalen Klaranlagen

von heute 72.500 Jahrestonnen auf 30.000 Jahres-
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tonnen, das heiBt um 60 Prozent bis zum Jahr 2.000

and

- der Phosphateintrag aus kommunalen Abwassern von

derzeit 7.500 Jahrestonnen auf 2.200 Jahrestonnen

und damit um 70 Prozent reduziert wird.

von der Stickstoffbegrenzung sind 42 Prozent aller Ab-

wsserbehandlungsanlagen in NRW mit einem Lelstungsan-

teil von 96 Prozent betroffen. 21 Prozent der Klaran-

lagen mit einem Leistungsanteil von 90 Prozent missen
im Hinblick auf die Phosphatfdlliung nachgeriistet wer-
den. Damit sollen im Rahmen des Gewdsserschutzpro-

gramms NRW 325 Kliranlagen bis 1999 nachgeriistet wer-

den. Zur Zeit werden bereits an 150 Kliranlagen ent-
sprechende MaSnahmen umgesetzt. 16 Kldranlagen wurden
bisher im Rahmen des Programms neu gebaut; bei 15 wel-
teren mit dem Bau begonnen. Neben diesem Schwerpunkt
sind noch weitere MaBnahmen zur Anpassung der Kladran-
lagen an den gesetzlichen Stand durchzufithren und neue
Kanile zu bauen. Insgesamt hat die Landesregierung fir
die Umsetzung des Programms seit 1989 iiber 900 Millio-
nen DM an direkten Zuschiissen, iiber 280 Millionen DM
in Form von zinsverbilligten Krediten iiber die Inve-
stitionsbank NRW und iiber 376 Millionen DM aus Mitteln

der Abwasserabgabe zur Verfigung gestellt.
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Fin weiterer wichtiger Eckpfeiler des Gewasserschutz-
programms NRW ist die Sanierung der Kanalnetze. Von
dem mehr als 70.000 Kilometer langen Kanalnetz in NRW
sind nach einem Viertel der Laufzeit des Gewdsser-
schutzprogramms bereits 35 Prozent, das sind rund
25,000 Kilometer, auf ihren zustand hin untersucht
worden. 23 Prozent der untersuchten Kandle, das sind
5.600 Kilometer, miissen saniert werden. Das Gewdsser-
schutzprogramm NRW beziffert die Kosten fiir die Ranal-
sanierung auf insgesamt 10 Milliarden DM. Bisher wur-
den erhebliche Zuschiisse fiir die Kanalisierung der
RKommunen aus Mitteln der strukturhilfe bewilligt.
(Allein 690 Millionen DM in 1989 und 1990). Ein Fort-
fall der Strukturhilfemittel hitte gravierende Aus-
wirkungen auf die zukiinftige Forderung. Das Land kann
wegen der finanziellen Gesamtsituation diese Mittel
nicht ersetzen, so daB Schwierigkeiten zu erwarten
sind, das Gewasserschutzprogramm im vorgesehenen Zeit-

raum abzuwickeln.

7. Weitere MaSnahmen zur Entwicklung des lindlichen

Raunmes

Die Dorferneuerung bleibt ein wichtiger Aufgabenbe-

reich zur Verbesserung der Lebensverhidltnisse im land-

lichen Raum. Schwerpunkte der Fdrderung waren 1990
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- die Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrsver-

hiltnisse (6,7 Mill. DM),

- die Erhaltung landwirtschaftlicher Bausubstanz mit

ortsbildpridgendem Charakter (15,7 Mill. DM).

Die Fdrderung der Dorferneuerung soll 1992 als Teil
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes" auf dem Niveau des Vorjah-

res fortgefilhrt werden.

Wwenn die Strukturhilfemittel des Bundes 1992 nicht
mehr zur Verfiigung stehen (der Haushaltsansatz fiir
Dorferneuerung betragt 8,5 Mill. DM), kdnnen aus den
vom Bund zur Verfiigung gestellten Mitteln zundchst nur

MaBnahmen bedient werden, die bereits begonnen wurden.

Die Ausgleichszulage in gemdB EG-Richtlinien benach-

teiligten Gebieten, die 24,5 % der landwirtschaftlich
genutzten Flache des Landes umfassen, wird auf dem

Niveau des Vorjahres fortgefuhrt.

aus der Erkenntnis, daB Information und Aufklarung
gerade in der Umweltpolitik eine entscheidende Rolle
spielen, sollen Moglichkeiten moderner kommunaler Um-

weltpolitik modellhaft aufgezeigt werden. Viele Bir-
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gerinnen und Biirger, viele Unternehmen wollen mehr fiir
den Schutz der Umwelt tun, aber hiufig fehlt es am no-
rigen Wissen, an praktischen Beispielen, was geht und
wie es geht. Die vorgesehenen Projekte "Bkologische
Stadt der Zukunft" und "$kologisches Dorf der Zukunft"
sollen dem Informationsbediirfnis nach Methoden und
Handlungsfeldern kommunaler Umweltpolitik entgegen-

kommen.

Die auf Grundlage einer Ausschreibung auszuwadhlenden
Modellstadte und -doérfer sind aufgefordert, die
Mbglichkeiten und Machbarkeiten einer modernen,
Bkologisch orientierten Stadt- und Dorfentwicklung 2zu

veranschaulichen und nachvollziehbar darzustellen.

Neben der Verbesserung der GewiAssergiite soll 1992 als

wesentliche politische aufgabe auch der naturnahe Um-

pau der Gewisser gefdrdert werden. Gefdrdert werden

sowohl MaBnahmen von Geméinden als auch von Wasser-
und Bodenverbidnden. Die. Planungen miissen den anforde-
rungen der "Richtlinie filr naturnahen Ausbau und Un-
terhaltung der Fliefgewasser in Nordrhein-Westfalen"
vom ‘Oktober 1990 entsprechen. Die Einbeziehung der
Gewidsserauen ist durch das Gewisserauenprogramm NRW

vom Mirz 1990 gewdhrleistet.



Das Land gewdhrt weiterhin Finanzierungshilfen zur
naturnahen Unterhaltung der Gewasser 2. Ordnung, sSO-
weit Gewidsserunterhaltung der Bkologischen Vérbesse-
rung der Gewdsser dient und iiber die "Erhaltung eines
ordnungsgemafen zustandes fiir den wasserabfluB" hin-

ausgeht.
8. Marktstruktur und Verbraucherangelegenheiten

Mit Verwirklichung des EG-Binnenmarktes kommt einer

effizienten Vermarktung jandwirtschaftlicher und gar-
tenbaulicher Erzeugnisse wachsende Bedeutung Zzu. Ziele
der FordermaBnahmen nach Marktstrukturgesetz und gemal

Richtlinien im Bereich Marktstruktur sind,

- Schlagkraft und marktgerechte Aufbereitung sowie

die Qualitit des Angebots zu verbessern,

- die Vermarktung zu rationalisieren und damit Kosten

2u senken und

- die Marktstellung der Landwirte und Gartner gegen-

iiber ihren Marktpartnern zu verbessern.

Die MaBnahmen richten sich an Erzeugerorganitionen und

-gemeinschaften bzw. Unternehmen des Handels sowie der
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Be- und Verarbeitung, die iber mittelfristige, vertrag-
lich geregelte Liefer- und Abnahmevertridge mit der Land-

wirtschaft eng verbunden sind.

Weitere wichtige Aktivitdten sind in diesem Zusammen-

hang:

- Die Entwicklung und modellhafte Umsetzung horizon-
' taler und vertikaler Produktions- und Vermarktungs-
programme fir umwelt- und tierschutzgerecht erzeug-
te Produkte der Landwirtschaft mit System- und Pro-

zeBkontrolle (Markenfleischprogramm Stevertal).

- Die Fdrderung der Vermarktung von Produkten des
dkologischen Landbaues durch Startbeinhilfen filir den
zusammenschluf landwirtschaftlicher Betriebe und

Beihilfen fiir Vermarktungsinvestitionen.

- Die Absatzwerbung fir nordrhein-westfdlische
Agrarprodukte durch die "Agrar-GenuBf-Marketing"
{AGM) .

9. Tiergesundheit

Nordrhein-Westfalen hat mit 6% Mio. Schweinen und 23

Mio. Rindern einen sehr hohen Viehbestand. Der Verhii-



tung und Bekdmpfung von Viehseuchen und auf Menschen
{ibertragbaren Tierkrankheiten sowie die Verhinderung
der Einschleppung dieser Krankheiten aus anderen Lan-
dern kommt daher groBe Bedeutﬁng zu. Eine gezielte und
erfolgreiche Ermittlung und Feststellung von Tierseu-
chen, die Durchfiihrung von BekampfungsmaSnahmen, die
Feststellung und Erhaltung der Seuchenfreiheit wvon
Tierbestinden sowie die Feststellung und Gewdhrung von
Entschidigungen und Beihilfen fiir Verluste durch Tier-
seuchen erfordern erhebliche finanzielle Aufwendungen,
die in der Regel je zur Hilfte aus Mitteln der Soli-
dargemeinschaft der Landwirtschaft, der Tierseuchen-
kasse und aus Landesmitteln bestritten werden. Die
hohe Schweinedichte des Landes Nordrhein-Westfalen -
mit entsprechendem Infektionsdruck - verursacht in den
ndrdlichen Landesteilen eine fast flachendeckene Ver-
seuchung der Schweinepopulation durch die Aujeszkysche
Krankheit (AXK). Bisher wurden deshalb in Nordrhein-
Westfalen jdhrlich rd. 8 Mio. Impfungen gegen die AK
in den Schweinebestinden des Landes durchgefiihrt, wo-
mit lediglich eine Stabilisierung des Seuchengesche-

hens erreicht werden konnte.

Insgesamt werden die durch die AK hervorgerufenen wirt-
schaftlichen Verluste in Nordrhein-Westfalen auf jahr-

lich ca. 25 Mio. DM geschdtzt. Um diese Verluste lang-



- 31 -

fristig zu reduzieren, wird ab 1. August 1991 in Nord-
hein-Westfalen mit einem f1ichendeckenden Bekdmpiungs-
programm begonnen, das das o.a. Impfkonzept abgelost

hat. Die sanierungsschritte sind im Detail erarbeitet
und die Kosten berechnet worden. Durch die iiber 5 - 6

Jahre laufende Sanierung werden insgesamt ca. 170 Mio.
DM an Kosten entstehen. Land und Tierseuchenkasse wer-

den jeweils die Hilfte dieser Betrages aufbringen.

10. Landesbeauftragter

Tm Haushaltsentwurf 1992 ist fiir den Bereich der Land-
wirtschaftskammern lediglich eine Steigerung von 2,1
Mill. DM (+ 1,1 %) z2ur Abdeckung der Besoldungs- und
Tariferhdhungen vorgesehen. Nach § 3 jhrer Haushalts-
satzungen haben sich die Landwirtschaftskammern ver-
pflichtet, bel der Purchfiithrung des Haushaltsplanes
und der Bewiftschaftung von Haushaltsmitteln Ver-
pf1ichtungserm§chtigungen, planstellen und Stellen die
landesrechtlichen vorschriften sinngemaB anzuwenden.
Die Stellenpldne der beiden Kammern weisen gegeniiber
1991 4 (Westfalen-Lippe) bzw. 5 (Rheinland) Stellen

weniger aus.
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