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Einfiuhrung in den Einzelplan 07
des Haushaltsentwurfs 1992

fur den
Ausschup fir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge

Der Entwurf des Haushaltsplans 1992 sieht fir den Einzelplan meines
Geschaftsbereichs (Epl. 07) Ausgaben in Hohe von rd. 6,365 Mrd. DM
vor. Gegenlber 1991 steigt damit die Gesamtsumme des Einzelplans (7
um ca. 598 Mio. DM oder um 10,4 v.H., wéhrend die Zuwachsrate des
Gesamthaushaltes 3,5 v.H. betragt.

Dabei ist aber zu bericksichtigen, daB Ausgaben in Hdéhe von 316 Mio.
DM, die im Haushaltsjahr 1991 zur Befrachtung des Allgemeinen

Steuerverbundes herangezogen worden sind (vgl. §§ 26, 40 Abs. 4 des
Cemeindefinanzierungsgesetzes 1991), wieder in den Einzelplan 07
zuriickverlagert wurden. Gleichzeitig muften im rechtlich gebundenen
Bereich beispielsweise die Ausgaben fir die Scozialhilfeerstattung
fiir auslandische Fluchtlinge nach § 6 Abs. 4 F1lUAG sowile im Bereich
der Erziehungshilfen gemdp § 6 Abs. 5 FLUAG um insgesamt 93 Mio. DM
erhdht werden.

Unter Absetzung dieser genannten Zuwdchse von insgesamt 408 Mio. DM
betragt die Steigerungsrate des Epl. 07 gegenlber 1991 rd. 189 Mio.
DM oder 3,27 v.H..

Schwerpunkte der fir 1991 im Einzelplan 07 vorgesehenen Haushalts-
mittel

Neben den gesetzlich und sonstigen rechtlich gebundenen Ausgaben ftur
das Personal und fiir den sdchlichen Verwaltungsaufwand - Ausgaben
der Hauptgruppen 4 und 5 - sind auch die Ansdtze der Hauptgruppen 6
und 8 - Ausgaben fir laufende Zwecke (HGr. 6) und fur
Investitionszuschiisse (HGr. 8) - weitestgehend vorbelastet und durch
notwendige Anschlupfdrderungen gebunden. Freie Finanzspitzen sind
gar nicht oder nur begrenzt vorhanden. Soweit aber ein Spielraum ge-
geben ist, sind die Haushaltsmittel flr notwendige und bewdhrte so-
wie im Einzelfall flir neue Aufgaben vorgesehen. Nachfolgend werden
einige Schwerpunktbereiche des Epl. 07 dargestellt.



I. Arbeitsmarktpolitische Programme und MaPpnahmen (Kapitel 07 020)

Der Arbeits- und Beschaftigungsmarkt in der vereinten Bundesrepublik
Deutschland zeigt sich heute zerrissener und gegensatzlicher denn

je.

Nach den Arbeitsmarktdaten fur August 1991 waren in den alten Bun-
deslandern annadhernd 1,7 Mio Menschen (= 6,2 v.H.) arbeitslos gemel-
det. In Nordrhein-Westfalen waren es allein 567.100 oder 8,0 v.H.

In den neuen Bundeslédndern hingegen waren im August d.J. 1.063.237
oder 12,1 v.H. arbeitslos gemeldet und weitere 1.451.734 Personen
arbeiteten kurz. Hiervon wiederum rd. 433.000 Personen mit einem
Arbeitsausfall von Uber 75 v.H. - also faktisch ebenfalls ar-

beitsles.

Kann man fur die alten Bundesldnder und auch bedingt fir Nordrhein-
Westfalen trotz nach wie vor recht hoher und sogar zum Vormenat
leicht gestiegener Arbeitslosenzahlen von einer - zumindest allge-
mein betrachtet - relativ entspannten Situation sprechen, so gestal-
tet sich die Situation am Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslandern
dramatisch; mit einer splirbaren Verbesserung ist selbst bei optimi-
stischer Betrachtungsweise in absehbarer Zeit nicht zu rechnen.

In Anbetracht dieser Gesamtsituation erscheint es schon beinahe zy-
nisch, wenn die Bundesregierung es als ein finanzpolitisch legitimes
Mittel betrachtet, im Rahmen des "Subventionsabbaus" von 1992 an die
Mittel fir Arbeitsbeschaffungsmapnahmen um 560 Mio DM zu KkKlrzen., Nur
am Rande sei bemerkt, dap der Begriff "Subventionsabau" in diesem
7Zusammenhang grober Etikettenschwindel ist: es handelt sich zunachst
einmal um das Geld der Arbeitslosenversicherung, also um Geld der
Versicherten, der Arbeiternehmer! Scllte dieser zudem finanzpoli-
tisch nicht unumstrittene Eingriff in die aktive Arbeitsmarktpolitik
der Bundesanstalt fir Arbeit Wirklichkeit werden, wlirde er in
Nordrhein-Westfalen verheerende Auswirkungen nach sich ziehen.

Die geplante Streichung wirde mit rund 180 Mio DM in Nordrhein-
Westfalen zu Buche schlagen und zu einem Wegfall von ca. 5.000 bis
6.000 ABM-Stellen fillhren. Berltcksichtigt man, dap in Nordrhein-
Wegtfalen mehry als 200.000 der insgesamt 570.000 arbeitslos



Gemeldeten Langzeitarpbeitsliose gind, fur die Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen neben anderen ein herausragendes arbeitsmarktpolitisches
Beschéftigungsinstrument pedeuten, oft sogar die allerletzte Chance.
wieder Anschluf an den allgemeinen Arbeitsmarkt zu finden, so wird
klar. welche katastrophalen Auswirkungen ein Ruckgang der verfugba-
ren Mittel und somit auch der hieraus finanzierten Stellen von der-
seit ohnehin nur noch rund 53.000 auf 17.000/18.000 gtellen bpedeuten
wlurde.

Dartiber hinaus ist zu bedenken, dap der beabsichtigte s0g.
Subventionsabbau in diesem Fall finanzpolitisch wie auch volks=-
wirtschaftlich kontraproduktiv zu bewerten ist, da sich flr die Be-
troffenen ein Anspruch auf Arbeitslosenhilfe oder Arbeitslosengeld
ergibt, verknupft mit Mindereinnahmen der Rentenversicherungstréger,
der Krankenkassen, der Bundesanstalt far Arbeit durch geringere
Arbeitslosenversicherungsbeitrége und auch zu einem geringeren
gteueraufkommen durch wegfall von Lohn- und Einkcmmenssteuer wie
auch Umsatz- und verbrauchssteuern fuhrt. Arbeitslosigkeit fihrt
nicht nur auf der Seite der urmittelbar betroffenen Menschen zu er-
neblichen Einkommensverlusten, sondern auch dem Fiskus werden Ein-
nahmen entzogen. SO entgingen dem Staat und den Sozialversicherungs-—
trdgern 1987 - 1990 jahrliich ca. 32 Milliarden DM an Steuern, Bel-
tragen und versicherungsleistungen, wenn statt hoher Arbeitslosig-
keit Vollbeschaftigung geherrscht hatte.

Bedauerlicherweise kann die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
heute nicht mehr wie noch bei der 9. AFG-Novelle geschehen, als Aus-
fallblrge fir die verheerende Politik der Bundesregierung eintreten.
Ner finanzpolitische Gestaltungsspielraum ist auch in Nordrhein-
westfalen enger geworden und angesichts des Finanzbedarfs der neuen
Bundeslander, steigender Zinsen und einer drtickenden Schuldenlast
kdnnen neue Aufgaben nur realisiert werden, wWenn gleichzeitig die
Haushaltskonsolidierung fortgeschrieben werden kann. Flr den Bereich
Arbeitsmarktpolitik bedeutet das aber, Erreichtes zu sichern und mit
den verfligbaren Mitteln eine breite, d.h. alle Problemgruppeln des
arbeitsmarktes (Frauen - pesonders Frauen nach einer Familien-

phase -, Langzeitarbeitsliose, junge Menschen ohne Ausbildung etc.)
ansprechende effiziente aktive Arbeitsmarktpolitik zu betreiben.



Die Fortsetzung dieser bewahrten Arbeitsmarktpolitik stellt sich fux

den Haushalt 1992 im einzelnen wie folgt dar:

1. Forderung von Arbeitslosenzentren, —treffs und —initiativen
(Kapitel 07 020 Titel 684 20)

Das Programm "Férderung von Arbeitslosenzentren, -treffs und
—initiativen" wendet sich an langerfristig Arbeitslose sowie an Ju-

gendliche ohne Ausbildungs- oder Arbeltsplatz.

Gefdrdert werden ausschlieflich Einrichtungen, die regelméPfig Ar-—
beitslosen und sonstigen Besuchern offenstehen und ein organisiertes
Angebot wie Beratung in Fragen der Arbeitslosigkeit, Begegnungs-
moglichkeiten, allgemein- und berufsbildende MaPnahmen, Freizeit-
beschaftigung, neue Formen der Beschaftigung etc. zur Verfugung
stellen.

7zielsetzung des Programms ist die Unterstutzung dieser Einrichtungen
durch Hilfe zur Selbsthilfe bei dem Versuch der (Wieder—-)Ein-—
gliederung Arbeitsloser in den Arbeitsmarkt durch Gewadhrung pauscha-
ler Zuschiisse zu den Sach- und Betriebskosten in Hohe von

5.000 DM bis 11.000 DM jdhrlich pro Einrichtung.

Die Zahl der gefdrderten Einrichtungen hat sich von 1984
(Programmstart) bis heute kontinuierlich erhéht. Dieser Trend wird
sich in Anbetracht der breiten Akzeptanz und der wachsenden
arpeitsmarkt- und sozialpolitischen Bedeutung auch in Zukunft fort-
setzen.

Durch die im Haushaltsplanentwurf 1992 ausgewiesenen Mittel in Hdohe
von 3,12 Mio DM wird zwar eine Ausweitung der Forderung nicht még-
lich sein, die veranschlagten Mittel werden aber ausreichen, den

hisherigen Standard zumindest zu halten.
2. Berufliche-Qualifizierung (Kapitel 07 020 TGrn. 64, 71 und 80)

Die berufliche Qualifizierung ist ein Schlisselbereich fuir die
Bewaltigung der Zukunft. Dabeil gewinnt die berufliche Weiterbildung
angesichts der technologischen Umwalzungen, der steigenden Nachfrage
nach Arbeitskréaften auf Arbeitsplatze mit hbherer Qualifikation und
des demographisch bedingten Ruckgangs an Auszubildenden immer mehr



an Bedeutung. Unter dem Einflup des rommenden europaischen
Rinnenmarktes wird sich der wirtschaftsstrukturelle, technische und
arbeitsorganisatorische wandel eher noch pbeschleunigen. Dies bedeu-
tet, dap die Anstrengungen zZur gqualitativen Verbesserung und
Modernisierund sowie zZum weiteren Auf- und Ausbau der Finrichtungen
zur beruflichen Qualifizierung im Hinblick auf die
Beschaftigungschancen der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und autf
die Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft weiter verstdrkt werden mus-
sen. Dem weiteren Auf- und Ausbau einer arbeitsmarktorientierten
Berufsbildungsinfrastruktur mit leistungsstarken Berufsbildungs-—
zentren zur beruflichén Fortbildung und Umschulung sowie zur Berufs-
vorbereitung kommt eine bedeutende arbeitsmarktférdernde Schlissel-
und ErschlieBungsfunktion zu. Ohne Investitionen in die r&umliche
und technische Ausstattung kann keine hinreichende Qualifizierung
fiur die moderne, industrielle Arpeitswelt erfolgen. Im Jahr 1992
sollen mit einem rérdervolumen von 11,57 Mio DM weitere arbeits-—
marktorientierte und technisch moderne gchulungspléatze 1in Berufs-
pildungszentren LUr Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit Bedrohte, AnN-
und Umgelernte, Beschaftigte, denen der Arbeltgeber keine Weiter-
pildungsmoglichkelt bietet, schwervermittelbare junge Arbeitslose

und Berufsrickkehrerinnen geschaffen werden.

Mit 2,2 Mio DM soll auch im Jahr 1992 der Einsatz von 48 sozlalpa~-
dagogischen Fachkraften bei beruflichen Qualifizierungsmaﬁnahmen far
Langzeitarbeitslose gefordert werden. Das Fachwissen der bel ver—
gschiedenen peruflichen Rildungstragern beschaftigten sozialpadagogen
tragt dazu bei, in Gruppengesprachen und Einzelberatungen finanzi-
elle, gesundheitliche und familidre Probleme der schulungsteilnehmer
aufzuarbeiten. S0 werden Abbruche vermieden, wird das schulungsziel
erreicht, erfolgt eine Beratung bei der Bewerbung und Arbeits-
vermittlung und wird rrotz der groPen Vermittlungshemmnisse eine
wiedereingliederung in das Berufsleben bis 2zu 70 % der Mafnahme-

teilnehmer erreicht.

Arbeit und Beruf sind auch fur behinderte Mitblirger eine wichtige
Grundiage zur Selbstverwirklichung und zur Teilnahme am Leben in der
cesellschaft. Viele behinderte Jugendliche und Erwachsene sind zur



beruflichen Ausbildung bzw. zur beruflichen Umschulung auf Berufs-
bildungswerke und Berufsférderungswerke angewiesen. Das Land férdert
durch Zuwendungen zu Bau- und Ausstattungsinvestitionen den Aufbau
und den Ausbau dieser Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation,
damit arbeitsmarktorientierte und behindertengerechte
Qualifizierungsmapnahmen durchgefihrt werden kdénnen. Die Aufbau-
planung fur 10 Berufsbildungswerke mit 2.500 Ausbildungs-, Inter-—
nats—- und Sonderschulplatzen und fir 5 Berufsforderungswerke mit
3.400 Schulungsplatzen ist abgeschlossen. Im Jahre 1992 sollen mit
einem Fordervolumen von 7,0 Mio DM Investitionen fir die Unter-—
weisung der Rehabilitanden in neuen Technologien und neuen Berufs-
feldern sowie zur Umstrukturierung und Modernisierung im Aus-
bildungsbereich geférdert werden. Die hohe berufliche Wiederein-
gliederungsquote von uber 75 % der Absolventen der Berufsbildungs-
werke und Berufsforderungswerke kann nur bei zeitgemafer beruflicher

Qualifikation gehalten und verbessert werden.

3. Forderung von MaPnahmen zur Wiedereingliederung von Frauen in das
Erwerbsleben (Wiedereingliederungsprogramm) und modellhafter
arbeitsmarktpolitischer Projekte (Kapitel 07 020 TGr. 65)

Als ein weiterer Schwerpunkt aktiver Arbeiltsmarktpolitik ist das
Programm zur Foérderung von Mafnahmen zur Wiedereingliederung von
Frauen in das Erwerbsleben und modellhafter arbeitsmarktpolitischer
Projekte zu nennen.

Wie bereits an anderer Stelle dargestellt, zeigt sich die Situation
am Arbeitsmarkt in unserem Lande heute gegensdtzlicher denn je. Ins-
gesamt positiven Arbeitsmarkt- und Konjunkturdaten auf der einen
Seite stehen sich verfestigende Probleme fidr einige Personengruppen
suf der anderen Seite gegeniber, hierzu z&hlen auch die Frauen. Be-
sonders Berufsrickkehrerinnen, d. h. Frauen nach einer langeren -
bewuPft geplanten und gewollten - Unterbrechung ihrer Berufstéatigkeit
aus zumeist familidren Grinden, sei es wegen der Geburt und der
Betreuung eines Kindes oder der Pflege eines nahen Angeh®¢rigen, ha-
ben meist erhebliche Probleme, einen qualifizierten Arbeitsplatz auf
dem Arbeitsmarkt zu finden. Vor 10 oder 15 Jahren erworbene
Qualifikationen reichen vielfach nicht mehr aus; betriebsinterne



Qualifizierungsméglichkeiten werden nicht oder nur unzureichend an-

geboten.

Mit dem im Jahre 1988 erstmals aufgelegten Férderprogramm wurden die
Voraussetzungen geschaffen, aus dem breiten Spektrum arbeitsmarkt-
politischer Projekte und Ansétze gezielt solche Mafnahmen zu fér-
dern, die neue Ideen aufgreifen, weiterentwickeln und versuchen, sie
in die Praxis umzusetzen und gleichzeitig naturlich auch Arbeits-
und/oder Qualifizierungsmdglichkeiten schaffen. Besonders bevorzugt
werden hierbei - der Zweckbestimmung des Programms folgend - MaPnah-
men, die die Wiedereingliederung oder auch die berufliche Weiter-
entwicklung von Frauen und hier besonders Familienfrauen fordern.
Neben diesen mehr grundsdtzlichen Aspekten ist es Ziel der Foérde-
rung, durch eine Vernetzung veon Mafnahmen und Ressourcen zur
Intensivierung der kommunalen/regionalen Besch&ftigungspolitik bei-
zutragen. Die Modellhaftigkeit einer Mapnahme, die sich aus dem
Ideenreichtum des Projekttrégers entwickeln muf, zeigt sich meist in

den Handlungsfeldern

- Zielgruppenorientierung,

- sozlale/ékologische Arbeitsfelder,

- Arbeitsorganisation und Arbeitszeitgestaltung,

- Kooperation mit Betrieben, Weiterbildungseinrichtungen, Gewerk-
gchaften, Kirchen, Verbénden, Kammern etc.,

- Verbindung von Beschaftigung und Qualifizierung sowie

- Einbindung in bestehende regionale Strukturen.

Mit den seit 1988 bereitgestellten Haushaltsmitteln konnten bisher

annahernd 30 Projekte in die Férderung aufgenommen werden.

Wie im Vorjahr sollen auch 1992 bei Kapitel 07 020 Titelgruppe 65
insgesamt 7,2 Mio DM (4,1 Mio DM Barmittel und 3,1 Mio BM
Verpflichtungsermdchtigungen) zur Verfligung gestellt werden.

7u den vorstehend genannten Betrégen werden im kommenden Haushalts-
jahr unter der gleichen Zielsetzung auch Mittel des Europaischen
Sozialfonds i. H. v. 2,5 Mio. DM - Kapitel 07 020 Titelgruppe 75 -
zur Verflgung stehen. Nach den Kriterien des Gemeinschaftsprogramms
mit der EG zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit (Ziel 3) und



zur Erleichterung der Eingliederung von Jugendlichen in das Erwerbs-
leben (Ziel 4) sind den Mitteln der EG nationale Komplementérmittel
gegenlberzustellen., Bei Kapitel 07 020 Titelgruppe 76 sind hierzu

3,1 Mio. DM ausgewiesen.

4. Erganzende Forderung von Arbeitsbeschaffungsmapnahmen (Kapitel
07 020 TGr. 72)

a) ArbeitsbeschaffungsmapPnahmen fir arbeitslose Sozialhilfeempfénger

(Ut. 1)

Die Zahl der Sozialhilfeempfdnger/innen, die laufende Hilfen zum Le-
bensunterhalt erhalten, ist ein direktes Spiegelbild der nach wie
vor existierenden Langzeitarbeitslosigkeit: Nach Angaben des Stati-
stischen Bundesamtes hat es im vergangenen Jahr rd., 4 Mio. Personen
gegeben, die im laufenden Sozialhilfebezug stehen. Diese Zahl hat
sich damit in den letzten 10 Jahren verdoppelt, seit 1970 anndhernd
verdreifacht. Bei rd. jedem dritten Haushalt wurde Arbeitslosigkeit
als Ursache der Hilfsbedlrftigkeit angegeben. In den stédtischen
Ballungsgebieten liegt der Anteil bis zu 45 v.H.

Insofern bleiben Mapnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik des Lan-

des fiur diesen Personenkreis nach wie vor unverzichtbar.

Mit Hilfe des Programms "Arbeit statt Sozialhilfe" konnte seit 1984
fir rd. 25.000 Teilnehmer eine - wenn auch befristete -

sozialversicherungspflichtige tariflich entlohnte Besch&ftigung an-
geboten werden. Die Beschaftigung erdéffnet den Betroffenen regelmi-

Pig die Chance

- sich persdénlich zu stabilisieren,

- berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten zu festigen oder zu erwei-
tern,

- anschliePend eine dauerhafte Besch&ftigung zu erlangen,

- Ansprliche auf Leistungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes Zu erwer-

ben.



Im Jahr 1992 scllen daher - wie im Vorjahr - 2.400 zusétzliche Ar-
beitsplétze im Rahmen von "Arbeit statt sozialhilfe" durch das Land

gefdrdert werden.

b) Landeszuschisse zu Mapnahmen nach § 96 des Arbeitsfdrderungs-—

gesetzes (UL. 2)

AB-MaRnahmen haben in den letzten Jahren wesentlich zu einer Entla-
stung des Arbeitsmarktes beigetragen.

Das Land beabsichtigt, auch 1992 nach von ihm festgelegten Kriterien
ABM flankierend zu unterstitzen. Dabei werden Beschaftigungsprojekte
fur arbeitsmarktliche Problemgruppen, Mapnahmen, die Qualifizierung
und Beschaftigung verbinden sowie Projekte in gesellschaftlichen
Bedarfsfeldern, wie wohnumfeldverbesserung, Umweltschutz und Ausbau

der sozialen Dienste, unterstitzt.

aufgrund der unter dem Stichwort "Abbau der Subventionen" angeklin-
digten Einsparungsbeschlﬁsse der Bundesregierund fir den Bereich der
ABM-Forderung ist die gituation im Bereich der verstarkten Férderung

nach § 96 AFG derzeit noch untibersichtlich.

Fest steht, dap das Land - anders als beil der 9. AFG-Novelle - keine
Mittel fur Ausgleichszahlungen 2zur verfligung stellen kann.

c) Stammkrafteprogramm (uc. 3)

Die FdHrderung von Stammkraften zur Projektentwicklung und Projekt-
pegleitung hat wesentlich zu einer gtabilisierung der Arbeit von

" iber ABM oder "Arbeit statt sozialhilfe" gefdérderten zlelgruppen-
orientierten Beschaftigungsprojekten peigetragen. Durch den Einsatz
der Stammkrafte konnte die Qualit&t der Arbeitsinhalte, die bel den.
Beschaftigungsinitiativen angeboten werden, deutlich verbessert wer-
den.

Diese Feststellung wurde durch die Evaluationsstudie des Instituts
fur berufliche Bildung, Arbeitsmarkt und Beschaftigung in Heidelberg

bestatigt.



7zur Zeit werden rd. 200 Stammkr&afte zur Projektentwlcklung und

Projektbegleitung in NRW eingesetzt.

Innerhalb dieses Programms laufen im Jahre 1992 nach sechsjahriger
Férderung 40 Stellen aus, fur die eine Anschluffdrderung sicherge-

stellt werden soll.

5. EG-Programme zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit (Ziel 3)
und zur Erleichterung der Eingliederung von Jugendlichen in das
Erwerbsleben (Ziel 4) (Kapitel 07 020 TGr. 75, 76 und 77)

a) Europ&ischer Sozialfonds (ESF) - Allgemein

Fiir den Programmzeitraum 1990 - 1992 stellt die EG-Kommission zur
Forderung der beruflichen Bildung Langzeitarbelitsloser, Berufs-
riickkehrerinnen und Jugendlicher ESF-Mittel zur Verfligung. Gefdrdert
werden sollen insbesondere solche Arbeitslose, deren individuell
komplexe berufliche und soziale Probleme, die eilner dauerhaften Be-
schaftigung im Wege stehen, nur durch ein ebenso komplexes Angebot

sozialer und beruflicher MaBnahmen geldst werden kdnnen.

Die mit der EG abgestimmten Programme des MAGS erdffnen auf der
Projektebene deshalb die Méglichkeit, bedarfsgerecht MaPnahmen der
Beratung, Orientierung, Erprobung, Stabilisierung und Betreuung un-
mittelbar zu verbinden mit MaPfnahmen praktischer und theoretischer
beruflicher Qualifizierung. Nach Durchlaufen des sozialen und beruf-
lichen Qualifizierungsprozesses mup ein Ubergang in eine dem
Qualifizierungsziel entsprechende Dauverbeschaftigung méglich sein.
Deshalb sehen die Programme eine Einbindung der o6rtiichen/regionalen
Verantwortlichen vor. |
Von diesgem "MaPnahmenpool", der das bisher verfigbare Angebot von
MaBnahmen bzw. die Leistungsméglichkeiten der nationalen Kosten-
trager deutlich erweitert und verbessert, werden positive Auswirkun-
gen auf die Qualifizierungskonzepte und die Erfolge bei der berufli-
chen Integration der Problemgruppen erwartet.
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b) Arbeitsmarktpolitisches sonderprogramm des Landes (TGr. 76)

Das arbeitsmarktpolitische sonderprogramm tragt der auch in NRW zu
becbachtenden gegenlaufigen Entwicklung am Arbeitsmarkt Rechnung.
dap trotz anhaltend guter Konjunkturlage und hoher Arbeitskrafte-
nachfrage die Zahl der Langzeitarbeitslosen mit mehr als 200.000

unannehmbar hoch geblieben ist.

Da reine Beschaftigungsmapnahmen ohne die Vermittlung verwertbarer
beruflicher Kenntnisse vielen Teilnehmern keine dauerhaften Perspek-
tiven verschaffen kénnen, werden nach dem Sonderprogranmm Yorhaben
geférdert, die in einem engen Theorie/Praxis—Verbund stehen. Gefdér-
dert werden ailso nur solche Projekte, die praktische Arbelts-
erfanrung und berufliche Bildung innerhalb eines Gesamtprojektes 1in-

haltlich eng aufeinander abstimmen.

Da Leistungen Dritter (Foérderung der Arbeitsverwaltung/ersparte So-
zialhilfe der Kommunen) auf die Férderung des Landes anzurechnen
sind, lapt sich die Anzahl der mit den Mitteln des Sonderprogramms
forderbaren Personen zZ. Z. noch nicht exakt berechnen. Eine Gréfen-—

ordnung von rd. 3.000 Forderfallen erscheint aber realisierbar.
c) Globalzuschlsse (TGr. 77)

Fur das Globalzuschuf-Programm im Rahmen des mit der EG vereinbarten
Gemeinschaftlichen Forderkonzeptes 2Zur Bekampfung der Langzelt-
arbeitslosigkeit {(Ziel Nr. 3) und zur Erleichterund der Ein-
gliederunyg der Jugendlichen in das Erwerbsleben (Ziel Nr. 4} hat die
EG fir den Programmzeltraum 1990 - 1992 ca. 69 Mio. DM bereitge-
stellt (Ansatz 1992: 22,4 Mio. DM); die nationale
Komplementérfinanzierung (mind. 84 Mio. DM) erfolgt ohne originare
Landesmittel aus Mitteln der Bundesanstalt fur Arbeit, der Kommunen
und anderer affentlich-rechtlicher Finanzlerungstrager.

Mit den Globalzuschusen kénnen Projekte zur Bekampfung der Langzeit-
arbeitslosigkeit (Programmanteil ca. 55 %) und zur Erleichterung der
ringliederung Jugendlicher in das Erwerbsleben (Programmanteil ca.

45 %) gefordert werden, wie
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- umfassend angelegte. d. h. als MaBnahmenbﬁndel konzipierte Pro-
jekte,

- gpeziell ausgerichtete Projekte einzelner Trager flr Personern, die
{iber den Leistungskatalog anderer &ffentlicher Finanztrager hinaus
pesonderer Angebote pedurfen,

- pProjekte, die von sdffentlichen oder privaten Tragern der Berufs-
bildung in mindestens zwei Mitgliedstaaten gemeinsam durchgeflihrt
werden und einen Austausch von Ausbildungsprogrammen, Lehrkraften
und Lehrgangsteilnehmern etc. zum Inhalt haben.

Die EG-Kommission hat in Aussicht gestellt, dap mit diesen Mitteln
Projekte auch noch im Laufe des Jahre 1993 ausfinanziert werden koén-
nen. Damit sollien die im Rahmen der Umsetzung der Reform der

atrukturfonds eingetretenen Verzogerungen abgefangen werden.

TT. Beschaftigungs— und strukturpolitik

1. Arbeitszeitberichterstattung (Kapitel 07 020 TGr. 66)

Arbeitszeitfragen gehdren zu den zentralen Themen der
beschéftigungspclitischen Diskussion in der Bundesrepublik.

Die notwendige Diskussion bedarf einer fundierten und aktuellen
Grundlage. Besonders erfreulich ist deshalb, daPp der Bericht
"arbeitszeit '89" bei der Offentlichkeit sO viel Resonanz gefunden
hat. Die verdffentlichung einer Studie zu Arbeits— und Betriebs-
zeiten, erstmals flachendeckend auch Uber kleine Betriebe sowie sol-
che des privaten und &ffentlichen Dienstleistungsbereichs steht un-

mittelbar bevor.

Da die Bedeutung arbeitszeitpolitischer Fragen kunftig eher noch zu-
als abnehmen wird, igt vorgesehen, die Arbeitszeitberichterstattung
kontinuierlich fortzufihren. Unser Land mit seinen schwierigen
atrukturbedingten Beschaftigungsproblemen hat besonderes Interesse
daran, dap auch im Rahmen der Arbeitszeitpolitik Losungen zur Schaf-
fung und Sicherung von Arbeitsplatzen entwickelt werden. Dariber

hinaus setzt die bessere vereinbarkeit von Familie und Beruf ein
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neues Denken bei der Arbeitszeitpolitik voraus. Es wird Aufgabe der
Landesregierung sein, als Moderator und Promoter der Diskussion um
neue, differenzierte Arbeitszeitmodelle aufzutreten.

Selbstverstandliich wird die Landesregierung dabei die Autonocmie der

Tarifparteien nicht auper acht lassen.

Die angestrebte Kontinuitdt der Arbeitszeitberichterstattung wurde
durch die Schaffung einer eigenen Titelgruppe zu diesem Zweck unter-
strichen. Der kalkulierte Ansatz von 450.000,-- DM soll weiterhin
breit angelegte Untersuchungen erméglichen, beil fortlaufender Ver-
mittlung ihrer Ergebnisse als Informationsangebot an Politik, Tarif-
partner, Wissenschaft und interessierte Offentlichkeit.

Ein erster Fachkongref im Frihjahr 1990 zum Thema "Teilzeitarbeit”
fand ebenfalls reges Interesse. Auf dieser Grundlage soll der
arbeitszeitpolitische Dialog durch die Organisation dffentlicher
vVortrags- und Diskussionsveranstaltungen zu Schwerpunktthemen der
Arbeitszeitpolitik fortgesetzt werden. Deshalb wird fur Anfang 1892
ein weiterer Kongrefp zum Thema "familien- und frauenfreundliche Ar-

beitszeiten" vorbereitet.
2. EG-Strukturfonds (Ziel-2 und 5 b; Kapitel 07 020 TGr. 67 und 74)

a) Ziel-2 ESF (Umstellung von Regionen, die vom industriellen Nie-

dergang besonders betroffen sind)

Die EFG-Kommission hat dem Land NRW zur Mitfinanzierung
(Beteiligunssatz: 45 %) von Qualifizierungs- und
Beschaftigungsfdérderungsmapfnahmen

fir Teilnehmer aus den Ziel-2-Regionen 61,47 Mioc DM
flir die zweite Programmphase angekindigt.
Hiervon entfallen auf das Haushaltsjahr 1992 18,00 Mio DM

Um diese Mittel in Anspruch nehmen zu kénnen, missen 55 % der Zuwen-
dungen aus zusdtzlichen Landesmitteln bereitgestellt werden.
Diese Mittel sind in der Titelgruppe 67 in H&he von 22,0 Mio DM

veranschlagrt.
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Flir Uberjahrige Bewilligungen sind zu Lasten der Haushaltsjahre 1993

und 1994 Verpflichtungsermdchtigungen in HOhe von

- Titelgruppe 74: 43,47 Mio DM
- Titelgruppe 67: 53,13 Mio DM

ausgewlesen.

Hinzugerechnet sind die zur Ausfinanzierung der 1. Programmphase be-
ndtigten Baransétze zur Erfdllung von verpflichtungen aus den Jahren

1990 und 1991 in Hbhe wvon

- Titelgruppe 74: 23,835 Mio DM
- Titelgruppe 67: 11,285 Mio DM

b) Ziel 5 b) ESF (Entwicklung des léndlichen Raums)
zusadtzlich stehen

- in Titelgruppe 67: 3,215 an Barmitteln, 5,8 Mio DM als VE
- in Titelgruppe 74: 2,630 an Barmitteln, 4,8 Mio DM als VE

fir die Poérderung von Qualifizierungs— und Beschaftigungsmafnahmen
zur Unterstiitzung der Entwicklung des landlichen Raumes zur Verfu-

gung.

3. Landesprogramm "Modelle vorbeugender Struktur- und
Beschaftigungspolitik® (Kapitel 07 020 TGr. 73)

Gefdrdert werden modellhafte Projekte, mit denen von Strukturkrisen
petroffene Unternehmen, Arbeitnehmer und Regionen bel der Suche nach
sozialvertraglichen Lésungen durch Konzeptentwicklung, Beratungs-
und QualifizierungsmaPnahmen unterstitzt werden. In jenen Regionen
und Branchen Nordrhein-Westfalens, in denen eine groPfe Zahl von Ar-
beitnehmern von Arbeitslosigkeit bedroht ist, sollen Strukturbriche,
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Branchenkrisen und Massenentlassungen schon im Ansatz ihres Entste-

hens vermieden werden.

Je rechtzeitiger es gelingt, schon vor dem absehbaren Verlust von
Arbeitsplétzen neue Tatigkeitsfelder zu erschliefen und die Arbeit-
nehmer auf die damit verbundenen Anforderungen durch Qualifizie-
rungsmapnahmen vorzubereiten, desto reibungsloser kénnen die im
strukturwandel bestdndig erforderten Ubergénge in andere Arbeits-—

bereiche und Branchen verlautfen.

Das Programm ist 1990 neu eingerichtet worden. Wegen seiner vielfédl-
tigen Einsatzméglichkeiten in den unterschiedlichsten Regionen und
Branchen stépPt das Landesprogramun "Modelle vorbeugender Struktur-
und Beschaftigungspolitik" auf eine breite Nachfrage. Diese Nach-
frage und die Resonanz des Programms durften in den n&chsten Jahren
mit der Zuspitzung der Arbeitsmarktprobleme in einigen Teilbereichen
des Beschaftigungssystems und in besonders strukturgefdhrdeten Bran-
chen und Regionen eher noch zunehmen. Die hier entwickelten Model-
lésungen vorbeugender Qualifizierungs- und Besch&ftigungspolitik
kénnen wegwelsend werden als Ldsungen bei der Bewédltigung des

strukturwandels:

Durch Abrustung und Truppenabzug werden in den nachsten Jahren in

Nordrhein-Westfalen zahlreiche Arbeitsplétze verlcrengehen und vor
allem viele Zivilbeschéftigte lhren Arbeitsplatz verlieren. FUr die
petroffenen Arbeitnehmer und Regionen werden in einer aus dem Pro-
gramm finanzierten Modellmafnahme Beschaftigungsldsungen vorberei-

tet und begleitet.

Auch im Bergbau und in den vom Bergbau abhingigen Wirtschaftszwel-
gen und Regionen ist eine grofe Anzahl von Arbeitnehmern von einem
weiteren Riickgang der Kohleférdermenge direkt oder indirekt betrof-
fen. Die Branche der Bergbauzulieferer steht vor der Notwendigkeit,
weitere Unternehmen zu schlieBen und Arbeitnehmer zu entlassen, wenn
es nicht gelingt, neue Absatzfelder und damit neue Arbeitsplatze zu
erschnliefen. Zur Unterstitzung der Branche der Bergbauzulieferer im



strukturwandel wird aus dem Programm "Modelle vorbeugender Struktur-
und Beschaftiungspolitik" die Entwicklung eines Branchengualifizie-
ruhgskonzeptes gefordert, das zukunftsorientierte Qualifizierungs-

felder abdecken wird.

In der nordrhein-westf&lischen Datenverarbeitungsindustrie wird eine
Modellmapnahme gefédrdert, mit der durch Qualifizierungsmagnahmen
Fntlassungen so aufgefangen werden sollen, dafP Arbeitslosigkeit und
insbesondere Langzeitarbeitsleosigkeit gar nicht erst entstehen. Das
vorhaben wird von Betriebsrat, Gewerkschaften und Geschaftsfihrung
gemeinsam getragen und in der Region von den Akteuren des Arbeits-
marktes unterstitzt, wie es die Landesregierung im Rahmen ihrer

Struktur—- und Arbeitsmarktpolitik anstrebt.

Im Haushalt 1992 sind fiur diesen Zweck beil der Titelgrupe 73
3 Mio. DM veranschlagt.

4. RECHAR-Programm (Kapitel 07 020 TGr. 78 und 81)

Mit Genehmigung des Operationellen Programms durch die Kommission
der Europdischen Gemeinschaften vom 17.05.1991 ist das RECHAR-
Programm zur Foérderung der wirtschaftlichen Umstrukturierung der vom
Rickgang des Steinkohlenbergbaus betroffenen Regionen realisiert

worden.

7ziel ist es, arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Perso-
nen in den Kohleregionen durch Qualifizierungsmapnahmen neue

Arbeitsplatze zu erschliefen.

Die Laufzeit ist vom 01.01.1991 bis 31.12.1993 far das Bewilligungs-
verfahren. Abwicklung und Zahlungen sind bis 31.12.199%4 abzuschlie~

Ben.

7u den Férdergebieten in NRW zahlen u.a. die Bergbauregionen

Aachen/Heinsberg und das Ruhrgebiet.



Das gesamte Férdervolumen betragt nach Erhéhung seitens der EG und

Anderung des Umrechnungskurses von ECU auf DM

95,0 Mio. DM.

Die EG-Fdrderung betrigt 45 %; fur 1991 bis 1993 sind Mittel in Hohe
von 42,5 Mio. DM fur QualifizierungsmaPnahmen bereitgestellt worden.

Der fur 1992 bei Titelgruppe 78 veranschlagte Betrag von 11,48 Mio.
DM bleibt unverandert. '

FUr 1993 ist wegen der hdheren Zuschufmittel eine VE von 19,53 Mic.

DM vorzusehen.

Um die EG-Mittel in Anspruch nehmen zu kénnen, missen 55 % der Zu-
wendung aus zusatzlichen Landesmitteln bereitgestellt werden, die
nach Erhéhung nunmehr 52,5 Mio. DM betragen.

Von diesen Mitteln sind in der Titelgruppe 81 fur 1992 14,04 Mio. DM

veranschlagt.

Die Korrektur wegen héherer Zuschupmittel wird im Haushalt 1993 vor-
genommen. Fir 1993 ist die VE auf 24,43 Mio. DM zu erhdhen.

5. HilfsmapPnahmen fGr Unternehmen der Stahlindustrie zum teilweisen
Ausgleich von Sozialplankosten {(Kapitel 07 020 Titel 697 10)

Das Land Nordrhein-Westfalen wird sich auch weiterhin gemeinsam mit
dem Bund und den anderen betroffenen Bundeslandern an den Kosten fur
die soziale Flankierung des Anpassungsprozesses in der Eisen- und
Stahlindustrie beteiligen.

Die &ffentlichen Finanzhilfen, die zwischen den beteiligten Bundes-
landern und dem Bund im Verh&ltnis 1/3 : 2/3 aufgeteilt werden, sol-
len zum einen als Schliepungsbeihilfen nach Artikel 4 des
subventionskodexes Stahl und zum anderen als Verbesserung der
Sozialhilfe nach Artikel 56 § 2 b des EGKS-Vertrages {auch

Montanunionvertrag genannt) gewdhrt werden.
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7ur Verbesserung dieser Sozialhilfen wurden bereits folgende MaBnah-

men ergriffen:

- Die Abfindung fur die betroffenen Arbeitnehmer wurde von 6.000, -
DM auf 9.000,- DM erhoht.

- Der Erstattungsansatz an die Unternehmen fur laufende und gezahlte
Ulbergangsbeihilfen wurde von 50 % auf 60 % erhoht.

- Das bisher bestehende Mindestalter der entsprechenden Regelung ist
von 55 auf 52 Jahre abgesenkt worden. Damit ist nun eine
Erstattung mdglich, wenn der Betroffene am Tage der Entlassung das
52. Lebensjahr vollendet hat und mindestens 15 Beschéftigungsjahre

lberwiegend in Warm-Betrieben vorwelsen kann.

Diese Verbesserungen, an denen sich das Land Nordrhein-Westfalen mit
erheblichen Mitteln beteiligen wird, kommen jenen Arbeitnehmern zu-
gute, die nach dem 31.12.1986 und vor dem 01.01.1991 aus Gruinden
entlassen wurden, die nicht in ihrer Person liegen. 2Zur Abwicklung
erliep der Bundesminister fur Arbeit und Sozialeordnung entsprechende
Richtlinien. Eine Vorschaltvereinbarung zwischen dem Bund und dem
Land NRW zur Aufteilung der Kosten fur die Verbesserung der
Sozialplanhilfen wurde bereits am 26. Juli 1988 abgeschlossen.

Die Ausgaben sind dem Bund nachtraglich vom Land zu erstatten.

Fir das Haushaltsjahr 1992 ist ein Ansatz von 4 Mio DM vorgesehen.
Ausgehend von Schétzungen des Bundeswirtschaftsministers wurden fur
1991 die Ansatze und Verpflichtungsermachtigungen fir 1991 - 1993
erheblich reduziert.

Die Mittel fir SchlieBungsbeihilfen nach Artikel 4 "Subventionskodex
gtahl" eind im Einzelplan 08 veranschlagt.

Der z. Z. noch anhaltende Stahlboom flhrt zu der Problematik, dap
die vom Bund und von den Landern zur Verflgung gestellten Mittel
wahrscheinlich nicht rechtzeitig abgerufen werden koénnen und somit

verfallen werden.



Nach Ubereinstimmender Auffassung des Bundeswirtschaftsministers,
der betroffenen Stahlunternehmen, der Wirtschaftsinstitute sowle an-
derer privater und &éffentlicher Instituticnen ist jedoch, auch unter
Berlicksichtigung der deutschen Einheit, mit einem Abflauen des
Stahlbooms zu rechnen. Ich habe daher bereits im Jahr 1985 den
Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung aufgefordert, Uberlegun-
gen daruber anzustellen, wie diese bereits zur Verfigung gestellten
Mittel auch flir einen spdteren Zeitpunkt den betroffenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gesichert werden kénnen. Eine
Antwort des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung steht
bisher aus, jedoch wurde meinem Hause mehrfach die Zusage erteilt,
dap der Bundesminister, nach Absprache mit den betroffenen
Landerressorts, eine Entscheidung treffen wird. Die Zahlungen
stellen vertragliche Verpflichtungen des Landes dar.

6. Anpassungsgeld fir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus (Kapitel
07 020 Titel 698 20)

Nach den entsprechenden Richtlinien des Bundesministers flr Wirt-
schaft erhalten altere Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus, die in-
folge von Stillegungs—- und Rationalisierungsmafnahmen ausscheiden
missen, ein sog. "Anpassungsgeld". Diese Leistung wird an Arbeitneh-
mer ab 50 Jahren gezahlt, wenn diese innerhalb von 5 Jahren, bei un-
terstellter Weiterbesch&éftigung, die Voraussetzung fir den Bezug von
Knappschaftsausgleichsleistungen oder von Knappschaftsrente erfillen
wiirden. Die Dauer dieses Leistungsbezuges erstreckt sich von dem
Tage der Entlassung bis zur Erreichung einer Altersgrenze in der

knappschaftlichen Rentenversicherung.

Die erforderlichen Aufwendungen werden zu 2/3 vom Bund und zu 1/3
vom Land Nordrhein-Westfalen getragen. Die durchschnittliche H&he
des Landesanteils am Anpassungsgeld pro Berechtigten/Jahr betrug
1990 8.400,- DM und 1991 8.800,~ DM (geschatzt). Von einer ahnlichen
Stejgerungsrate im Jahre 1992 ist auszugehen. Fur das Jahr 1992 sind
Gesamtkosten fur das Land Nordrhein-Westfalen in Hohe von
182.821.000,- DM in Ansatz gebracht worden. Die Erhdéhung gegeniber
dem Ansatz des Haushaltsjahres 1991 ist Folge der Dynamisierung des
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Anpassungsgeides und einer steigenden Zahl von Anpassungsgeldfdllen
sowie der voraussichtlichen Rentenerhdéhung.

Die bisher glltigen Regelungen waren ausschlieBlich auf Entlassungs-
fiélle beschrankt, die bis zum 31.12,198% erfolgten. aufgrund des un-
vermeidlichen weiteren Kapazité&tsabbaus im Steinkochlenbergbau war
eine Verléngerung auf Entlassungsfalle, die bis zum 31.12.1994 ein-
treten, notwendig. Die L&nder Nordrhein-wWestfalen, Saarland und Hes-
sen haben den dazu erforderlichen Richtlinienanderungen und den dazu
gehdérenden Vorschaltvereinbarungen zwischen Landern und Bund inzwi-
schen zugestimmt. Die Anpassungsgeldregelung ist zugleich erganzt
worden, um so das Auslaufen der Bergbaubetriebe des Eschweiller
Bergwerksvereins (EBV) sozialvertraglich zu gestalten und die dort
beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in die genannte Re-
gelung mit aufnehmen zu kénnen. Am 11.12.1987 hat sich die Ruhrkohle
zur Ubernahme der Belegschaft des EBV unter der Voraussetzung bereit
erklart, dap von der Rheinischen Braunkchle AG méglichst 1.000 EBV-
Mitarbeiter Ubernommen werden und daflir die gleiche Anzahl von Mit-
arbeitern von Rheinbraun vorzeitig nach der Anpassungsrichtlinie
ausscheiden k&énnen, sofern sie die Ubrigen Leistungsvoraussetzungen

erflillen. Hierbei findet das so0g. "gtellvertreterprinzip" Anwendung.

Diese zu begriPpende Regelung macht eine Neufassung der Anpassungs-—
richtlinien des Bundes mit einer Ausdehnung der Regelung auf Arbeit-
nehmer des Braunkohletagebergbaus notwendig, welche ausscheiden und
ihren Arbeitsplatz fir jlingere Arbeitnehmer aus stillzulegenden
steinkohlezechen freimachen. Entsprechend den anforderungen, welche
sich aus einer solchen Dynamisierung des Anpassungsgeldes sowle aus
der steigenden Zahl von Féllen ergibt, ist es aus Grinden der so-
zialen- Gerechtigkeit notwendig, diesen Haushaltsansatz entsprechend

z1 erhdéhen.

Eine Schliefung der Zeche Sophia Jacoba in Hiickelhoven und der Zeche
in Ibbenbtren ist nach wie vor méglich. Sollte es zu diesen Schlie-
Rungen kommen, wire eine weitere Erhdhung des Haushaltsansatzes

nicht zu umgehen.
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Die EG-Kommission beteiligt sich’seit dem Jahre 1988 mit 50 v. H. an
den Kosten des Anpassungsgeldes, langstens iedoch flir die Bezugs-
dauer von zwei Jahren unter Berlcksichtigung einer Héchstgrenze von
11.150,- DM pro BeglUnstigten, wobei diese Regelung fUur Anpassungs-
geldfalle nach dem 01.01.1984, und zwar nur fur solche, die durch

Stillegungsmapnahmen ausgeldst worden sind, gilt.

Hinzuweisen ist noch auf die voraussichtlichen Finnahmen, welche beil

Titel 286 20 veranschlagt sind.

7. Landesprogramm "Mensch und Technik - Sozialvertragliche Technik-
gestaltung” (Kapitel 07 020 TGr. 90)

Mit dem Landesprogramm "Mensch und Techniik - Sozialvertragliche
Technikgestaltung" wird der politische Anspruch nach sczlaler
Verantwortbarkeit der dkonomischen und dkologischen Erneuerung
Nordrhein-Westfalens in praktische MaPfnahmen zur arbeits- und
sozialpolitischen Gestaltung der Modernisierung Nordrhein-westfalens

umgesetzt.

Technischer und struktureller Wandel sind bestdndige und sich gegen-
seitig beschleunigende Prozesse. Dadurch werden die Menschen in un-
serem Lande immer wieder mit neuen Herausforderungen konfrontiert.
Es ist eine politische Aufgabe, die Menschen bei der Bewdltigung
dieser Herausforderungen zu unterstitzen. Sie missen in der Lage
sein, neue Technologien kompetent, verantwortlich und selbstbewuft
peherrschen und sich an deren Entwicklungs- und Anwendungsprozessen
wirkungsvoll beteiligen zu kénnen. Die arbeits— und sozialpolitische
Gestaltung dieser Aufgaben tragt zu eilner konsensorientierten Nut-
zung der Chancen neuer Technologien sowie zu einer gerechteren Ver-
teilung der Nutzen und Lasten der Modernisierung Nordrhein-

Westfalens bel.

In Unternehmen, Gewerkschaften und Verbanden wird zunehmend die Not-
wendigkeit erkannt, dap technisch-&konomische Innovationen — auch
und gerade im Hinblick auf den wirtschaftlichen Erfolg — mit sozia-
len Erneuerungen bei der Arbeitsorganisation, Qualifizierung und
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Mitwirkung verbunden werden missen. Die Entwicklung der Innovations-—
kraft in Nordrhein-wWestfalen erfordert deshalb die Starkung der soO-
zialen Erneuerungsfahigkeit. Die im Programm entwickelten Modelle,
Verfahren und Instrumente sollen dazu flur eine breite praktische An-
wendung nutzbar gemacht und weiterentwickelt werden.

Die FoérdermaPnahmen werden daher gegenwdrtig konzentriert auf die
Lésung praktischer Probleme "vor Ort" in Unternehmen, Verwaltungen,
cewerkschaften, Verbéanden sowie Aus- und Weiterbildungs-
einrichtungen. Cefoérdert werden Losungen, die mit wigsenschaftlicher
Unterstitzung unter Beteiligung aller Betroffenen erarbeitet werden.
Die aktive Teilnahme von Unternehmen, Cewerkschaften, Verbanden,
Aus— und weiterbildungseinrichtungen an den Projektarbeiten sowie
die nach wie vor steigende Nachfrage aus diesem Bereich nach Unter-
stlitzung durch das Programm belegen die Richtigkeit und Notwendig-
keit des eingeschlagenen Weges Zzur Modernisierung Nordrhein-
Wwestfalens. Nicht zuletzt die Tatsache, dap die Unternehmen bis zur
Halfte der Projektkosten Ubernehmen, unterstreicht, dap Sozial-
vertraglichkeit von Produktionsprozessen und produkten zunehmend zu
einer entscheidenden Voraussetzung der Leistungsstérke und
wettbewerbsfahigkeit unserer wWirtschaft wird.

Um die geschaffenen Grundlagen zu sichern und weiterzuentwickeln,
missen die Hilfen durch das Programm den Menschen auch in zZukunft
sur Verflgung stehen. Das in die soziale Modernisierungs- und
Reformpolitik gesetzte Vertrauen mupf auch weiterhin durch eine ver-
l4pliche und finanziell gesicherte Perspektive des Programms ge-

starkt und gerechtfertigt werden.

T1T. Altenhilfe und goziale Hilfen (Kapitel 07 040)

1. Politik fur alte Menschen - Landesaltenplan (Kapitel 07 040 TGr.
90 - 94)

wichtiger Schwerpunkt der Landespolitik bleibt auch 1992 die Politik
flir alte Menschen. Der im Dezember 1950 im Kabinett verabschiedete
Landesaltenplan bildet hierfir die Grundlage. Mit diegsem verflugt
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Nordrhein-westfalen Uber ein zukunftsorientiertes altenpolitisches
Instrumentarium, das in der dffentlichkeit Zustimmung und in der
Fachwelt grofe Anerkennung findet. Der zweite Landesaltenplan fur
NRW gilt in der Bundesrepublik mittlerweile als ein im positiven
Sinne einzigartiges altenpolitisches Konzept.

Dap dieser Landesaltenplan nicht nur ein altenpolitischer Wunsch-
zettel ist, wird durch die auperordentliche Stelgerung der
Hausghaltsmittel in den Arbeitsfeldern "Hilfen flir zu Hause lebende
Menschen und deren Angehérige” (TGr. 91), durch die deutliche Erhé-
hung der Mittel fir die Betreuung alter Menschen in Pflegeheimen so-
wie Kurzzeit- und Tagespflegeeinrichtungen (TGr. 92) und natirlich
durch noch intensivere Anstrengungen hei der Forderung der Aus-—,
Fort— und Weiterbildung der Mitarbeiter in der Altenhilfe (TGr. 93)

unter Beweis gestellt.
a) Hilfen fUr zu Hause lebende alte Menschen und deren Angehoérige

Der Ausbau und die Verbesserung des Angebots an ambulanten rflege—

diensten gehédren zu den vordringlichsten altenpolitischen Aufgaben.

Fs ist unser Ziel, alten Menschen soO lange wie mdéglich die Selbstan-
digkeit und den Verbleib in ihrer gewohnten Umgebung zu erhalten.
Hierflir brauchen wir gut ausgestattete ambulante Dienste.

zur Versorgung der Bevélkerung sind in der Vergangenheit Sozial-
stationen aufgebaut und flachendeckend ausgebaut worden. Kernaufgabe
der in Nordrhein-Westfalen zur Zeit bestehenden rd. 540 Sozial-

stationen ist die Kranken-, Alten- und Familienpflege.

zukunftsaufgabe wird es sein, das pflegeangebot personell weiter
auszubauen und zu verbessern. SO werden neben den Scozialstationen
auch psychiatrische Pflegedienste und Mobile goziale Hilfsdienste in

die Férderung mit einbezogen werden.

Bei der Férderung von Sozlalstationen soll der derzeitige Forder-
schliissel von einer Pflegekraft fur 5.000 Einwohnerinnen/Einwohner
bis 1994 stufenweise auf das Verhaltnis 1 : 2.500 verbessert werden,



Pir 1992 ist eine Forderung von einer Pflegekraft auf 3.500 Einwoh-

nerinnen/Einwohner vorgesehen.

Um dartber hinaus den erhdhten Anforderungen an das Leitungspersonal
von ambulanten Diensten begegnen zu kénnen, ist beabsichtigt, von
der Pflege freigestellte gqualifizierte Fihrungskrafte in die Férde-
rung mit aufzunehmen. Der Aufbau und der Betrieb Mobiler Sozialerx
Hilfsdienste, die die Arbeit der sozialstationen unterstutzen und
erganzen, wird ebenfalls durch die Bezuschussung einer Einsatz-

leitung gefdrdert.

An dieser beispielhaften Fdrderung der Hilfen fir &ie h&usliche Ver-
sorgung wird deutlich, daf die Landesregierung den langstmdglichen
Verbleib alter Menschen in ihrer gewohnten Umgebung aber auch die

Unterstitzung der pflegenden Angehdrigen sehr ernst nimmg.

Das heipt Jjedoch nicht, daB die Betreuung schwerstpflegebedurftiger

in Pflegeeinrichtungen vernachlassigt wird.

b) Stationare und teilstationare Hilfen

Auch 1992 wird das hohe erreichte Niveau zum Ausbau der stationaren
und teilstationdren Infrastruktur der Hilfe fir alte pflegebedlrf-
tige Menschen beibehalten. Mit den im Entwurf vorgesehenen Mitteln
ware konkret die Fbdrderung vornl 1.550 Langzeitpflegeplatzen, 430
Tagespflegeplatzen und 710 Kurzzeitpflegeplatzen fiir alte pflegebe-

durftige Menschen mdglich.

¢) Aus-, Fort- und Weiterbildung

Nach der Einfuhrung einer pflegesatzfinanzierten Ausbildungs-
vergitung fir den Altenpflegeberuf ab dem 01.07.1991, die das Land
nicht selbst finanzieren muB, rechnen wir damit, daf dieser Aus-
bildungsberuf erheblich attraktiver und damit erheblich grodferen Zu-
lauf als bisher haben wird.

Insbesondere deshalb sind die Mittel gegeniber 1991 fur die
Finanzierung der Betriebskosten der Fachseminare fur Altenpflege von

27 Mio. auf 42 Mio. erhdht worden.
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Neben den genannten Stelgerungen ist es gelungen, die Haushalts-
positionen im Bereich der Altenerholung, der Altenselbsthilfe sowie
der Entwicklung von neuen Formen der Altenarbeit und die

Weiterentwicklung der Alternswissenschaften fortzuschreiben.

2. Aktionsprogramm Zzur sozialen Integration Behinderter {(Kapitel
07 330 TGr. 7T1)

Die Férderung der sozialen Integration Behinderter 1ist eine wichtige
sozialpolitische Aufgabe der Landesregierung. Diese hat sich deshalb
zum Ziel gesetzt, die gesellschaftliche Eingliederung Behinderter
kinftig durch ein besonderes Aktionsprogramm noch stérker zu
unterstitzen. Um bislang defizitdre Bereiche in der
Integrationspolitik fur behinderte Menschen zu erkennen und
Vorschlage und Empfehlungen fur deren Beseitigung zu erarbeilten, ist
im Februar dieses Jahres zunachst ein Forschungsauftrag zur Analyse
der Lebenssituation der Behinderten in unserem Land vergeben worden.
Der Forschungsbericht wird Mitte 1992 vorliegen. Auf der Basis der
Forschungsergebnisse wird ein neues behindertenpolitisches
Handlungskonzept der Landesregierung erarbeitet werden, das nach
einem welitangelegten gesellschaftlichen Dialog voraussichtlich 19564

in Form eines neuen Landesbehindertenplans umgesetzt wird.

Der vorgesehene Haushaltsansatz dient zur Finanzierung des
Forschungsvorhabens. Aus den veranschlagten Mitteln sollen ferner
verstarkt Aufklarungs— und Koordinierungsmafnahmen zur verbesserten

sozialen Integration Behinderter finanziert werden.

3. Zuschlisse fir Zwecke des Behindertensports (Kapitel 07 D40 Titel
684 17)

Der Behindertensport in Nordrhein-wWestfalen ist ein wichtiges In-
strument zur sozialen Integration Behinderter. Ziel ist es, allen
Behinderten ein ihnen adaquates Angebot im spertlichen Bereich zu
vermitteln und sie Uber die vereinsorientierte Sportbewegung ver-

starkt in die Gesellschaft zu integrieren. Um dies zu erreichen,
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wird der Behindertensport auch im kommenden Jahr wieder durch Zu-
schiisse aus Landesmitteln gefordert. Diese ZuschUsse sind zur Durch-
fuhrung ortlicher und Uberdrtlicher Behindertensporttreffen sowle
fiir sonstige MaPnahmen zur Férderung des Behindertensports von Er-

wachsenen, Jugendlichen und Kindern bestimmt.

7 7. bestehen rund 550 Behindertensportgemeinschaften mit ca. 66.CC0
Mitgiiedern. Diese Behindertensportgemeinschaften sind im Behinder-
tensportverband Nordrhein-Westfalen zusammengeschlossen. Weitere 33
Sportgruppen mit insgesamt 2.300 Mitgliedern gehdren dem Gehdérlosen-
sportverband Nordrhein-Westfalen an. Der fir das Haushaltsjahr 1992
vorgesehene Ansatz von 1,133 Mio DM ist gegeniiber dem Vorjahr unver-

andert.

4. Erstattung von Fahrgeldausfallen nach den Vorschriften uber die
unentgeltliche Befdrderung Schwerbehinderter im Offentlichen Nah-
verkehr {(Kapitel 07 330 Titel 682 70)

Durch die unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter und der wvon
ihnen bendtigten Begleitpersonen entstehen cden Verkehrsunternehmen
Fahrgeldausfalle, die nach § 62 des Schwerbehindertengesetzes er-
stattet werden mﬂsséh. Die Erstattungsleistungen sind vom Land zu
tragen, soweit sich das antragstellende Unternehmen nicht Uberwie-
gend in der Hand des Bundes befindet und es sich bei den Behinderten
nicht um Kriegsbeschidigte oder vergleichbare Personengruppen han-
delt. Nach dieser in § 65 des Schwerbehindertengesetzes geregelten
Kostenaufteilung sind rd. 94 % der Fahrgeldausfalle aus Mitteln des
Landeshaushalts zu erstatten. FUr die im kommenden Haushaltsjahr an
die Verkehrsbetriebe zu leistenden Vorauszahlungen werden ca. 180
Mio. DM bendtigt. Die Summe der Restzahlungen flir 1989 wird etwa 70
Mio. DM betragen. Der Haushaltsansatz 1992 entspricht dem Ansatz des
Haushaltsjahres 1991.



IV. LandesmaPnahmen fir Aussiedler und auslandische Fluchtlinge
{(Kapitel 07 060}

1. Errichtung und Unterhaltung von Ubergangsheimen (Kapitel 07 060
TGr. 70)

Die Aufnahme und Eingliederung der Aussiedler sowie die
Unterbringung der ausléndischen Fluchtlinge erfordern nach wie vor

erhebliche finanzielle Aufwendungen des Landes.

Die Zahl der Aussiedler ist seit der Anderung des Aussiedlerauf-
nahmeverfahrens durch das Aussiedleraufnahmegesetz vom 1.7.1990 zwar
zur Zeit ricklaufig, die Zahl der Antrége von Ausreiseinteressierten
aus der Sowjetunion steigt jedoch ganz erheblich. Deshalb kommen
auch im Haushaltsjahr 1992 auf die Gemeinden Unterbringungsprobleme
zu. Das Land wird sich weiterhin an der Errichtung wvon Ubergangs-
heimen fiir Aussiedler finanziell beteiligen. Hierfir werden im
Haushalt 1992 insgesamt 191 Mio. DM von der Landesregierung bereit-

gestellt.

2. Schulische, berufliche und soziale Integration (Kapitel 07 060
Titel 684 11 und 892 30)

Neben der Unterbringung der Aussiedler sind auch im kommenden Jahr
erhebliche Aktivitadten zur schulischen, beruflichen und sozialen In-
tegration dieses Personenkreises beizubehalten. Fiur den Bereich des

MAGS werden dazu insbescondere zahlen:

- Sicherstellung der Kapizitdten und methodische Weiterentwicklung
fuir die in der Tragerschaft des MAGS organisierten Sprachintensiv-
kurse Deutsch, in denen jugendliche Aussiedler in ca. einem Jahr
eine gute Sprachkompetenz erwerben konnen;

- Einrichtung und Sicherstellung schulbegleitender FérdermaPBnahmen
fur Aussiedlerkinder wie Nachhilfeunterricht oder die Betreuung in
Tagesinternaten;

- Nutzung und Erhalt von Forderschulinternatskapazitat;

- MaBnahmen zur Verbesserung der Akzeptanz der Aussiedler und der

auslandischen Fluchtlinge in der einheimischen Bevélkerung;
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-~ MapPnahmen der politischen Weiterbildung, Fortbildungs- und
Informationsveranstaltungen sowie Untersuchungsvorhaben und Map-

nahmen mit dem Ziel der Férderung der sozialen Eingliederung.

Die Erkenntnisse der Untersuchungen stérken die Kompetenz des Landes
im Bereich der Integration; zugleich bleibt mit diesem finanziellen
Engagement der Einfluf des Landes auf innovative Integrationsmcdelle

erhalten.

3. Zentrale Anlaufstellen fiir Asylbewerber (Kapitel 07 060 TGr. 71

-neu)

was die Unterbringung der ausléndischen Fluchtlinge, insbesondere
der Asylbewerber betrifft, so gestaltet sich die Aufnahmesituation
der Gemeinden immer schwieriger, auch wenn mit der Anderung des
Fluchtlingsaufnahmegesetzes zum 1.2.1991 eine gleichmé&figere
Aufnanmebelastung unter Berucksichtigung aller von den Gemeinden
aufzunehmenden Personengruppen wie Aussiedler, De-facto-Flichtlinge

und ausléndische Fliichtlinge erreicht wurde,

Zur Entlastung der Gemeinden durch sog. Direktzugdnge an Asyl-
bewerbern und zur Beschleunigung des Asylverfahrens stehen inzwi-
schen drei Zentrale Anlaufstellen in Dusseldorf, Dortmund und Koln
zur Verfligung. Bis Ende des Jahres 1991 soll das Land mit der letz-
ten Zentralen Anlaufstelle in Minster insoweit flachendeckend ausge-
ristet sein.

Aufgrund des Kabinettbeschlusses vom 4.8.19%0 werden die Ausgaben
flir den Betrieb der Zentralen Anlaufstellen und die Schaffung von
Unterbringungspldtzen in diesem Bereich vom Land Ubernommen, wobeil
die Ausgaben fur den Betrieb der Zenralen Anlaufstellen in die Zu-
standigkeit des Innenministeriums, die Ausgaben fir die
Unterbringung vom Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Scziales
getragen werden.

zur Deckung dieser Ausgaben ist eine neue Titelgruppe eingerichtet
worden mit einem Ansatz von 20 Mio DM fur 1992. Umfaft sind die Aut-
wendungen fur die Errichtung und Erhaltung der Unterbringungsplétze
sowie die Erstattung nicht gedeckter Sozialhilfeaufwendungen nebst
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der Betreuungspauschale gem. § 6 Abs. 5 Fliuchtlingsaufnahmegesetz
(F1UAG) .

4. Kostenerstattung gemdp § 6 Abs. 4 und Abs. 5 F1UAG (Kapitel
07 060 Titel 643 10 und 643 20)

Finanzieller Schwerpunkt bleibt weiterhin die Sczialhilfeerstattung
fur auslandische Fluchtlinge nach § 6 Abs. 4 F1UAG. Der Ansatz 1992
liegt mit 685 Mio. DM 85 Mio. DM uber dem Vorjahr; er ist auf der
Grundlage der zum 1.7.1991 in Form von pauschalen Regelbetragen zu
erfolgenden Erstattung nach der Regelbetragsverordnung ermittelt
worden. Wesentlich beeinfluft wird die Ausgabensituation naturgemnaf
vorn der nicht abzusehenden Zugangs- und Kostenentwicklung in diesem

Bereich.

Aufgrund entsprechender Kostensteigerungen im Bereich der
Erziehungshilfen wurde der Haushaltsansatz fuir Leistungen nach dem
Kinder- und Jugendhilfegesetz (§ 6 Abs. 5 F1UAGQ) von derzeit 22 Mio
DM auf 30 Mio DM erhoht.

5. Kulturarbeit nach § 96 BVFG

Die Umwélzungen in Osteuropa und die Vereinigung beider deutscher
gtaaten dirfen nicht ohne Einflup auf die "Fdrderung der deutschen
Kultur der friheren deutschen Ost- und Vertreibungsgebiete" bleiben.

Der Auftrag des § 96 BVFG, "Das Kulturgut der vertreibungsgebiete in
dem BewuPtsein der Vertriebenen, des gesamten deutschen Volkes und
des Auslandes zu erhalten und zu fordern” gilt zwar weiter, Und so
bleibt auch die notwendige Forderung derjenigen Institutionen beste-
hen, die Geschichte, Literatur, Musik und bildende Kunst der Deut-
schen im Osten als wichtigen Teil der gesamtdeutschen Kultur erfor-

schen, pflegen und weitergeben.

Ingesamt aber gebietet die veranderte nationale und internationale



— 30 —

gitutation auch eine neie Ausrichtung dieser Kulturarbeit. Ziel-
setzung, Satzungen und Namen der institutionell gefdrderten Einrich-
tungen - als Beispiel sei das Haus des Deutschen Ostens genannt -

werden z.Z. Uberdacht bzw. Uberarbeitet.

Tch werde dem Kabinett in Kiirze ein neues Gesamtkonzept fur die
Fortfiihrung der Kulturarbeit nach § 96 BVFG verlegen. Ein Schwer-
punkt wird dabei die "Auslandskulturarkeit" sein, d.h. die Férderung
von Begegnungen und Begegnungsstédtten in den osteurcpadischen Staaten
oder von Veranstaltungen im Inland mit auéléndischer Beteiligung,
und zwar aus einem doppelten Grund. Einmal fehlt es fast vollig an
Iinformationen tber und damit an Versténdnis fir den Beltrag der
deutschen Kultur in diesen Lé&ndern, zum anderen kénnen durch Aus-
landsaktivitdten neue Kristallisationskerne fir die deutschen Min-
derheiten und damit zusatzliche Bleibeanreize geschaffen werden.
Mittel zur finanziellen Absicherung dieser neuen Politik werden - zu
einem geringen Teil - durch Umschichtung bisheriger Haushaltsansétze
gewonnen. Mittelfristig wird es dazu jedoch eines gesonderten Ansat-

zes bedurfen.

V. Krankenhausfdrderung (Kapitel 07 070)

Die nordrhein-westfalische Krankenhauspolitik ist seit Jahren durch

drei eng miteinander verbundene Schwerpunkte gekennzeichnet:

~ St&ndige Modernisierung einer birgernahen Krankenhausgrundversor-

gung in Stadt und Land,

- schliepung von Versorgungslucken durch Auf- und Ausbau sowie
Umstrukturierung vorhandener Einrichtungen wie insbesondere
Pgychiatrie und Geriatrie (auf beiden Feldern ist Nordrhein-

Westfalen beispielgebend),

- gezielte Entwicklung hochleistungsfahiger Zentren und Schwer-
punkte, wie insbesondere Tumorzentren, Mutter—-Kind-Zentren, Herz-

zentren.
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Mit dem neuen Krankenhausplan wird das Land die Weichen stellen fur
eine Uber das Jahr 2000 hinausreichende gezielte Welterentwicklung

der Krankenhauslandschaft in Nerdrhein-Westfalen.

Das Land wird im Verlaufe des Jahres 1992 die Eckdaten zur Aufstel-
lung dieses neuen Krankenhausplans in regionalen Krankenhauskonfe-

renzen umsetzen.

Bei der Neuaufstellung des Plans wird es insbesondere darum gehen,
eine den sich &andernden Versorgungsbedurfnissen, insbesondere einer
veranderten Altersstruktur der Bevélkerung orientierte Strukturan-
passung des vorhandenen Bettenangebotes zu erreichen.

Eine deutliche Anderung des Altersaufbaus der BevdlKkerung zeigt sich
in einer Uberproportionalen Zunahme der alten MitblUrger. Daher wird
der Ausbau der Geriatrie verstdrkt vorangetrieben werden. Erreicht
werden soll hierdurch eine Verbesserung der Versorgung alter Patien-—

Len.

Herzerkrankungen und bésartige Tumore stellen die beiden haufigsten
Todesursachen dar. Folgerichtig verfolgt das Land das Ziel, mog-
lichst kurzfristig eine Kapazitdt fur rd. 12.000 Herzoperationen pro

Jahr aufzubauen,

7ur Verbesserung der Tumornachsorge wird die Ausstattung der onko-

logischen Schwerpunkte verbessert.

Im Rahmen der j&hrlichen Krankenhausbauprogramme wird das Land
schrittweise im Ranmen verfligbarer Mittel die Zielvorgaben des neuen
Krankenhausplans umsetzen und dabei den schon seit Jahren einge-
schlagenen bewdhrten Weg einer schrittweisen Sanierung bestehender

Bausubstanz der Krankenhduser fortsetzen.

Fir das Investitionsprogramm 1992 haben die Regierungsprédsidenten
insgesamt 525 MaPnahmen mit einem Finanzbedarf von ca. 4,35 Mrd. DM
angemeldet. Hinzu kommen noch 545 MaPnahmen mit einem Finanzbedart
von ca. 332 Mio. DM, die zur Forderung mit Kontingentmitteln, 4. h.,
Mittel, die den Regierungsprdsidenten zur Bewilligung in eigener Zu-

standigkeit zugewiesen sind, angemeldet worden sind. wahrend sich



der Finanzbedarf der jeweilligen Investitionsprogramme von 1987 bis
1990 auf rd. 2,5 Mrd. DM stabilisiert hat und fur das Investitions-
programm 1991 bereits eine Steigerung um ca. 1 Mrd. DM auf 3,5 Mrd.
DM festzustellen war, wird dieser Betrag bei den Anmeldungen zum
Investitionsnrogramm 1992 um rd. 85C Mio. DM uberschritten. Ob tat-
gsdchlich in dieser Hdhe ein Finanzbedarf gegeben ist, kann wedgen der
unterschiedlichen Dringlichkeit nur schlecht beurteilt werden. Die
Vergangenheit hat gezeigt, daB bei den Anmeldungen Projekte aufge-
fiihrt =ind, die von den Regierungsprasidenten in dieser Hbhe als
nicht dringlich oder durchfihrbar beurteilt werden. Umgekehrt sind
nach Angaben der Regierungsprésidenten schon zahlreiche Antrége im
vorfeld zurlckgewiesen worden, weil ihre Realisierung als aus-

sichtslocs angesehen wurde,

7u den Haushaltsansatzen im einzelnen méchte ich auf folgendes hin-

weisen:

1. Einnahmesituation:

Nachdem seit 1987 keine Xrankenhausumlage mehr erhcben wird, be-
stehen die Einnahmen in der Krankenhausfdérderung im wesentlichen
aus dem Zins- und Tilgungsdienst flr vor dem KHEG den Krankenhau-
sern gewdhrten Darlehen. Insgesamt sind im nachsten Haushaltsjahr

4,0 Mio. DM Einnahmen zZu erwarten.

2. Untersuchungsvorhaben fur den Krankenhausplan (Titel 526 00)

Bei den sachlichen Verwaltungsausgaben sind bei Titel 526 00 die
Aufwendungen fiir die Entwicklung eines Krankenhausinformations- .
systems im Zusammenhang mit der Aufstellung des neuen Kranken-

hausplans des Landes veranschlagt.

3. KrankenhausbaumaPnahmen (Titelgruppe 60)

In der Titelgruppe 60 sind die flUr die Investitionen nach § 19
Abs. 1 KHG notwendigen Ausgabemittel und Verpflichtungsermach-

tigungen ausgewiesen. Die Ausgabemittel sind im Vergleich zum



laufenden Haushaltsjahr um 9,9 Mio. DM erhdht worden. Von den 700
Mic. DM werden allein 620 Mio. DM flur die Weiterfinanzierung der
vor 1992 begonnenen Krankenhausbaumapnahmen eingesetzt, Weltere
30 Mio. DM an Ausgabemitteln und eine Verpflichtungserma&chtigung
von 70 Mio., DM sind £{r Foérderrahmenerhdéhungen beil Baumafnahmen
der Investitionsprogramme bis 1991 vorgesehen. Fir Neuin-
vestitionen im Krankenhausbereich steht 1992 zusammen mit der
vVerpflichtungserméchtigung von 484 Mio. DM ein Finanzrahmen in
Héhe von 534 Mio. DM zur Verflgung. Gegenuber dem laufenden
Investitionsprogramm ist dies eine Erhéhung um 50 Mio. DM.

Kurzfristige Anlagegliter, medizinisch-technische Grofgerdte

(TGr. 61)

In der Titelgruppe 61 sind die Ausgabemittel fir die Pauschale
zur Wiederbeschaffung und Erganzung kurzfristiger Anlageglter der
Krankenhduser ausgewiesen. Des weiteren werden aus den Titeln der
Titelgruppe 61 die Aufwendungen zur Beschaffung medizinisch-
technischer Gropgerdte und f£ir besondere Betrage nach § 23 Abs. 7
KHG NW bezahlt. Flr die Beschaffung medizinisch-technischer Grof-
gerdte ist der Ausgabeansatz mit 12,5 Mio. DM im Vergleich zum
laufenden Haushaltsjahr um 1,5 Mio. DM reduziert worden. Zum
Ausgleich ist zusatzlich flir die Beschaffung der medizinisch-
technischen GroPgerdte eine Verpflichtungsermachtigung von 12,0
Mio. DM veranschlagt. Der auf diesem Sektor vorgesehene Finanz-
bedarf ergibt sich aus der Notwendigkeit, zunehmend altere
medizinisch-technische Grofgeréate zu ersetzen. Flir diese finan-
ziellen Aufwendungen konnten die Krankenhaustrager in der Regel
noch nicht geniigend Einnahmen aus anteiligen Abschreibungsbe-
triagen ansammeln. In diesem Zusammenhang mup ich darauf hinwei-
sen, daB die Entwicklung der medizinisch-technischen Grofgerate
zu immer spezielleren und in der Regel auch teureren Gerdten hin-
lauft. Die Ausstattung der Krankenh#iuser unseres Landes mit die-

sen GroPgerdten ist insgesamt als sehr gut zu bezeichnen.



5. Abldsung der "alten Last" (TGr. 62)

Bei den Titeln der Titelgruppe 62 des Kapitels €7 070 sind im we-
sentlichen die Aufwendungen des Landes fur die Abldsung der
"alten Last" nach § 26 KHG NW ausgewiesen. Dieser Ansatz wurde
gegeniiber dem laufenden Haushaltsjahr um 2 Mio. DM vermindert. Erxr
orientiert sich an den Ist~Ausgaben 1590.

VI. MaBnahmen fur das Gesundheitswesen (Kapitel 07 080)

1. Bekampfung der Suchtgefahren (Kapitel 07 080 TGr. 71)

Die Landesregierung hat im Dezember 1985 die Drogenbekampfung und
die Ausbreitung der Suchtgefahren in der Bevélkerung zum innenpo-
litischen Schwerpunktthema des Landes erkl&art. Die daraus erwach-
senden politischen Verpflichtungen spiegeln gich im Haushaltsvolumen
zur Bekampfung der Suchtgefahren auch des kommenden Jahres wider.
Gleichzeitig werden die im ersten Landesdrogenprogramm von 1980 ein-
geleiteten und mit der Neufassung des Landesdrogenprodrammes voOm

Juni 1989 weiter verbesserten MaPnahmen konsequent fortgesetzt.

Im Zusammenwirken mit der deutlichen personellen Verstarkung der
ebenfalls an der Drogenbekdmpfung beteiligten anderen Fachressorts,
wie es die Landesregierung 1989 beschlossen hat, habe ich fir meinen

Bereich folgende Hauptschwerpunkte gebildet:

- Verstdrkung der Pré&vention und Aufklarung,
- Differenzierung der Hilfeangebote im ambulanten und staticonaren

Bereich.

Hinter diesen Schwerpunkten verbergen sich zum einen erhebliche
perconelle Verbesserungen im Bereich der ambulanten Drogenhilfe und
zum anderen die Ausweitung stationdrer therapeutischer Angebote, da-
mit mehr Drogenabhadngige entsprechend dem Grundsatz "Therapie VOr
strafe" der Drogenfreiheit zugefihrt bzw. nach dem Prinzip "Hilfe
vor Strafe" auch dann unterstitzt werden kénnen, wenn sie zur

Drogenfreiheit noch nicht in der Lage sind. Die Einfuihrung dieses
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zweiten Prinzips wird von allen Bundeslé&ndern befurwortet. Es splie-
gelt die derzeitige realistische Einschatzung zur Mdglichkeit des

abstinenten Lebens wider.

Nach dem Abschliup der Versorgung aller Kreise und Xreisfreien Stadte
mit einer Prophylaxefachkraft geht es inzwischen um den Ausbau von
Prophylaxefachstellen im Lande durch die Férderung einer zweiten
Prophylaxefachkraft aus Landesmitteln und die Anbindung von weiteren
Kraften wie Youthworker, Jugéndschutzfachkréfte, Polizeibeamten und
Schulamtsdirektoren fir die Pravention an diese Fachstellen; ein
entsprechender ErlaB zur Bildung von Fachstellen fir Sucht- und
Drogenprophylaxe ist in Vorbereitung. Damit wird im Lande ein deut-
liches Zeichen zur Verstdrkung der Pravention gesetzt. Dies ist an-
gesichts der neuen europdischen Dimension des Drogenproblems unbe-—

dingt erforderlich.

Fur die Fortfuhrung von Aufkldrung und Pravention in Form geelgneter
Affentlichkeitsarbeit gilt entsprechendes. In diesen Wochen werden
die Vorbereitungen fir die Offentlichkeitskampagne "Sucht hat immer
eine Geschichte" abgeschlossen. Die Kampagne ist auf mehrere Jahre
angelegt; sie wird dezentral durchgefihrt, um eine grdRBere Durch-

schlagskraft zu erzielen.

Die weitere Stdrkung niedrigschwelliger Hilfen, Angebote die der
allgemeinen Lebens- und Alltagsbewaltigung der Drogenabhangigen die-
nen, verbunden mit dem Ausbau weiterer qualifizierter
Entzugsabteilungen, sind ebenfalls zentrale Aufgabenschwerpunkte.

In diesem Jahr wurden nochmals drei weitere Stadte in das
Methadonerprobungsvorhaben aufgenommen. Die Verhandlungen mit den
Sozialleistungstragern, Kammern und Verbdnden um das aAnschluBkonzept
"Methadon" nach dem 31.12.1992 haben bereits begonnen.

Verbesserungen erfahren auch ca. 50 % der im Lande tatigen Drogen-
beratungsstellen, in denen zusatzliche personelle Kapazitéten den
gestiegenen Beratungsbedarf besser befriedigen werden, was auch fir
einen Teil der Beratungsstellen gilt, die mit zusdtzlichem Personal

mehr drogenabh&ngige Strafgefangene betreuen koénnen.
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Die Anstrengungen im stationaren therapeutischen Bereich sind daraut
gerichtet, zusatzliche Therapieangebote aber auch differenzierte,
wie z.B. in Form von Einrichtungen flr Frauen, unterbreiten zu kén-

ner.

Erstmals werden vom Land auch Nachsorgeeinrichtungen wie bei der
"pauke" in Bonn und Arbeltsférderungsangebote unterstitzt. Fur den
Bereich Arbeit soll ab 1.9.1992 eine Koordinatorin fir die vielfal-

tigen Zusatzangebote eingesetzt werden:

Sie soll im wesentlichen das vorhandene Arbeitsmarktangebot fur den
Personenkreis der Drogenabhingigen und jungen Suchtkranken erschlie-

Bern.

Im Ubrigen findet die Intensivierung der Drogenbekampfung nicht nur
auf der unmittelbaren Ebene der Hilfeangebote fur die Betroffenen
statt. Verbesserte rechtliche Grundlagen im Bereich der Verfolgung
des Drogenhandels, an dem das Land mitwirkt, sowie zur Verstarkung
der drogenpolitischen Grundsatzdiskussion der Einsatz einer
interministeriellen Arbeitsgruppe sollen zukunftig dazu beitragen,
dem Grundsatz "Therapie und Hilfe vor Strafe" zugunsten der Betrof-

fenen noch starker Geltung zu verschaffen als bisher.
2. Gesundheitshilfe (Kapitel 07 080 TGr. 81)

Die Umsetzung des Landesprogrammes "Gesundheit von Mutter und Kind"
zur Verringerung der S&uglingssterblichkeit in Nordrhein-Westfalen
hat weiter gute Fortschritte gemacht. Die Entscheidungen Uber die
Errichtung eines fléachendeckenden Netzes von 16 Perinatalzentren
und 25 geburtshilflich-neonatologischen Schwerpunkten sind programm-
gem&p getroffen worden. Die offizielle Erd6ffnung dieser Einrichtun-
gen ist inzwischen erfolgt oder steht in nachster Zeit bevor. Die
Neustrukturierung der geburtshilflich-neonatologischen Versorgung
im Lande mit dem Ziel, die Risiko- und Frlihgeburten zwecks bestmdg-
licher Betreuung zu regionalisieren, ist damit so gut wie abge-
schlossen und kann im Laéndervergleich Vorbildfunktion fur sich be-

anspruchen.
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Dartiber hinaus sind sowohl das Hebammen-Modellprojekt zur besonderen
Betreuung Schwangerer in sozialen Brennpunkten als auch die Bemihun-
gen zur nadheren Erforschung des pldtzlichen Sauglingtodes vorange-
trieben worden. Die Arbeit in diesem Bereich soll auch 1992 mit

Nachdruck fortgesetzt werden.

Die Moglichkeiten zur Bek&mpfung der Herz-Kreilslauf-Erkrankungen,
die bei den Todesursachen nach wie vor an erster Stelle stehen, sol-
len durch ein Landesaktionsprogramm HERZ verbessert werden. Die Vor-
bereitungen hierzu sind fortgeschritten. Mit der Verabschiedung des
Programms, dessen Schwerpunkt préaventive MaBnahmen bilden werden,

ist 1992 zu rechnen.

Der Ansatz fur Selbsthilfegruppen im Gesundheitswesen ist vor allem
zur Férderung von Mafnahmen vorgesehen, die der landesweiten
Vernetzung und besseren Koordination der verschiedenen Selbsthilfe-

aktivitaten, d.h. strukturellen Verbesserungen dienen.

Die Selbsthilfe ist schon jetzt zu einer wichtigen Sdule im Gesund-
heitswesen geworden, die die Arbeit der Professionellen gewif nicht
ersetzen kann, die aber als Erganzung sinnvoll und notwendig ist.
Aufklarung und Information sowie gegenseitige psychosoziale Unter-
stiitzung der Betroffenen durch Selbsthilfegruppen und -orga-
nisationen tragen zu Bewdltigung von Behinderung und Krankheit ent-
scheidend bei. Wie schon 1991 werden wir uns daher der Selbsthilfe

auch im Haushaltsjahr 1992 in besonderem Mafe zuwenden.

Auch die Krebsprévention, die Verbesserung der medizinischen Versor-
gung krebskranker Menschen und die Krebsnachsorge haben gesund-

heitspolitisch hohe Pricritat.

Tn 1991 wird erstmals eine Kampagne der nordrhein-westfdlischen
Landeskrebsgesellschaft (Gesellschaft zur Bekdmpfung der Krebs-
krankheiten Nordrhein-Westfalen e.V. — GBK -) in Zusammenarbeit mit
den Onkologischen Schwerpunkten, dem Institut fur Dokumentation und
Information, Sozialmedizin und &ffentliches Gesundheitswesen (IDIS)
und der Arbeitsgemeinschaft fur Krebsbek&mpfung (ARGE) im Rahmen deg



Programms "Europa gegen den Krebs" in Nordrhein-Westfalen
durchgefiihrt; diese regionalen Aktivitaten sollen ab 1992 - finanzi-
ell wesentlich mitgefdrdert durch die EG - verstarkt werden.

Nordrhein-Westfalen ist das erste Bundesland, in dem eine fléachen-
deckende Versorgung mit 15 Onkologischen Schwerpunkten gewahrlelistet
ist. Diese sollen eine wohnortnahe Versorgung, gqualifizierte Behand-
lung und Nachbehandlung aller Tumcrpatienten sicherstellen. Die
Finanzierung der investiven Kosten der Onkologischen Schwerpunkte
fur die Jahre 1990 - 1992 wird in 1991 vom Land NRW zu 50 v.H. be-
stritten: damit ist die Grundlage fur eine umfassende, patienten-

orientierte Krebsnachsorge geschaffen.

7Zur Erfassung und Beobachtung von Krebserkrankungen, zur Krebs-
forschung und zur statistisch-epidemiologischen Auswertung hat die
GBK im Auftrag des Landes Nordrhein-Westfalen ein Epidemiclogisches
Krebsregister fir das Gebiet des Regierungébezirks Munster einge-—
richtet.

Hier steht in 1992 die Erneuerung der inzwischen technisch Uberhol-
ten Datenverarbeitungsanlage mit einem Gesamtkostenaufwand in Hdhe
von 210.000 DM an.

Einen wichtigen Schwerpunkt sieht das MAGS in der Friuhforderung be-
hinderter und von Behinderung bedrohter Kinder. Insbesondere Arzte,
sonderpadagogen, Psychologen, Logop&den, Hellpadagogen und
Krankengymnasten missen kUnftig noch starker als bisher zusammen-
arbeiten, um eine ganzheitliche auf die individuellen BedlrInisse

des Kindes abgestimmte Frihfdérderung zu gewdhrleisten.

Das Land setzt die Fdrderung von Modellmafnahmen fort, um neue For-
men der interdisziplindren Zusammenarbeit auf diesem Gebiet zu er-

proben.

Finen besonderen Stellenwert hat die Fruhférderung hoérgeschadigter
Kinder. Hierzu werden erstmalig auch Heilp&dagogen eingesetzt, die

dazu besonders qualifiziert wurden.
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3. Bekampfung erworbener Immunschwdche-AIDS (Kapitel 07 080 TGr. 64)

Die Anfang der 80er Jahre befurchtete katastrophale Ausbreitung der
HIV-Infektion ist - zumindest in den Industrienationen - bisher aus-
geblieben. An der potentiellen Bedrohung der Immunschwache AIDS hat
sich allerdings nichts ge&ndert, insbesondere auch hinsichtlich der
zwar langsamen aber stetigen Ausbreitung in der heterosexuellen Be-
vilkerung.

Tnsofern gilt es neben der Sicherstellung der Versorgung und
Betreuung AIDS-Kranker und HIV-Infizierter die Fortsetzung der pri-
m&ren AIDS-Pré&vention und die Aufrechterhaltung der vielfiltigen
zielgruppenspezifischen Beratungsangebote zu gewdhrleisten. Mit der
Fortsetzung des Landes-AIDS-Programms wird diesen Zielen Rechnung

getragen.
4. Ausbildung von Medizinalpersonen (Kapitel 07 080 TGr. 61)

Aus den Mitteln der Titelgruppe 61 werden Zuwendungen den Lehr-
anstalten und Schulen fur solche nichtérztlichen Heilberufe gewdhrt,
deren Kosten nicht Uber die Pflegesatze finanziert werden. Daruber
hinaus werden aus den Mitteln der Titelgruppe 61 Prufervergltungen
fur Prufungen von pharmazeutisch-technischen Assistenten {Titel

427 61) gezahlt und Prufervergutungen sowie Personal~ und Sachkosten
fiir Prufungen in den nichtdrztlichen Heilberufen den Kreisen und

kreisfreien Stadten erstattet.

Artikel 23 des Haushaltbegleitgesetzes 1984 vom 22,12.1983 (BGBl. I
g. 1532) zahlt die beglinstigten Arten von Ausbildungsstétten auf.
Darin sind nicht enthalten die Lehranstalten fir pharmazeutisch-
technische Assistenten, Masseure, Masseure und medizinische Bademei-

ster und die Pflegevorschulen.

Die Bundesregierung hat diese Regelung damit begrindet, daf die Aus-
bildungsvorschriften fiur diese Berufe entweder einen Uberwiegend
theoretischen Unterricht vorsehen (z. B. Pflegevorschulen) oder daB

die Teile der praktischen Ausbildung unabhdngig veon einem
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Krankenhausbetrieb durchgefiihrt werden kénnen {(z. B. Masseure, Mas-
seure und medizinische Bademeister, pharmazeutisch-technische Assi-

stenten) .

Dar(ber hinaus scheidet eine Refinanzierung der Ausbildungskosten
liber die Pflegesatze bel solchen Ausbildungsstétten aus, die nicht
in der Tragerschaft oder Mittragerschaft eines Krankenhauses stehen,
also tatsachlich einem Krankenhaus nicht angegliedert sind (z. B.
einzelne Schulen fir Didtassistenten und Krankengymnasten).

Insgesamt koénnen 1992 3.669 Ausbildungspléatze geférde}t werden. Die
rechnerische Minderung der Zahl der 1992 fdérderbarer Ausbildungs-
platze gegenilber 1991 hat sich anlaplich einer Neuberechnung der
7zahl der tatséchlich gefdrderten Platze ergeben. Die in den vergan-
genen Jahren geférderten Ausbildungsplatze werden welterhin in glei-
cher Anzahl und Hoéhe bezuschuft.

An forderungsfahigen Ausbildungsplétzen stehen 1992 zur Verflugung:

- pharmazeutisch-technische Assistenten 1.548
- Masseure und medizinische Bademeister 357
- Pflegevorschiler 634
- medizinisch-technische Assistenten 516
- Beschaftigungs- und Arbeitstherapeuten 84
- Diadtassistenten 30
- Krankengymnasten 100.

Die Zuwendungen aus dem Landeshaushalt werden pro belegten Aus-
bildungsplatz monatlich und unter BerlUcksichtigung der unterschied-
lichen Hdhe der Ausbildungskosten festgelegt. Es wurden folgende

Monatsbetrage in Ansatz gebracht:

- pharmazeutisch~technische Assistenten 143,—— DM je Schuler
- medizinische-technische Assistenten 115,-- DM je Schuler
- Masseure und medizinische Bademeister 52,-—- DM je Schiler
- Beschaftigungs- und Arbeitstherapeuten 115,—— DM je Schuler

- Didtassistenten 115,-- DM Jje Schuler
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- Krankengymnasten 115,-—— DM je Schuler
— Pflegevorschiler 5,50 DM je Schuler
und Tag

Aus den Mitteln des Titels 427 61 werden Verglitungen fur Prufungen
der pharmazeutisch-technischen Assistenten (pro Prifling 70,- DM)
gezanlt. Aus den Mitteln des Titel 633 61 werden die von den Kreisen
und kreisfreien Stadten gezahlten Vergitungen fur Prufungen in den

nichtérztlichen Heilberufen erstattet.

Pro Priifling erhdlt der PrifungsausschuP zwischen 30,- DM
{Krankenpflegehelfer) und 80,- DM (z. B. technische Assistenten in

der Medizin).

Die Personal- und Sachkosten, die den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten anléaflich der Durchfihrung der Prufungen in den nichtérztlichen
Heilberufen entstehen, werden in Form eines Festbetrages (60,- DM)

pro Prifling aus Titel 643 61 erstattet.

5. Umweltmedizinische Vorhaben (Kapitel 07 080 TGr. 63)

Aus den Haushaltsmitteln der Titelgruppe 63 werden MaPnahmen auf dem
Gebiet des epidemiologischen und allgemeinen medizinischen

Gesundheitsschutzes finanziert. Hierunter fallen insbesondere um-
weltmedizinische Vorhaben meines Hauses. Die Zunahme des
cesundheits— und UmweltbewuPtseins in der Bevdlkerung gerade im Hin-
blick auf Belastungen des Bodens, des Wassers und der Luft, sowie
die verbesserten analytischen Mdéglichkeiten und den damit verbunde-
nen Erkenntnissen uUber die Wirkung von Schadstoffen erfordert mit
steigender Tendenz die Klarung umweltmedizinischer zZusammenhange und
Durchfiihrung von MaPnahmen zum vorbeugenden Gesundheitsschutz.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, die gewonnenen Frkenntnisse in
Form von Informationen Uber einzelne Schadstoffe oder bestimmte
Lebensbereiche bereitzustellen. Dies gilt =z, B! fir polychlorierte
Biphenyle, Dioxine und Furane und Schadstoffbelastung in Belagen aut
Sportplatzen, Tennishallen, Kinderspielplétzen sowie fUr Innenraum-
belastungen z. B. durch asbesthaltige Nachtstromspeicheréfen oder

perchlorethylen—-Quellen. Durch Informationssysteme, wie das im



Aufbau befindliche Noxen—-Informations-System, einem Konsum-
gliterinformationssystem und der Trinkwasserdatenbank NRW soll die
Planung und Durchfuhrung notwendiger gesundheitspolitischer Mafnah-
men sowie deren Kontrolle erleichtert werden. Darlber hinaus soll
die Pilotphase der Umweltambulanz verldngert werden. Diese
Umweltambulanz findet nicht nur bei den Blrgern von NRW besonderen
Anklang, sondern dient inzwischen auch anderen Landern als Modell.
Ferner ist der umweltmedizinische Sachverstand bei aktuellen Einzel-
procblemen wie z. B. der Erfassung und Bewertung mdglicher
Gesundheitsgefahren durch das schadstoffbelastete Haldenmaterial
"Kieselrot" gefragt. Daneben findet eine Beteiligung an einer Reihe
von grundséatzlichen gesetzgeberischen Aufgaben wie z. B. der gesund-
heitlichen Beurteilung von Altstoffen nach dem Chemikaliengesetz
statt. Als Ergebnis dieser Mitwirkung ist u. a. die Neufassung der
Trinkwasserverordnung sowie die Entwicklung neuer Kriterien fir die
7ulassung von Trinkwasseruntersuchungsstellen zu nennen.

Als weiterer Schwerpunkt des medizinischen Gesundheitsschutzes wer-
den aus den Mitteln dieser Titelgruppe die Kosten der Informations-
zentrale fur Vergiftungen an der Universitat Bonn bestritten und er-
hebliche Mittel zur Verbesserung und Verstarkung der Arzneimittel-
untersuchung im Rahmen der Arzneimittelliberwachung bereitgestellt.

6. Psychiatrische Versorgung (Kapitel 07 080 TGr. 83)

7ur Verbesserung der Versorgung im ambulanten und komplementaren
psychiatrischen Bereich ist ein Betrag von 3.205.000 DM veran-

schlagt worden.

Der groBte Teil der Mittel wird zur Einrichtung von Koordinatoren-
stellen bei den Kommunen eingesetzt. Die Einrichtung bzw. Weiter-—
férderung einer besonderen Koordinatorenstelle in den Krelisen und
kreisfreien Stadten soll die Weiterentwicklung der psychiatrischen
Versorgung in den Kommunen férdern und die bislang mangelhafte
Koordination und Kooperation zwischen den bestehenden Diensten und
Einrichtungen verbessern sowie mittelfristig dazu beitragen, dap die
Kommunen starker als bisher auch die Verantwortung fur ihre psy-

chisch kranken und behinderten Blrger Ubernehmen.
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Mit den fir Investitionen veranschlagten Mitteln soll auferhalb der
bisher gefdrderten Modellregionen der ambulante komplementare psy-
chiatrische Versorgungsbereich ausgebaut werden. BezuschuPt werden
- . B. Einrichtungsgegenstande in den Begegnungsstatten oder betreuter

wohnformen fir psychisch Kranke.

7. Zuweisungen aufgrund des Gesetzes iiber den Rettungsdienst
(Kapitel 07 080 Titel 883 73)

Dem &ffentlich organisierten Rettungsdienst kommt als Einrichtung
der Daseinsvorsorge vitale Bedeutung im Rahmen der vorstationaren
gesundheitlichen Versorgung der Bevdlkerung zu. Seine Hauptaufgaben
sind die Notfallrettung und der gqualifizierte Krankentransport.

Nordrhein-wWestfalen verflgt Uber einen gut funktionierenden fla-
chendeckenden Rettungsdienst mit hohem Leistungsstand. Ihn zu er-—
nhalten und qualitativ fortzuentwickeln, bleibt vorrangiges gesund-
heitspolitisches Ziel. {

Das Land tragt nach dem Rettungsgesetz die Investitionskosten fUr
den Auf- und Ausbau rettungsdienstlicher Einrichtungen sowie die Ko-
sten fir die notwendige Wiederbeschaffung der erforderlichen Anlage-
giiter. FlUr diesen Zweck sind Ausgabemittel in Hohe von 30,23 Mio. DM
und 11,4 Mio. DM an Verpflichtungsermachtigungen im Haushalt ausge-

wiesen.

schwerpunkte der Forderung sind:

- die Ausstattung der Leitstellen der Kreise und kreisfreien Stadte
mit elektronischen Informationssystemen und in Einzelféallen
Neubaumafnahmen fur Leitstellen,

- der Bau neuer Rettungswachen und

- die FErsatzbeschaffung von normgerechten Krankenkraftwagen

{(Notarztwagen, Rettungswagen, Krankentransportwagen, NotarztL—PXW) .
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VIT. Arbeitsschutz, Staatliche Gewerbedrzte und Zentralstelle fir

Sicherheitstechnik und Strahlenschutz (Kapitel 07 110)

Die steigenden Zahlen der Berufskrankheiten erfullen uns mit Sorge.
Seit 1984 liegt die Zahl der angezeigten Arbeitsunf&lle bei 32 Un-
fallen pro 1 Million geleisteter Arbeitsstunden. Schwere Unfalle
sind in diesem Zeitraum um 20 v.H. z2urlckgegangen. Demgegenuber
steigt die Zahl der Berufskrankheiten weiter stark an, z.B. die
arbeitsbedingten Hauterkrankungen um 50 v.H. auf ca. 6.700 Falle.

Dieser drastische Anstieg der chronischen Erkrankungen macht Uber-
deutlich, dap die Gewerbeaufsicht an den Arbeitsplatzen bevorzugt
praventiv tatig werden muB, um im Vorfeld Gesundheitsgefahrdungen zu

bekampfen.

Um den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz effektiver voranzubringen,
geht die Gewerbeaufsicht NRW bewdhrte, aber auch neue Wege, die fur

die Gewerbeaufsicht der Zukunft richtungsweisend sind.

Neben ihrer klassischen Tatigkeit hat die Gewerbeaufsicht seit Jah-
ren Ausstellungen und Aktionen zur Aufklaérung uber Unfallgefahren
durchgefiihrt. In Heim und Freizeit ereignen sich oft schwere Un-
f&lle: 1990 starben allein in Nordrhein-Westfalen 1.845 Personen bel
solchen Unfallen. Das ist 14 mal mehr als die tddlichen Unféalle in
nordrhein-westfédlischen Betrieben (1990: 135 tddliche Unfalle).

Daher werden auch zur Pré&vention von Unfallgefahren in Heim und
Freizeit von der Gewerbeaufsicht lebhafte Aktivitaten entwickelt.
Besonders hervorzuheben sind die jdhriiche Ausstellung auf dem
Caravan-Salon in Essen und Wanderausstellungen, die sich mit beson-
deren Themen der Sicherheitstechnik befassen. Diese Offentlichkeits-
arbeit wird abgerundet durch die Herausgabe von Broschiren, die
standig aktualisiert werden und auch in anderen Bundeslé&ndern auf

eine grofe &6ffentliche Resonanz stofen.

Daneben hat die Staatliche Gewerbeaufsicht als technischer Auf-
sichtsdienst der "Berufsgenossenschaft" des Landes, der Eigen-
unfallversicherung NRW, die Verpflichtung, Vorschriften, Regeln und
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Informationsschriften zur Unfallverhiitung flir die Betriebe bereitzu-

stellen. Gleichzeitig mup sie Ersthelfer und gicherheitsbeauftragte

ausbilden.

Als vorbildlich fir eine moderne Uberwachungsbehérde gilt die tech-
nische Ausstattung der Gewerbeaufsicht des Landes NRW, so das Mobile
Arbeitsmedizinische Untersuchungssystem oder die Gefahrgutmobile.

Um eine effektive Gefahrstoffiberwachung sicherzustellen, wird die
chemische Analytik flir die Gewerbeaufsicht konzentriert und die Or-
ganisation der MePtrupps neu gestaltet. Auch im Bereich der
Gentechnik ist eine betreiberunabhangige Xontaminationsliberwachung
dringend erforderlich; daher wird bei der Zentralstelle flr
sicherheitstechnik ein entsprechendes gentechnisches Uberwachungs-

labeor eingerichtet.

Die Organisation der Gewerbeaufsicht mup mit dieser technischen Aus-
stattung Schritt halten. Der landeswelte Einsatz der Sondergruppe
zur Uberprifung des Arbeitsschutzes bei Fremdfirmen und fir Leih-
arpeitnehmer hat sich bewdhrt. Um eine entsprechende Uberwachungs-
tiefe auch in anderen wichtigen Bereichen sicherzustellen, werden in
zukunft haufiger solche landeswelt operierende Einsatzgruppen wie
auch bei der Gefahrgutiberwachung oder z.B. im Gefahrstoffbereich

elngesetzt.

Auch die Konzentration der Uberwachungstatigkeit auf bestimmte be-
sonders wichtige Themen ist ein Beiltrag zur Effektivitatssteigerung.
Die Gewerbeaufsicht greift seit 19%0 in jedem Jahr ein Generalthema
auf, das besonders sorgféltig und intensiv bearbeitet wird. Im Jahr
1990 hatte sich die Gewerbeaufsicht - wie im Jahresbericht
nachzulesen ist - dem Thema der Schwermetalle angenommen. Die
Auswertung der Mangelh&ufigkeit zeigt, dap wir uns auf das
innerbetriebliche Arbeitsschutzsystem nicht in dem Mape verlassen
xénnen, wie wir es friher angenommen haben. Im Jahr 1991 sind Thema
die Allergien am Arbeitsplatz; im Jahr 1992 werden wir uns dem
besonders schwierigen Thema des Arbeitsschutzes in Klein- und
Mittelbetrieben widmen. Hier ist ein innerbetriebliches
Arbeitsschutzsystem nicht vorhanden und
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die Unternehmer sind - nicht zuletzt durch die vielzahl ihrer Aufga-
ben - mit der Umsetzung der staatlichen Arbeitsschutzvorschriften

stark belastet, haufig sogar uberfordert,

Die Verbesserung der Uberwachungstiefe in der Gewerbeaufsicht setzt
naturlich auch eine Verbesserung der Aus—- und Fortbildung voraus.
Hier werden neben der internen Fortbildung auch Fortbildungsver-
anstaltungen unter Beteiligung der relevanten gesellischaftlichen
Gruppen - der Gewerkschaften, der Unternehmer, der Sicherheitsfach-
kr&fte und der Berufsgenossenschaften - durchgefihrt.

VIII. Einsatz von Automation innerhalb des Ministeriumg und im Ge—

schaftsbereich unter Berlicksichtigung sozialvertriglicher

Technikgestaltung

Ausgehend von den Zielsetzungen der Landesregierung, mit dem Einsatz
von Automation der modernen technischen Entwicklung zu entsprechen
und einer hdéchstmdglichen Wirtschaftlichkeit in der Landesverwaltung
unter Beachtung sozialvertraglicher Technikgestaltung Rechnung zu

tragen, wird die begonnene Entwicklung auch 1992 fortgesetzt.

Das in meinem Hause durchgefihrte Burokommunikationsprojekt ist
zwischenzeitlich Uber die Einfuhrungsphase hinaus. Eine Voll-
ausstattung des Schreib- und Vorzimmerdienstes wurde errreicht. Fer-
ner werden bis zum Ende des Jahres 1991 ca. 20% der Arbeitsplétze im
Fachbereich, das sind insbesondere Referenten und Sachbearbeiter,
mit Bildschirmgerédten ausgestattet und damit eine Automations-
unterstlitzung an insgesamt 130 Arbeitspldtzen gewéhrleistet.

Im Rahmen der beteiligungsorientierten Vorgehensweise wurden die bis
Ende 1990 einbezogenen Nutzer zu ihren Erfahrungen und den bisheri-
gen Auswirkungen des Automationseinsatzes befragt. Hierbei hat sich
eine gute Akzeptanz gezeigt; ferner ergaben sich eine Vielzahl von
Erkenntnissen und Anregungen, die fir die Fortentwicklung des

Automationseinsatzes von entscheidender Bedeutung sind.
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Auch beil den ADV-Projekten im nachgeordneten deschaftsbereich wird
die im Sinne einer sozialvertraglichen Technikgestaltung prakti-
zlierte peteiligungsorientierte Vorgehensweise als gleichrangiges
Ziel zur Tffizienzsteigerung verfolgt. Ein umfassender Zwischen-
bericht zu dem vom Landtagsausschup Mensch und Technik ausgewahlten
und wissenschaftlich begleiteten Modellversuch "ceschaftsstellen-—
automation in der Arbeitsgerichtsbarkeit“ wird Ende 1991 vorliegen.
Trotz der finanziellen Enge ist es gelungen, sich Uber ein ADV-
Ausbauprogramm VOI rd. 60 Mio. DM, verteilt auf die Jahre 1882 -
1995, zu versténdigen. Damit ist gleichzeitig gewahrleistet, dap in
meinem Geschaftsbereich keine Einschrankungen pei der sozialver-
triaglichen Gestaltung des Automationseinsatzes hingenommen werden

mnussen.

T%. Personalhaushalt

Fur das Haushaltsjahr 1992 ist im Ergebnis eine Verringerung des
derzeitigen stellenbestandes von 7.459 um 8 auf 7.451 Stellen vorge-
gehen. Den gtellenzugéngen (5) stehen 13 Abgange gegeniber.

Die Reduzierung des Stellenvolumens berunt auf der Realisierung von

kw.-Vermerken.

Soweit der Stellenplan des Ministeriums verstarkt wercden soll, ist
darauf hinzuweigen, dap es sich hierbei einerseits um eine kosten-
neutrale Stelle handelt, deren Besoldungsaufwand von der stiftung
Wwonlfahrtspflege erstattet wird und andererseits die Verstarkung nur

durch Stellenverlagerung erfolgen soll.

nDie Verlagerung der Stellen ist zur ordnungsgemafen aAufgabener-
ledigung unabweisbar. Der bislang durch abgeordnete Krafte gedeckte
Personalmehrbedarf ist nach Inhalt und Umfang der zugewachsenen
Aufgaben als langfristig zu pewerten, so daB hierfur im Interesse

der Haushaltswahrheit und ~klarheit Planstellen auszuweisen sind.
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