Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

4000 Diisseldorf !.4
Horionplatz 1 . September 1991
Telefon (02 11}83703 - Durchwahl

An die 3147
Prdsidentin des Landtags
Nordrhein-Westfalen T A 2 - 2614.4 (1992)

Platz des Landtags

4000 Dusseldorf 1

Betr.: Beratung des Haushaltsentwurfs 1992 des Einzelplans 07 im Aus-
schuf fir Kinder, Jugend und Familie am 10. Oktober 1991

Sehr geehrte Frau Présidentin!
Als Anlage Ubersende ich Ihnen 100 Ausfertigungen meiner
"Einflihrung in den Einzelplan 07 des Haushaltsentwurfs 1992" mit

der Bitte, sie den Mitgliedern des o. ¢. Ausschusses zuzuleiten.

Mit freundlichen Grupen

A A

Postanschrift: Postfach 1134 - 4000 Diisseldorf 1 - Telex 8582192 asnw - Telefax (0211) 837-3683
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ginfuhrung in den Einzelplan 07
des Haushaltsentwurfs 1992
fir den
Ausschup fir Kinder, Jugend und Familie

I. Allgemeines

Der Entwurf des Haushaltsplans 1992 sieht fir die in die Beratungs-
zusténdigkeit des Ausschusses fallenden Kapitel 07 050 und 07 410
fur das Jahr 1992 Ausgaben von insgesamt rd. 1,309 Mrd. DM vor. Ge-
genlber den vergleichbaren Ausgaben des Haushaltsplans 1991 von
1,143 Mrd. DM ist damit eine Erhdhung um rd. 166 Mio. DM = rd. 14,5
v.H. eingetreten. Im Rahmen des gesamten Einzeplans 07, der 1992
Gesamtausgaben in Hdhe von rd. 6,36 Mrd. DM vorsieht, entsprechen

die genannten Ausgaben einem Anteil von rd. 20,6 v.H..

Hierbei ist jedoch zu berlcksichtigen, dap im Haushaltsjahr 1991
7weckzuweisungen in Héhe von 116 Mio. DM zur Forderung der Bau- und
Einrichtungskosten fir Kindergarten sowie fiir andere Tagesein-
richtungen im Allgemeinen steuerverbund veranschlagt waren

(§ 26 Abs. 2 Gemeindefinanzierungsgesetz 1991). Unter Berucksichti-
gung der Zurlckverlagerung dieser Mittel in den Epl. 07 ist bei Ka-
pitel 07 050 eine Erhéhung des Haushaltsansatzes um 50 Mio. DM (=
rd. 4,0 v.H.,) zu verzeichnen.

Die nachfolgenden Erlauterungen koénnen als Einflhrung verstandli-
cherweise nur auf die wichtigsten Aufgabenbereiche eingehen; dabel

werden nur die Forderschwerpunkte und einige andere hervorhebenswer—

te Ausgabenansétze-angesprochen.
Aus dem vielfaltigen Gesamtaufgabenbereich des Ministeriums fur Ar-
peit, Gesundheit und Soziales fallen in die Beratungszustandigkeit




des Landtagsausschusses fir Kinder, Jugend und Familie die Tellbe-

reiche Familienhilfe, Soziales Ausbildungswesen und Jugendhilfe.

7u den im bisherigen § 22 Jugendwohlfahrtsgesetz (JW3) festgelegten
Aufgaben des Ministeriums fUr Arbeit, Gesundheilt und Soziales als
oberste Landesjugendbehdrde gehdrte es, Bestrebungen auf dem Gebiete
der Jugendhilfe zu unterstitzten und insbesondere Einrichtungen und
Veranstaltungen der Jugendhilfe anzuregen und zu foérdern, sowelt sie
Uber die Verpflichtung der Jugendémter und Landesjugendamter hinaus
sur Verwirklichung der Aufgaben der Jugendhilfe im Lande wvcon Bedeu-
tung sind. § 82 des ab 1.1.1991 geltenden Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes (KJHG) beschreibt diese Aufgabe allgemeiner:

- Die oberste Landesjugendbehdérde hat die Tatigkeit der Tréager der
&ffentlichen und der freien Jugendhilfe und die Welterentwicklung
der Jugendhilfe anzuregen und zu férdern.

- Die Lander haben auf einen gleichmdpigen Ausbau der Einrichtungen
und Angebote hinzuwirken und die Jugendamter und Landesjugendamter
hei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstutzen.

Der Schwerpunkt der politischen Gestaltungsméglichkeit des Landes im
Bereich der Jugend- und Familienhilfe liegt vor allem in der Herbei-
fihrung oder Aufrechterhaltung notwendiger oder auch wiunschenswerter
Entwicklungen und Mapnahmen durch Forderungsleistungen aus Landes-—
mitteln. Uber dieses Instrument politischer Gestaltung sind in den
vergangenen Jahrzehnten wesentliche Impulse fur die Jugend- und Fa-
milienhilfe im Lande ausgegangen, sind Entwicklungen zur Verbesse-
rung und Intensivierung von Leistungen der Jugend- und Familienhilfe

eingeleitet worden, ist Jugend- und Familienpolitik gemacht worden.
Die Landesregierung hat die feste Absicht, diese Politik fortzuset-
zen und dabei Schwerpunkte und neue Orientierungen, wie z. B. beim

Landesjugendplan, mit den Verbanden als Partner zu diskutieren.

II. Familienhilfe und soziales Ausbildungswesen

Das gesamte Spektrum der Aufgaben und Notwendigkeiten vieler
Politikbereiche wird durch eine ausschlieBliche Betrachtung der



Haushaltsansdtze nur begrenzt deutlich. Dies gilt in besonderem Mafe
fiir die Politik fur Familien und Kinder, die als Teil der

Gesellschaftspolitik in sténdiger Bewegung ist.

Die Beratungshilfen (TGr. 60 Ut. 1 und 2), die Familienbildung (TGr.
64 und 65), die Erholungsférderung (TGr. 60 Ut. 3 - 8) und die Fort-
bildung {(Titel 653 10 und 684 20} stellen auch weiterhin die wesent-
lichen Férderungsschwerpunkte im Kernbereich der Familienpolitik des
Landes dar. Dariber hinaus sind die Forderungen im Kindergarten-

bereich und im Jugendbereich familienpolitisch von besonderer Bedeu-

tung.

In dem umschriebenen Kernbereich schlagt die Landesregierung mit
Ausnahme des Beratungswesens vor, die Haushaltsansdtze im wesentli-
chen zu "liberrollen”. Angesichts der gegenwdrtigen Haushalts-
situation drtckt sich hierin bereits eine wesgsentliche Akzentsetzung

zugunsten der Familienpolitik aus.

1. Fur den Bereich der Familien- und Kinderhilfe - Titelgruppe 60 -
sieht der Haushaltsentwurf 76,489 Mio. DM vor, 3,367 Mio. DM mehr

als im Vorjahr.

a) In den Bereichen der Fortbildung und der Erheclungsférderung fir
Kinder, behinderte Menschen und Familien sollen Haushaltsmittel

im bisherigen Rahmen zur Verfugung gestellt werden.

In der Familienerholung wurden die Fdrdersatze 1991 erhdht, um
armen Familien bei den gestiegenen Pensionspreisen einen
Erholungsurlaub zu erméglichen. Ein geringfliigiges Absinken der
Teilnehmerzahlen muPte fur diese Zielsetzung in XKauf genonmmen

werden.

Das Netz psycho-sozialer Beratungsstellen hat in Nordrhein-—

t's)-u

Westfalen einen insgesamt befriedigenden und im Vergleich zum
Bundesgebiet flhrenden Ausbaustand erreicht.

Die Beratungsangebote der Beratungsstellen fiir Kinder, Jugendli-
che und Eltern, der Ehe-~ und Lebensberatungsstellen und der
Frauenberatungsstellen (TGr. 60 Ut. 1) kommen jadhrlich rd.




110.000 Personen zugute. Der Beratungsbedarf in unterschiedlichen
Konfliktlagen im Zusammenhang mit der Erziehung und Entwicklung
von Kindern, zwischen (Ehe-) Partnern, bei Trennung und in den
letzten Jahren zunehmend im Bereich von Gewalt und sexuellem MiB-
prauch ist steigend und verlangt haufig auch langfristige thera-
peutische Hilfen.

Die Mitte der 80er Jahre begonnene Foérderung von Anlaufstellen

pei Gewalt und Vernachléssigung von Kindern konnte 1991 mit der
Forderung je einer Kinderschutzambulanz, Anlauf- und Beratungs-
stelle fortgesetzt werden, die sich speziell mit dem Problem des

sexuellen MiBbrauchs befassen.

Die F&rderung der Frauenberatungsstellen, die 1986 mit 22 Ein-
richtungen begonnen hatte, konnte in diesem Jahr auf 5 weitere
Frauenberatungsstellen in bisher unterversorgten Gebieten aus-
gedehnt werden. Auch hier sind Gewalterfahrungen héufig fir den

Beratungswunsch auslésend.

Weitere Ausbaubestrebungen missen derzeit hinter dem Ziel der
Haushaltskonsolidierung zurickstehen. Der im Haushaltsentwurf
vorgesehene Erhdéhungsbetrag von rd. 1,8 Mio. DM wird ausreichend

sein, um den jetzigen Standard zu erhalten.

Im Bereich der Beratungsstellen fir Schwangerschaftsprobleme und
Familienplanung (TGr. 60 Ut. 2) konnte in den letzten Jahren das

Beratungsangebot gqualitativ und quantitativ verbessert werden.
Der Erhdhungsbetrag von rd. 1,5 Mio. DM dient neben der
haushaltsmaPigen Absicherung der im Interesse der Sicherstellung
einer pluralen Angebotsstruktur im Laufe des Jahres 1991 in die
Landesférderung einbezogenen kath. Beratungsstellen der Erhaltung
des vorhandenen Beratungsstandards im Lande.

Fiir einen weiteren Ausbau des Netzes der Beratungsstellen fir
Schwangerschaftsprobleme und Familienplanung besteht aufgrund der
Haushaltssituation des Landes gegenwartig kein Spielraum,.



Die in den Jahren 1989 und 1990 begonnene Férderung der vorbeu-
genden Arbeit auf den Gebieten der Sexualpédagogik und Familien-—

planung soll in dem bisherigen Umfang fortgefuhrt werden.

Entsprechend der Ankindigung des Ministerprédsidenten in der
Regierungserklarung vom 15. August 1990 wird die Landesregierung
die Forderung von Tageseinrichtungen fur Kinder zu einem besonde-—

ren Schwerpunkt ihrer Familienpolitik machen: damit wurde bereits
in diesem Jahr begonnen. Insgesamt setzt das Land 1992 hierfur
876,683 Mio. DM ein (TGr. 80 = neu). Hiervon sichern

741,81 Mio. DM die Betriebskostenzuschusse fir Kindergarten und

fir andere Tageseinrichtungen. Die Zuschlsse flir die anderen
Tageseinrichtungen flir Kinder werden durch Einbeziehung in das
Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kinder - GTK - zuklinftig nicht
mehr nur als freiwillige Leistungen des Landes gewahrt, auf sie
besteht kunftig ein Rechtsanspruch.

Der Ansatz flir die Investitionskostenfdérderung entspricht etwa

den Ansatzen des Vorjahres. Damit fihrt die Landesregierung den
in diesem Jahr begonnenen verstérkten Ausbau von Platzen konse-
quent fort. Mit diesen Mitteln sollen wieder vorranglg kosten-
ginstige Mapnahmen geférdert werden, wodurch auch weiterhin kurz-
fristig neue Platze bereitgestellt werden kénnen. Auferdem sollen
neben der Férderung von Neu- und Erweiterungsbaumafnahmen in
unterversorgten Gebieten auch MaPnahmen zur Substanzerhaltung,
durch die alte Einrichtungen funktionsfahig gehalten werden,

bezuschuft werden.

Innerhalb der Politik fur Familien und Kinder hat die Landes-
regierung mit der Bestellung des Kinderbeauftragten einen beson-

deren Akzent gesetzt. Hler gilt in besonderer Weise, daf sich Po-
1itik nicht in der Verausgabung von Haushaltsmitteln erschopft.
Es geht hier um die Wahrnehmung einer Querschnittsaufgabe, die
vielfaltige Aufgaben- und Ausgabenbereiche beriihrt, ohne dap
diese Bereiche der Funktion des Kinderbeauftragten haushaltsmaPfig
unmittelbar zugeordnet wa&ren. Am Haushaltsplan ist diese Akzent-
setzung der Landesregierung daher auch nur mittelbar abzulesen;
die Politik fir Kinder ist insoweit bei den jeweils speziellen

Haushaltstiteln zu diskutieren.



Allerdings sind mit dem Amt des Kinderbeauftragten auch spezifi-
sche Aufgaben verbunden, die eine Mindestfinanzausstattung ver-
langen. Der Dialog nach auBen, spezielle O6ffentlichkeitswirksame
Veranstaltungen wie die L&rmtagung "Himmlische Ruhe - Héllischer
Larm - Kinder zwischen La&rmsucht und Gerduschangst" und Einzel-
projekte, deren Aufwand anders nicht bestritten werden kann, er-

fordern eigene Haushaltsmittel.

Fiir derartige Aufgaben des Kinderbeauftragten sind im Jahre 1992
Haushaltsmittel in Héhe von 200.000 DM (TGr. 83) vorgesehen.

4. Eine weitere wichtige Aufgabe fiir das Land stellen die Leistungen
nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz (UVG) vom 23.07.197S dar.

Nach den Erhebungen der Jugendadmter wird im Lande Nordrhein-West-
falen 1992 im Durchschnitt mit rd. 25.000 anspruchsberechtigten
Kinderﬁ zu rechnen sein, fir die eine durchschnittliche monatli-
che Unterhaltsleistung in Ed&he von 251 DM je Kind zu erbringen
ist. Im Jahre 1992 ist mit einer Anderung der Regelunterhalts-
verordnung zu rechnen. Zur Abdeckung dieser gesetzlichen Anspri-
che sind fir 1992 84 Mio DM bei Titel 07 050 - 681 00 ausgewle-
sen. Der Bund ist verpflichtet, zu diesen Aufwendungen einen An-

tell von 50 v. H. zu leisten.

Rechtlich handelt es sich bei diesen Zahlungen um Vorschuf-
leistungen mit einer Rickzahlungsverpflichtung durch einen
Elternteil. Die Erfahrung zeigt allerdings, dap die von den
Unterhaltspflichtigen zurlckgezahlten Betrage aus den verschie-
densten Grinden der Hdhe nach weit hinter den von den Unterhalts-
vorschufkassen erbrachten Leistungen zurlckbleiben.

ITT. Jugendhilfe

zur Jugendhilfe im engeren Sinne z&hlen neben dem Jugendschutz die

beiden Hauptbereiche erzieherische Jugendhilfe und auferschulische

Jugendarbeit, letztere mit dem besonderen Fdérderungsinstrument

*Landesjugendplan”.




Der Bereich Jugendschutz - zusammengefapt in der Titelgruppe 62 -
wird mit insgesamt 1.446.200 DM gefdrdert.

Die bei Titel 547 62 Ut. 1 und bel Titel 684 62 Ut., 4 aus-
gebrachten Haushaltsmittel fUr zentrale Mapnahmen und fur die
Projektarbeit in HOhe von insgesamt 240.000 DM (1991: ebenfalls
240.000 DM) sollen eingesetzt werden fur die Aufklarungsarbeit
gegen Jugendgefahren, die z.B. von gewaltdarstellenden und/oder
pornographischen‘Videos oder Filmen sowie vom Alkoheol-, Drogen—,
Nikotin- und Arzneimittelmipbrauch ausgehen.

Diese Aufkl&rungsaktionen gind an alle Teile der Bevédlkerung ge-—
richtet, insbesondere aber an cewerbetreibende, Eltern, Lehrer

und Erzieher.

1992 und in den folgenden Jahren wird die Eind&mmung des Sucht-
mittelmipbrauchs im Jugendalter ein Schwerpunktthema der
Informations- und Aufklérungsarbeit sein, wobei zunachst ver-
starkt die Bekampfung des Alkoholmipbrauchs bei Kindern und Ju-
gendlichen fortgesetzt werden soll. Weitere Schwerpunkte werden
1992 die Entwicklung von Aufklarungs— und Informationsmaterial
gegen den sexuellen MiBbrauch von Kindern und Jugendlichen sowie

iiber den MiPbrauch des Automatenspiels sein.

Da sich die "Sekten-Szene" nicht - wie zun&chst angenommen wurde
- beruhigt hat, sondern im Gegenteil einige Gruppilerungen aggres-
giver denn je auftreten, sind auch junge Menschen nach wie vor
gurch Hinwendung zu ihnen geféhrdet. Daher sollen auch 1992 ent-
sprechende Aufklarungsmapnahmen finanziell gefdrdert werden.

Fur weitere Jugendschutzfdrderungen bei den freien Trégern des
Jugendschutzes stehen pei Titel 684 62 (Ut. 2, 3 und 5) insgesamt
1.206.200 DM zur Verfigung (1991: 1.091.800 DM).

Diese Mittel sind fiur die institutionelle Férderung von dreil
Landesarbeitsstellen fur Jugendschutz, fur die Férderung von



FortbildungsmaPpnahmen zentral tdtiger Trager sowie fir die Forde-
rung des Informations- und Dokumentationszentrums
Psychokulte/Jugendsekten vorgesehen.

Im Bereich der erzieherischen Jugendhilfe - zusammengefapt in den

Titelgruppen 63 und 70 des Kapitels 07 050 - sieht das Land seine
Aufgabe darin, in bestimmten neueren Aufgabengebieten durch An-
reizfdrderung eine den Anforderungen entsprechende Personal-
ausstattung mit qualifizierten Fachkraften bei den Offentlichen
und freien Tragern der Jugendhilfe herbeizufllhren sowie durch Ge-
wahrung von anteilméfig hohen Investitionshilfen die Einrichtun-
gen den Bedurfnissen der erzieherischen Jugendhilfe entsprechend

auszustatten.

Der Haupttell der Ausgaben in der Titelgruppe 63 (Ansatz 1992:
12.000.000 DM (+ 559.000 DM)) ist fur folgende Bereiche vorgese-
hen:

- offene erzieherische Hilfen
Ansatz 1992 (1991: 5.790.200 DM): 5.800.000 DM {(+ 9.800 DM)

Yierzu zahlen die Erziehungsbeistandschaft, persénliche Hilfen
fiir delinquent gewordene strafmindige Kinder und Jugendliche, er-
zieherische Hilfen fur Kinder und Jugendliche aus sozial schwa-
chen Familien und die Fihrung von Finzelvormundschaften. Gefdr-
dert wurden 1990 543 Fachkrafte (Ganztags-— und Teilzeitkrafte).

- sozialpadagogische Familienhilfe
Ansatz 1992 (1991: 3.693.800 DM): 3.800.000 DM (+ 106.200 DM)

Durch die Gewahrung von Gehaltskostenzuschiissen fur Leitungsfach-
krafte der sozialpddagogischen Familienhilfe in Hdhe von 24.000
DM jahrlich und von 12.000 DM fir die Familienhelferinnen und
—helfer ist es in dem letzten Jahrzehnt gelungen, diesen auferor-—
dentlich wichtigen Dienst bei den dffentlichen und freien Tragern
der Jugendhilfe einzuflhren und auszubauen. Sozialpadagogische
Familienhilfe hat zur Aufgabe, Familien in Notsituationen vor al-
lem bei der Erziehung der Kinder, aber auch durch praktische



Hilfen im Haushalt beizustehen, damit die Kinder in ihrer ver-
trauten Umgebung belassen und die Heimaufenthalte oder die
Unterbringung in fremden Familien vermieden werden koénnen.

1990 konnten mit den bereitgestellten Mitteln 429 Fachkrafte (114
Leitungsfachkrafte und 315 Familienhelfer) geférdert werden. Die
eingesetzten Fachkrafte waren ﬁbérwiegend als Teilzeit-

beschaftigte tatig.

- Tatigkeit der "Bricke-Projekte"
Ansatz 1992 (1991: 1.210.400 DM): 1.25C.000 DM (+ 39.600 DM)

Die Jugendhilfeeinrichtungen "Die BrlUcke" wversuchen, d@urch pada-
gogische Mafnahmen und Hilfen im Zusammenwirken von Jugend-
richtern und der Jugendgerichtshilfe bel Jugendlichen, die leich-
tere bis mittelschwere Delikte begangen haben, nach Méglichkeit
eine Strafverhangung oder zumindest einen Vollzug der verhangten

Strafe zu vermeiden.

Die Arbeit der "Brilcke" bezieht sich auf die Organisation und
Durchfiihrung der von den Jugendgerichten verhdngten Arbeitsauf-
lagen und Betreuungsweisungen unter intensiver padagogischer
Betreuung der Jugendlichen und auf Aktivitéten, die dazu dienen,
bessere Voraussetzungen zur Bewahrung fir die betreffenden Ju-

gendlichen zu schaffen.

Die Hilfeerfolge der seit einigen Jahren in X&éln, Bielefeld, Sie-
gen, Olpe, Minster, Herford, Greven und Iserlchn tatigen "Briucke-
Projekte" haben die Erwartungen erfiillit. Da diese Einrichtungen
kaum die Mdoglichkeit haben, von dritter (privater) Seite nennens-
werte Zuwendungen zu erhalten, sind sie bei notwendiger Mit-
férderung durch die Kommunen zwingend auf eine substantielle
Hilfe durch das Land angewiesen.

- zZufluchtsstdtten fir sexuell mifhandelte Kinder und Jugendliche
Ansatz 1992 (1991: 400.000 DM): 800.000 DM (+ 400.000 DM)
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Fur Kinder und Jugendliche, die Opfer sexueller Gewalt geworden
sind, bedarf es dringend der gchaffung sogenannter Madchenhdauser,
die spezielle Hilfen in dieser akuten Krisensituation sicherstel-
len konnen. Unter den Begriff nMadchenhaus" wird ein Verbund von
Anlauf- und Beratungsstelle, einer Zufluchtsstatte und einer
Wwohngruppe (fur eine Aufenthaltsdauer bis zu zwel Monaten) ver-
standen.

Die Pflegesitze fur diese Einrichtungen sind wegen des grofen
Personalbedarts beSonders hoch. Deshalb ist eine Anreizfdrderung
des Landes fur den Aufbau und Betrieb dieser Einrichtungen drin-
gend notwendig. Es ist geplant, zwel Madchenhéuser im stadtischen
und landlichen Bereich jeweils bei dffentlichen und freien
Tragern mit Retriebskostenzuschussen 1992 ganzjadhrig zu férdern.
Tm Landeshaushalt 1992 werden hierfiar 800.000 DM pereitgestellt.

- Landesprogramm "Bewegund. Spiel und Sport in der Heimerziehung"
Ansatz 1992: 120.000 DM (unverandert)

Die Sportjugend NW bietet seit Jahren FreizeitmaPnahmen fir junge
Menschen, die in Heimen der erzieherischen Jugendhilfe leben, SO-
wie Fortbildungsseminare fir die dort tatigen Erzieher/—-innern an.
Nach Auslauf einer wissenschaftlich begleiteten Modellférderung
durch das Kultusministerium NRW zum Jahresende 1990 flhrte die
Sportiugend ab 1991 das landesweite Programm "Bewegung, Spiel und
Sport in der Heimerziehung"” allein durch. Laut Schatzung der
Sportjugend entstehen hierfiir im Jahre 1992 Gesamtkosten in Hdhe
von rd. 235.000 DM. Zur Finanzierung dieser Kosten werden neben
den vorgesehenen Landesfordermitteln in Hohe von 120.000 DM wei-
tere Zuschlsse der r.andschaftsverbande sowie ein nicht unerheb-
licher Eigenanteil der sportjugend NW aufgebracht.

Der zweite Schwerpunkt der Forderung im Bereich der
erzieherischen Jugendhilfen liegt beil den Tnvestitionshilfen fUr
Heime - Titelgruppe 70 - (Ansatz 1992: 4.,940.000 DM -

unverandert) .

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder- und
Jugendhilferechts (KJHG) ab 01.01.1991 wird die bisherige grund-
satzliche Unterscheidung swischen Kinderheimen und Heimen der
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&ffentlichen Erziehung nur noch wahrend einer Ubergangsfrist bis
zum 31.12.1994 beibehalten. Danach wird es sich einheitlich um
Finrichtungen der Heimerziehung nach § 34 KJHG hancdeln. Wenn auch
die Zahl der in Heimen untergebrachten Kinder und Jugendlichen
erheblich abgenommen hat, bleibt weiterhin eine betrachtliche An-
zahl von jungen Menschen, die nur in Heimen die notwendigen
erzieherischen Hilfen erhalten kénnen. Hierzu ist es erforder-
lich, bestehende und weiterhin bendtigte Heime, die zum grofen
Teil eilne altere Bausubstanz aufweisen, durch technische Erneue-
rungen und andere bauliche Verbesserungen funktionsfahig zu hal-
ten.

Das Land gewahrt fur solche InvestitionsmaPnahmen Darlehen in
Hohe von 40 bis 70 v. H. (in der Regel 50 v. H.) der an-
erkennungsfédhigen Gesamtbaukosten sowie Zuschiisse fur Ein-
richtungskosten. Insgesamt sind hierfiur bei Titelgruppe 70 Mittel
in Héhe von 4.940.000 DM veranschlagt, von denen 2.250.000 DM fur
Baudarlehen und 2.690.000 DM fur Einrichtungszuschisse bestimmt
sind. Wegen der bestehenden Uberkapazitdt an Heimpl&atzen werden
die Mittel ausschlieflich zur baulichen Verbesserung der beste-
henden Heime verwandt. Neubauten kénnen nicht mehr gefdrdert wer—

den.

Fin weiterer sehr bedeutsamer Aufgabenbereich meines Hauses ist
die Férderung der auPerschulischen Jugendarbeit und Jugendsozial—
arbeit. Hierfur weist der Landesjugendplan entsprechende Mittel
aus. Wahrend der Gesamtansatz des 42. Landesjugendplanes ein-
schlieflich der jugendpolitischen Forderung aus den Einzelplénen
des Landtags sowie des Kultus- und Wissenschaftsministeriums
264,9 Mio DM (Vorjahr: 268,8 Mio DM) betragt, entfallt davon auf
den eigentlichen Kernbereich des Landesjugendplans (Titelgruppe
61 im Kapitel 07 050) ein Betrag von rd. 191,4 Mio DM sowie 6 Mio
DM fur Kindererholungsmafnahmen, die 1991 in die Titelgruppe 60
im Kapitel 07 050 umgesetzt worden sind. Er ist damit gegenuber

den Ausgabenansdtzen des Vorjahres von insgesamt 193,3 Mioc DM um
4,1 Mio DM erhdht worden, so dap in cer Personal- und
Betriebskostenfodrderung den tariflichen Stelgerungen im Umfang
von durchschnittlich 4 v.H. Rechnung getragen werden kKann. Der
bisher im Landesjugendplan Pos. III 2 - (Kapitel 07 020
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Titelgruppe 70) ausgewiesene Ansatz in Héhe von zuletzt 500.000
DM, der einen Teil der MaPnahmen des MAGS zur Bekampfung der

Jugendarbeitslosigkeit gebildet hat, entfallt ab 1992.

Die Entwicklung in den einzelnen Abschnitten des Landesjugend-

plans laBt sich wie folgt kennzeichnen:
In Abschnitt I werden fur Bildungsmafnahmen einschlieflich der

Forderung von Jugendbildungsreferenten und der Betriebskosten von
Jugendbildungsstétten in 1992 rd. 52 Mio DM gegentber rd. 51 Mio
DM in 1991 zur Verfligung stehen.

vom Forderungsumfang her sind Schwerpunkte hier die beil den Posi-
tionen I 2 - Bildungsarbeit der auf Landesebene anerkannten
Jugendverbéande - mit 17,5 Mio DM und I 8 - Jugendbildungs-
referenten — mit 18,75 Mioc DM und 292,5 gefdrderten
Jugendbildungsreferenten—Stellen. zusammen mit den aus der Pos. I
14 - Betriebskosten Jugendbildungsstatten - mit rd. 3.6 Mio DM
gefdérderten 47 stationér tétigen Jugendbildungsreferenten werden
somit insgesamt 339.5 Jugendbildungsreferenten-Stellen in NRW
gefordert.

Fir die Pos. I 10 & - Tnternaticnale Jugendbegegnungen - stehen

mit 1 Mio DM Mittel in gleicher H&he wie 1991 zur Verfugung.

Eine ganz wesentliche Erhéhung erfubr in 1990 im Zuge der
deutschlandpolitischen Entwicklung die Position I 11 a - Deutsch-
deutsche Jugendbegegnungen —. sie wurde von 830.000 DM um 1 Mio
DM auf 1,83 Mio DM angehoben. Auch im Jahr 1992 werden fir diese
Position 1,83 Mio DM Zzur Verfligung stehen. geit 1989 koénnen aus
dieser Forderposition auch Fahrten zu cedenkstatten von Verbre-
chen des Nationalsozialismus gefdrdert werden.

Ab 1991 werden die Mittel dieser Landesjugendplanposition neben
der Forderung von Begegnungen zwischen jungen Menschen aus NRW
und den neuen Bundeslandern sowle der weiteren Fdrderung von
Fahrten zu Gedenkstatten von Verbrechen des Nationalsozialismus
insbesondere flir Hilfen beim aufbau neuer Strukturen der Jugend-
und Jugendsozialarbeilt in den neuen Bundeslandern, wie Kursen,
Lehrgangen, Seminaren, Arbeits- und Fachtagungen sowie
Hospitationen fur Mitarbeiter, ferner auch fiir Arbeitsmaterialien
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und Geratschaften fur die Organisationsarbeit, gewahrt, wobei

der Schwerpunkt beim Land Brandenburg liegen soll.

Ab dem Haushaltsjahr 1989 wurden bel der position I_12 neben den
pesonderen Mafnahmen auf dem Gebiet des Jugendwesens erstmalig

und ab 1990 in der neu geschaffenen Position I 12 b auch Mapnah-
men zur Exrprobung zukunftsweisender Initiativen in die Férderung

einbezogen, woflr jahrlich 1,0 Mio DM ausgewiesen werden.

Besonderer schwerpunkt der Forderung der Jugendarbelt aus dem
randesjugendplan bleibt auch in 1992 die in Abschnitt II ausge-

wiesene Fdorderung der offenen Jugendarbeit.

Im Rahmen der Beratungen zum Landeshaushalt 1983 wurde im Land-
tagsplenum am 14,12.1988 auf der Grundlage eines
Entschliepungsantrags der gpD-Landtagsfraktion VOm 7.12.1988
(Drs. 10/3897) eine Entschliepung zur Neugestaltung der Forde—
rung der offenen Jugendarbeit verabschiedet. Begleitet wurde
diese Entschliepung mit der Einfihrung eines neuen Paragraphen

10 a in das Haushaltsgesetz, der den Jugenda&mtern die
Bewirtschaftung der Landesmittel zur Férderung der offenen
Jugendarbeit nach Mapgabe allgemeiner Welsungen des MAGS Uber-—
tragt, und einer zusatzlichen Aufstockung der Fordermittel der
Pos. II 1 - Jugendarbeit in offenen Jugendfreizeitstétten - um
damit die bestehende Diskrepanz in der differierenden uber- und
unterdurchschnittlichen Landesfdrderung zu verringern. Diese z2u-
satzlichen Fordermittel im Gesamtvolumen von 8,0 Mio DM wurden in
2 gchritten in den Haushaltsjahren 1989 und 1990 an die bisher am
unterdurchschnittlichsten geforderten Jugendamtsbezirke welter—

pewilligt.
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sur 1991 erfolgte eine weitere aufstockung dieser Fordermittel um

1 Mio DM auf insgesamt rd. 74,4 Mio DM,

hiervon entfallen auf
- die Bestandssicherungsférderung 64,9 Mio DM
- die Fortsetzung der Aufstockungstelile

a)_aus 1989 2,6 Mio DM
k) aus 1990 5,9 Mio DM
7wWischensumme 73,4 Mio DM,

so dap fur eine Aufstockung der Forderung in 1991 1,0 Mio DM
verbleiben. Die Fordermittel von 1 Mio DM werden erneut im Rah-
men einer Aufstockungsférderung den Jugendamtsbezirken mit der
geringsten Landesférderund zugewiesen, gofern sie die Vorausset-

zungen hierfur erfullen.

In diesem Zusammenhang ist noch anzumerken, dap die vorgesehene
endgultige Umsetzung der Neugestaltung der Forderung der offenen
Jugendarbelt zu demn ursprﬁnglich vorgesehenern Termin 01.01.1992
nicht generell erreichbar war; aus diesem Grunde wurde die
Bestandssicherungsregelung um ein weiteres Jahr bis zum _
31.12.1992 verlangert, um SO gentigend zeitlichen vorlauf fir die
praktische Umstellung des Forderverfahrens 2zu erhalten.

Der Mittelansatz fir 1992 wird um 1,348 Mio DM auf insgesant
75,760 Mio DM aufgestockt. aAuch dieser Erhdhungsbetrag soll der
Fortfuhrung der Neugestaltungd der Férderung der offenen Jugend-

arbeit dienen.

ner Abschnitt IIL - Jugendberufshilfe - enth&lt zwel Forderungs—
pereiche, die der Jugendhilfe im engeren Sinne zuzurechnen sind:

Aus der Pogition TTI 1 LJPL1 - Betreuung Junger Menschen in

Jugendwohnheimen durch hauptberufliche pédagogische Fachkréafte -

werden die notwendigen pédagogischen Hilfen fur Jjunge Menschen
gefdrdert, die bei ihrer beruflichen und sozialen FEingliederund
auf eine Unterbringund auferhalb des Elternhauses abgewiesen

sind.
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ITn NRW bestehen z. Z. rund 200 Jugendwohnheime mit Uber 12.000
Heimplatzen als einem padagogisch petreuten Wohnangebot far junge
Menschen in Berufsvorbreitung, Berufsausbildung, in der Anfangs-
phase einer beruflichen Tatigkeit, aber auch wahrend einer beruf-
lichen Fortbildung oder Umschulung und in Einzelfé&llen auch wah-
rend einer Phase der Arbeitslosigkeit. Jugendwohnheime tragen
aber auch dazu bei, jugendlichen Aussiedlern, Asylanten und
Fluchtlingen die Teilnahme an internatsméfig durchgefihrten Ein-—
gliederungsmaBnahmen zur sprachlichen, sozialen und beruflichen
Integration zu ermdglichen. Eine Reihe von Einrichtungen hat sich
aufgrund der éngestiegenen 7zahl dieser Personengruppen in den
letzten Jahren zu Finrichtungen entwickelt, in denen

interkulturelles Lernen nicht nur ein Schlagwort ist.

1991 werden 319 Stellen fur hauptberufliche padagogische Fach-
krafte gefdrdert. Flir 1992 ist unter Berlicksichtigung eines Mehr-
petrages von 562.000 DM fir eingetretene und voraussichtliche
tarifliche Anhebungen ein Haushaltsansatz von 14,8 Mio DM vorge-

sehen.

Auch bei der Pos. IIT 3 LJPl - gozialpadagogische Hilfen fUr
junge Menschen im (bergang von der Schule zu Beruf - ist fur 1992
eine Berﬁcksichtigung tariflicher Stelgerungen erfolgt. und der
Haushaltsansatz im Regierungsentwurf um 900.000 DM gegenlUber dem
laufenden Jahr auf 23,35 Mioc DM angehoben worden.

Diese Landesjugendplan—Position ist hervorgegangen aus den Mitte
der siebziger Jahre entstandenen flankierenden MapPnahmen der
Jugendhilfe zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit. Zunachst
als ergénzendes padagogisches Angebot in Zeiten groperer
Ausbildungs— und Arbeitsplatsmangels konzipiert, hat gich das aus
dieser Position gefdrderte Mapnahmeangebot in den letzten Jahren
als ein wirksames Hilfeangebot fir alle diejenigen entwickelt,
die auch bei einem ausreichenden Angepol an Ausbildungspléatzen
und Arbeitsstellen wenig chancen haben, dauerhaft beruflich und

sozial eingegliedert zu werden.
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wie gerade eine in diesen Tagen voOm Bundesministerium fir Bildung
und Wissenschaft (BMBW) in Auftrag gegebene Untersuchung des
Bielefelder EMNID-Instituts 2zu vpaten und Fakten iber Jugendliche
ohne abgeschlossene Berufsausbildung” belegt, sind bundeswelt 14
% aller jungen Erwachsenen der Altersgruppe der 20— bis 24-
jahrigen ohne Berufsabschlup geblieben. Dies bedeutet, dap
bundeswelit 500,000 statt der bisher vom BMBW angenommenen 250.000
jungen Menschen dieser Altersgruppe keine Ausbildung abgeschlos—

sen haben.

Die Untersuchung pelegt auch, dap rund 60 % dieser jungen Erwach-—
senen wegen schlechter gchulzeugnisse, Motivations- und
Orientierungslosigkeit oder mangelnden selbstvertrauens erst gar

keinen Ausbildungsplatz nachgefragt haben.

Unter den Ubrigen jungen Menschen befanden sich nach dieser Un-—

tersuchung vor allem solche, die als schulisch und sozial Benach-
teiligte nicht den Auswahlkriterien der Ausbildungsbetriebe ent-
sprachen, wobei Geschlecht und Nationalitat eine gewichtige Rolle

spielen.

Um zu verhindern, daf Gruppen junger Menschen trotz eines zahlen-
mafig gunstigen Ausbildungsstellenmarktes - im Juni 1991 standen
rund 64.600 unbesetzten Stellen (22,54 % mehr gegenliber dem Vor-
jahr) knapp 24.700 noch nicht vermittelte Bewerber (18,54 % weni-
ger gegenuber dem Vorjahr) gegeniber - keine Berufsausbildung er-
halten und sie damit unter den anforderungen eines modernen
Arbeitsmarktes langerfristig zu den Langzeitarbeitslosen zu zah-
jen sind, sind gerade die sozialpadagogischen Hilfen fir junge
Menschen im Ubergang von der Schule zum Beruf als ein konjunktur-—
unabhangiges Forderprogramm von eher zunehmender Bedeutung. Vor
allem gilt es, die an vielen Orten bestehenden Kooperationgformen
zwischen Jugendberufshilfe und Schule zZu verstarken, damit ver-
hindert werden kann, dap schulisch und sozial penachteiligte Ju-
gendliche aus Resignation "abtauchen", d. h. sich nicht um Aus-
bildungsstellen pewerben und sich zunachst auch nicht bei den Ar-

peitgamtern arbeitslos melden.
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Eine weitere nennenswerte Gruppe von Jugendlichen ohne
Ausbildung stellen junge Ausbildungsabbrecher dar. Auch diese
werden zunehmend als eine Zielgruppe der aus Pos. ITII 3 LJPl ge-
forderten Mapfnahmen erfaft.

Zunehmend ist auch die Unterstltzung von Madchen im Berufsfin-
dungsprozep als Aufgabe der Jugendberufshilfe anerkannt worden.
So haben die aus Landesmitteln gefdrderten Fachberater bei den
Landesjugendamtern wesentlich dazu beigetragen, daB in beiden
Landesteilen Madchenfédrderpléne entwickelt weorden sind.

Die im Haushaltsansatz vorgesehenen Mittel werden voraussichtlich
ausreichen, um im wesentlichen das im laufenden Haushaltsjahr be-

stehende Mapnahmenangebot weiterzufdrdern. Dies sind gegenwartig:

- 58 Beratungsstellen fur arbeitslose Jugendliche
(Programmteil 4 - Vorangehende Beratung und nachgehende

Betreuung) mit 135 Fachkraften

—~ 49 Werkeinrichtungen
(Programmteil 3 - Kurs- und Projektangebote zur Berufsfindung)

an 37 Orten mit 217 Fachkraften

— 33 Fachkrafte an beruflichen Schulen
{(Programmteil 5 - Einsatz sozialpadagogischer Fachkrafte in
Vorklassen und im anschliePBenden Berufsgrundbildungsjahr), die

in 15 Einsatzorten téatig sind.

Daneben erfolgt aus Pos. III 3 LJPl eine Foérderung von Bildungs-
veranstaltungen fir arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte
junge Menschen. Gefdérdert werden aber auch insgesamt 6 Fach-
berater bei den Landschaftsverbanden - Landesjugendamtern - sowie
Qualifizierungsmapnahmen fur die in den einzelnen Programmteilen
besch&ftigten Fachkrafte.

Im Abschnitt IV = Kinder- und Jugenderholung - bleiben die An-
satze von insgesamt 14,75 Mio DM die gleichen wie in 1991.
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Die Ansatze flur Bauprogramme flr Jugendeinrichtungen in Abschnitt

V - ohne studentenwohnheimbau - sind mit insgesamt 6,8 Mio DM ge-
geniber 1991 unveradndert. Nach Abzug von Vorbelastungen aus
verpflichtungsermachtigungen friiherer Haushaltsjahre in H&he von
5,85 Mio DM und Hinzurechnung der vorgesehenen neuen Verpflich-
tungsermdchtigung in gleicher Hdhe ergibt sich ein Bewilligungs-
rahmen fir neue Vorhaben von 6,8 Mio DM, der damit der Hohe des
Ansatzes entspricht. In Berticksichtigung dés vorliegenden grofen
Bedarfs an Investitionsférderungen wird der Schwerpunkt der
Mittelvergabe weiterhin bei der Férderung bausubstanzerhaltener

Mapnahmen liegen missen.

In Abschnitt VI — Planungs- und Leitungsaufgaben - stehen mit rd.
7,6 Mio DM gegeniiber dem Vorjahr 245.000 DM mehr zur Verfigung.

In Abschnitt VII LJP1l "Ausgleich far verdienstausfall infolge von
Urlaubsgewdhrung nach dem Sonderurlaubsgesetz" sieht der Landes-—
sugendplan 1992 unverandert einen Mittelansatz von 4,4 Mio DM
vor. Im Hinblick auf die Entwicklung der Tarifvertrage durfte der
vorgesehene Ansatz nicht mehr zum vollen Ausgleich des Verdienst-
ausfalles ehrenamtlicher Mitarbeiter in der Jugendhilfe ausrei-

chen.
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