DIE PRASIDENTIN
DES LANDTAGS NORDRHEIN-WESTFALEN
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Platz des Landtags 1 Postfach 11 43
An den 4000 Disseldorf 1, 12 Sept. 1991
Vorsitzenden des Hauptausschusses ‘ Geschaftszeichen : |
Herrn Abg. Reinhard Gridtz Telefon (0211) 884 2415

im Hause

Nutzung von Datenbanken der Landesregierung durch den Landtag

Unter anderem Sitzung des Hauptausschusses am 17.01.1991 2u
TOP 2 (AusschuB-Prot. 11/160, 8. 18/19)

Sehr geehrter Herr Kollege,

zu der den HauptausschuB seit langem beschdftigenden Frage ei-
ner Nutzung von Datenbanken der Landesregierung durch den Land-
tag liegt mir nunmehr die Stellungnahme des Innenministers vor.
Eine Ablichtung dieser Stellungnahme darf ich Ihnen mit der
Anregung zuleiten, den Gesamtkomplex demnidchst im Hauptausschu8
erneut zur Sprache zu bringen.

Mit freundlichen GriiRen

Inge %g Frlebe

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
11. WAHLPERIODE

VORLAGE
11/ 746
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Bezug: Ihr Schreiben vom 2. Juni 1989 \ J
Arllg ' l - \\ 303
) |
Sehr geehrte Frau Landtagsprédsidentin, AN o

Die Frage einer Nutzung von Datenbanken der Landesregierung
war mehrmals Gegenstand der Erdrterungen in der Landesre-
gierung; denn sie wirft

- in verfassungsrechtlicher Sicht,

- hinsichtlich der technischen Mdglichkeiten einer Zu-
ginglichmachung unter Wahrung der verfassungsmafBigen
Grenzen sowie

- in Anbetracht der leitungstechnischen und program-
miertechnischen Erfordernisse

nicht leicht zu ldsende Probleme auf.

1. Aus verfassungsrechtlicher Sicht beriihrt ein Direktzugriff
des Landtages auf Datenbanken der Landesregierung Grund-
fragen der Gewaltenteilung. Der Grundsatz der Gewalten-
teilung (Art. 20 Abs. 2 GG; Art. 3 Landesverfassung)
geht im Prinzip von der Selbsténdigkeit des Parlaments
und der Regierung sowie ihrer Funktionen aus. Ausnahmen

von diesem Grundsatz sind nur nach MaBgabe der Verfassung
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selbst zuldssig. Der Gewaltenteilungsgrundsatz steht einem
Selbstzugriffsrecht des Parlaments auf Datenbanken der

Landesregierung grundsdtzlich entgegen.

Eine generelle Befugnis des Landtags, im Einzelfall auf
Datenbanken der Landesregierung zuzugreifen, wilirde das
Grundverhaltnis von Legislative und Exekutive als von-
einander getrennte Gewalten verletzen. Ein Selbstzugriffs-
recht des Parlaments wirde durch eine Verkniipfung der zu
verschiedenen Zeiten aus den Datenbanken der Landesregie-
rung abgerufenen Daten einen Einblick in den Ablauf der
Entscheidungsprozesse innerhalb der Landesregierung er-
méglichen. Dies wire ein mit dem Prinzip der Gewalten-
teilung nicht zu vereinbarender Eingriff in den "Kernbe-
reich exekutiver Eigenverantwortung”. Zu diesem Kernbe-
reich gehdrt die Willensbildung der Regierung einschliefi-
lich ihrer Vorbereitung (BVerFGE 67, 100 (139)).

Aus Art. 45 Abs. 2 der Landesverfassung ergibt sich nichts
anderes. Aus dem Zitierrecht des Art. 45 Abs. 2 Landesver-
fassung folgt, daB die Landesregierung die Verpflichtung
hat, dem Landtag und seinen Ausschiissen Rede und Antwort
zu stehen. Diese Verfassungsbestimmung hat in erster Linie
miindliche Auskiinfte im Auge, widhrend Unterlagen grundsdtz-
lich nur zur Abstiitzung und Erl&uterung miindlich erteilter
Auskiinfte dienen k&nnen. Aus dem allgemeinen parlamenta-
rischen Auskunftsrecht, das auf Art. 45 Abs. 2 Landesver-
fassung basiert, 1l&Bt sich jedoch nicht ein Recht des
Landtags auf unmittelbaren Zugriff auf Datenbanken der.
Landesregierung ableiten. Ein solches Recht auf Selbstin-
formation ist etwas prinzipiell anderes als das auf Fremd-
information gerichtete ARuskunftsrecht.

Fiir dieses Ergebnis spricht im iibrigen auch, daB dem Land-
tag kein Akteneinsichtsrecht zusteht, soweit nicht die
Landesverfassung fiir Sonderfidlle ausdriicklich eine andere
Regelung trifft (vgl. Art. 41, 4la LV).



Auch aus eigenem EntschluB - also freiwillig - k&nnte die
Regierung eine derart weitreichende Durchbrechung der Ge-
waltenteilung, die zugleich freiheitssichernde Funktion

fiir den Biirger hat, nicht zulassen.

Ein Direktzugriff des Landtags ist allerdings bei solchen
Daten unbedenklich, wie sie in der Landesdatenbank ge-
speichert werden. Es handelt sich dabei um ausgewdhlte
statistische Daten (ohne Personenbezug), die jedermann

fiir Auskiinfte und Auswertungen - nach MaBgabe der gelten-
den Vorschriften - zur Verfiigung stehen. Eine entsprechen-
de Regelung enthilt § 3 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Orga-
nisation der automatisierten Datenverarbeitung in Nord-
rhein-Westfalen (ADVG).

Eine {ibersicht i{iber die Datenbestdnde der Landesregierung,
die dem Landtag Nordrhein-Westfalen unter Beriicksichtigung
der vorstehenden Ausfiihrungen zugdnglich gemacht werden
kénnen, ist als Anlage beigefiigt.

Bei jedem einzelnen Datenbestand wird allerdings noch zu
erdrtern sein, welcher Datenumfang und welche Nutzungsart
den Informationsbediirfnissen des Landtages entsprechen.
Soweit es sich nicht um Datenbestdnde handelt, die als
(fach-)dffentliche Datenbanken eingerichtet wurden oder
fiir die ein gesetzlicher Anspruch des Landtages auf Zu-
griff besteht, werden neben den verfassungsrechtlichen
auch die datenschutzrechtlichen Grenzen einer Zugang-
lichmachung zu beachten sein.

'Die Festlegung des gewiinschten und zul&ssigen Datenumfangs
kann, soweit moderne Datenbanksysteme eingesetzt werden,

durch die Definition einer Benutzersicht erfolgen. Daten-

bestinde in anderen Speicherungsformen sind zundchst auf
ein Datenbanksystem umzustellen. Mbglich wdre auch eine
Doppelspeicherung vollstdndiger Datenbesténde oder von
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Teilen solcher Datenbestidnde. Aus Griinden der Fehleran-
filligkeit und des hohen Pflegeaufwandes sollte darauf
aber eher verzichtet werden. Diejenigen Datenbestdande,
fiir die eine Benutzersicht zu erstellen wdre, sind in der
anliegenden Ubersicht gekennzeichnet.

Die Nutzung der (Teil-)Datenbestdnde kann auf verschie-
dene Arten erfolgen. Es besteht die Mdglichkeit, die Da-
tenbestdnde nach festgelegten starren Regeln auszuwerten
(Auswerteprogramme), die Auswertungen durch Angabe von
vorher festzulegenden Parametern auszuldsen oder auch be-
liebige vorher nicht definierte Auswertungen mit Hilfe
einer Abfragesprache durchzufiihren. Die Nutzungsarten un-
terscheiden sich im wesentlichen hinsichtlich ihrer Flexi-
bilitit. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB mit wachsender
Flexibilitidt die Handhabung komplizierter wird. Daraus re-
sultieren dann erhdhte Anforderungen an die Abfragenden.
Dabei kann die Nutzung der Datenbestdnde sowochl auf dem
Ursprungsrechner als auch nach (periodischer) Dateniiber-
mittlung auf einem Rechner des Landtages in Betracht kom-
men.

Ich méchte nicht unerwdhnt lassen, daB der Aufwand fir die
Herstellung der Benutzersichten, die Entwicklung von Aus-
wertungsprogrammen sowie die Bereitstellung der kommuni-
kationstechnischen M&glichkeiten bei den verschiedenen
Datenbestinden sehr unterschiedlich, insgesamt jedoch
sehr erheblich ist. BEr hidngt wesentlich von den Anforde-
rungen an das System ab und kann deshalb zum jetzigen
Zeitpunkt nicht einmal anndhernd geschatzt werden.
aufgrund vorhandener Erfahrung ist mit einem erheblichen
materiellen und perscnellen Aufwand zu rechnen, fiir den
z. Zt. Mittel und Personal - jedenfalls im Bereich der
Landesverwaltung - nicht zur Verfiigung stehen, also zu-
sdtzlich bereitgestellt werden miifite. In Anbetracht der
technischen Probleme werden z. Zt. vom Innenministe-



rium L&sungsalternativen untersucht, die den Interessen
des Landtages sowie der Landesregierung im Rahmen der
rechtlichen Mtglichkeiten gerecht werden. Ich gehe davon
aus, daB ich Ihnen einen abgestimmten L&sungsvorschlag

noch in diesem Jahr unterbreiten kann.

Mit fre r&ichen riiRen

( Dr. Schnoor )
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Aufstellung der Datenbestdnde der Landesregierung, die dem
Landtag zugdnglich gemacht werden kénnen

Ressort Dienststelle Dateien-Bezeichnung Daten- nach Herstel-
schutz lung einer Be-
nutzersicht
IM LDS . Landesdatenbank - -
GGRZ K51ln  Amtl. topographisch-kar- - -
tographisches Informa-
tionssystem
ZPD Polizeiliche Kriminal- X X
statistik - Staats-
schutz -
Polizeiliche Kriminal- X X
statistik
Polizeiliche Verkehrs- x X
unfalldatei
Verkehrswarndienst X X
JM Fiihrung der Justizver- - -

waltungsvorschriften

Ergebnisse der Z&hl- - X
kartenerhebung (Stati-
stik iiber Verfahren)

Strafverfolgungsstati- p 4 X
stik
Bewdhrungshilfestati- X X
stik

KM Amtliche Schuldaten X X

(facht&ffentliche Sicht)

Stellendatei b 4 | X
(fachdffentliche Sicht)

Schuldatei - -




Ressort Dienststelle Dateien-Bezeichnung

Daten-
schutz

nach Herstel-
lung einer Be-
nutzersicht

Forschungsdatei MWF:
Antrage und Bewilli-
gungen

Drittmittel der Hoch-
schulen

Literaturdatenbanken

MWMT

Geologisches
Landesamt

Landesober-
bergamt

Nachweisungsdokumen-
tation nicht veréf-
fentlichten geowissen-
schaftl. Schrifttums
Bergbau-Unfallstatistik

Kontrollstaubmessungen
und Auswertungen

Haldenkataster

H6henzeitfolgedatei

MURL

FM

Landesan-
stalt fiir
Immissions-
schutz

Datei iiber Grofifeue-
rungsanlagen

Luftmefisystem

Literaturdatenbank

Entwurf des
Haushaltsplans (Druck-
fassung),
verabschiedeter Haus-
haltsplan (Druckfassung)

Haushaltsrechnung




Ressort Dienststelle Dateien-Bezeichnung Daten- nach Herstel-
schutz lung einer Be-
nutzersicht
MBW Gebdudedatei {iber - X
landeseigene Bauten
Wohnungsbauférderung NRW X X

(fachdffentliche Sicht)
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