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FINANZMINISTERIUM DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN
DER MINISTER

4000 DUSSELDORF 30, zq.. Juni 1991
JAGERHOFSTRASSE 6 )

ID4-18,820

Vorlage
an den Haushalts- und Finanzausschuf

des landtags Nordrhein-Westfalen

Betr.: Haushaltsgesetz
hier: Vorschriften zum Personalhaushalt

Anig.: - 3 -

Der Haushalts- und FinanzausschuB des Landtags hat in seiner Sit-
zung zur 2. Lesung des Haushaltsgesetzes 1991 am 15.03.1991 auf
der Basis der BeschluBempfehlungen seines Unterausschusses "Perso-
nal" vom 12.03.1991 (LT-Vorlage 11/400) das Finanzministerium ge-
beten, Beratungsgrundlagen betr. die Vorschriften des Haushaltsge-
setzes zum Personalhaushalt einschlieBflich Novellierungsentwurfen
der Landeshaushaltsordnung und des Haushaltsgesetzes vorzulegen
(HG/1) .

Anlage 1 dieser Vorlage enthalt die Vorschlage des Gutachter-
dienstes des Landtags zu den §§ 7 und 7 a des Haushaltsgesetzes
1991 (HG 1991) sowie dazu die Stellungnahme des Finanzministe-

riums. Anlage 2 beinhaltet die Textfassung der Vorschriften des
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Haushaltsgesetzes zum Personalhaushalt auf der Basis der Vor-

schlage des Gutachterdienstes des Landtages. Anlage 3 enthalt die
erbetenen Formulierungsvorschlage des Finanzministeriums fur eine
Anderung der Landeshaushaltsordnung entsprechend den Vorschlagen

des Gutachterdienstes des Landtages.
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Anlage 1

-1 -
Haushaltsgesetz Vorschlag des Gut- Stellungnahme des
1991 achterdienstes des Finanzministeriums
Landtages
Vorbeserkung Vorbeserkung
Die personalrelevanten Bestimmungen der §§ Die Vorschriften zum Persosalhanshalt wer-
7 und 7a des Baushaltsgesetzes mit grand-  denm jahrlich im Rahsen der Entscheidung
sitzlichen Regelungsgehalt sollem in die  dber den Entwurf des Haushaitsgesetzes
Landeshaushal tsordmmg dbernossen und das  iberarbeitet. Daneben wird permanent ge-
Haushaltsgesetz 1992 entsprechend entfrach- prift, ob Anderungen der Landeshaushalts-
tet werden, ordnung notwendig sind oder ob die Flexibi-
litdt des jahrlichen Haushaltsgesetzes ein
Verbleiben von Regelungen im Jahresgesetz
trotz sehrjdhriger gleicher Vorschrift ge-
boten erscheinen 13pt.
§17 §1 §1

{1) Die in den EriZuterungen zu den Titela
der Gruppen 422, 425, 426 wnd 429 bei den
einzelnen Besoldungs-, Vergitungs- und
Lohogroppen ausgebrachten Stellen fir bean-
tete Bilfskrifte, Angestellte und Arbeiter
sind verbindlich, Ebenfalls verbindlich
sind die in den Erldnterungen in Titel 422
20 ansgebrachten Stellen fir Beamte auf Wi-
derraf im Vorbereitungsdisnst und abwei-
chend von § 48 Abs. 7 der landeshapshalts-
ordnung die vorgesehenen Zahlen fir die
Einstellung von Beasten im Vorbereitungs-
dienst,

Yoo der Verbindlichkeit sind Stellen fir
abgeordnete Beaste ausqencmwen.

Yorschlaq: (hernahme in die LHO

Begrimdung: Der Dauercharakter der Vor-
schrift widerspricht ihrer Anfnabme in ein
"Jahresgesetz’ . ’

Vorschlaq: Satze 1 ued 3: Verbleiben in HG

Begriindung: Die Aowendung des Grundsatszes
fer Stellenhindung anf andere Stellen als
Planstellen hat sich noch nicht so ver-
festigt, dap eine Gbernahme in die LEO ge-
boten erscheint; so wird z.B. bei der Pla-
nong eines Modeliversuchs "Hochschule nnd
Finanzautoncmie® gepriift, ob in diesem Be-
teich eine Ausnahme von dem Prinzip der
Stellenbindung gewdhrt werden kamn. Anfler-
den mup diese Frage ia Zvsamsenhang der
Einrichtung vor Stellen im Hamshaltsvoilzug
gesehen werden (vgl. § 7 Absatz § Satz 1
B6): Wird die Verbindlichkeit aller Plap-
stellen und Stellen in der LHO geregelt,
1st dies die Gefahr aus, dap die hislang
praktizierte Differenzierung zwischen Plan-
stellen und sonstigen Stellen nicht mehr
aufrechterhalten werden kann ait der Folge,
dap entweder auch Planstellen im Vollzug
eingerichtet werden kinnen - mit der Folge
persanenter Haushaltsverhandlungen - oder
die Einrichtong von Stellen im Vollrmy
ebenfails nicht mehr zugelassen wird. Da-
durch wirde die Flexibilitdt im Persomal-
hanshalt erheblich eingeschrinkt, da danp
fiir jede Stelle ein Nachtrag erforderlich
wird, Weil beide Folgen nicht erwinscht
sind, sollte es bei der jetzigen Regelung
verbieiben, :
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Haushaltsgesetz
1991

Vorschlag des Gut-
achterdienstes des
Landtages

Steliungnahme des
Finanzministeriums

(2) Die nach § 20 Abs. 1 ¥rn. 1uad 2 a in
Verhindung wit § 46 dor Landeshaushaltsord-

Yorschlag: Gbernahse in die LEO

nung sugelassene Deckungsfihigkeit gilt mit Begrindung: Der Danercharakter der Vor-

der Mafigabe, dafl beamtete Hilfskrifte, An-
gestellte oder Arbeiter auf mabesetzten
FPlanstellen, Angestellte cder Arbeiter auf
pnbesetzten Stellen fir beastete Hilfs-
krifte und Arbeiter auf unbesetzten Stellea
fiir Angestellte gefihrt werden diirfen, un-
abhingig davon, in welcher Aihe Amsgabemit-
tel fir unbesetzte Planstellen oder unbe-
setzte andere Stellen zur Verfiiqung stehen,

{3) Mit Avsnahme der fir Teilzeitkrdfte
geltender Regelung darf auf einer umbesetz-
ter Planstelle oder unbesetzten anderen
Stelle jeweils nur ein Bediensteter geffhrt
werden. Darfber hisaus maf die Plapstelle
oder andere Stelle im Zeitpunkt der Inan-
spruchnatme durch die beastete Hilfskraft,
den Angestellten oder den Arbeiter gleich-
oder hiherwertig sein.

{4) Planstellen und Stellen kdanen fir
Jeitrdume, in denen Steilenishabern vot-
fibergehend keine oder keine vollen Dienst-
besige zo gewdhren gind, im Dmfang der
nicht in Anspruch genosmenen Planstellen-
oder Stellenante{le fir die Beschaftiquag
von beawteten Bilfskraften und Aoshilfs-
kriften in Anspruch genomsen werden. Dies
gilt anch fir die Daver des Brziehungsur-
lanbs nach dem Gesetz dber die Gewdhrung
9on Rrziehmngsgeld und Brziehangsnriaub in
der Fassung der Bekanntmachung vom 25.Juli
1989 {BGB1. I S. 1550} und nach der Verord-
nung dber den Rrziehnmgsurlauh fiir Beamte
und Richter im Lande Nordrhein-Westfalen
von B.April 1986 {GV.WW. 5. 231), zuletst

gedndert durch Verordnusg vom 24.April 19%0

(GV.MN. 8. 25). Die vorstehende Regelung
gilt nicht in dep Schulkapitela 05 300 bis

schrift widerspricht ihrer Aufaahme in ein
' Jahresgesetz'.

Yorschiag: Obernahee in die 180
Begriindung: Der Davercharakter der Vor-

schrift widerspricht ihrer Aufmabme in ain
"Jghresgesetz’.

Vorschlag: kein Vorschiag

Vorschlag: Satz Z: Gbernahee in die LHO

Begrindung: Es handelt sich um eine Rege-
lung, die vorangsichtlich langerfristig un-
verandert beibehalten werden wird. Diese
Inderung der LHO war bereits vorgemerkt.

Vorschlag: Verbleiben im BG

Beqrimdung: Foigeregelong 20 § 7 Absatz 1
Sitze 1 und 3 HG

Vorschlaq: Gbernahme in die LEO

Beqriindunq: Es handelt sich um eine Rege-
lung, die vorapssichtlich lingerfristiq m-
verandert beibehalten werden wird. Diese
Inderung der 1HO war bereits vorgemerkt.

Vorschiag: fGberprifung zum Entwurf des EG
1992
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Haushaltsgesetz Vorschlag des Gut- Stellungnahme des
1991 achterdienstes des Finanzministeriums
Landtages

05 440 und nicht Fir Planstellen ynd Stel-
len ohne Besoldungsaufwand und fiir Plan-
stellen und Stellen, auf denen Beamte, An-
gestellte oder Arbeiter gefihrt werden, die
innerhalb der Landesverwaltung zu anderen
Verwaltungszweigen (Kapiteln) abgeordnet
sind oder abgeordnet werden.

{5} Das Finanzainisterium wird ermichtigt, Vorschlaq: kein Vorschlag Yorschlaq: Oberprfung zom Entwurf des HG
fir Beante und Richter, die nach § 85 a 1992

Abs. 1 Kr. 2 des Landesbeamtengesetzes (in
der Fassung der Bekanntmachung vom 1.Mai
1981 - GV.NW. 5. 234 -, zaletzt gedndert
durch Gesetz vom 7.Marz 1990 - GV.MW. 8.
196 -) bzw. § 6 2 Abs. 1 Nr. 2 des Landes-
richtergesetzes {vom 29.Mirz 1966 - GV.NW.
S, 217 -, zoletat gedndert durch Gesetz vom
7.¥drz 1990 - GV.NW. S. 197) bevrlaubt wer-
den, Leersteilen einzurichten, soweit zu
einer Neubesetzung der Planstellen und
Stellen fiir beamtete Hilfskrifte ein unab~
weisbares Bedirfnis besteht. Entsprechendes
gilt fir Beurlaubungen von Beamten gemdp §
78 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des Landesbeamten-
gesetzes oder vou Richtern gesdp § 6 b Abs.
1 8atz 1 Nr. 4 des landesrichtergesetzes.
In anderen Fallen wird das Finanzministe-
rium ersdchtigt, mit Einwilligung des Baus-
halts- nnd Finanzapsschusses des Lapdtags
fiir Beaete und Richter Leerstellen einzu-
richten, Die Vorschriften der Satze 1 bis 3
gelten fir die Einrichtung von Leerstelles
fir Angestellte und Arbeiter sinngemif.

(6} Mit Eimwilliquog des Finanzministeriums Vorschlaq: fbernahse in die LHD Yorschlag: Verbieiben im HG

und des Haushalts- mud Finanzausschusses

des Landtags kOinen zusatzliche Stellen fir Beqrindumq: Der Dauercharakter der Vor- Beqrindung: Folgeregelong zu § 7 Absatz |
beantete Hilfskrafte, Beamte aof Widerrof  schrift widerspricht ihrer Aufnahme in ein  Sitze 1 und 3 HG

in Vorbereitungsdienst, Angestellte und Ar- “Jahresqesetz'.

beiter eingerichtet werden.

Mit Binwilliquog des Finanzministeriues
kbnoen zur Erfiillung tarifrechtlicher An-
spriche Stellenumwandiungen bei den Stellen
fiir Angestellte und Arbeiter vorgencmmen
werden,
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Haushaltsgesetz
1991

Vorschlag des Gut-
achterdienstes des
Landtages

Steliungnahme des
Finanzministeriums

{7} Das Finanzainisterium wird eméachtigt,
tot Forderung von Arbeitsheschaffungsmap-
naheen Stellen fir Angestelite und Arbeiter
zusatzlich einzorichten, Diese Stellem dir-
fen nor im Rahwen der als forderupgswirdig
anerkannten Mafoahsen nnd nur fér die Daver
der Zuweisung der Arbeitskrifte durch die
Arbeitsvervaltung in Anspruch genossen wer-
den. Die anfallenden Vergitungen und Lohne
5ind bei einem Titel der Gruppe 427 nachzu-
weisen 1nd avs Mitteln des Kapitels 20 020
Titel 427 70 zu decken.

(8) Das Finanzministerium wird eradchtigt,
pit Eipvilligong des Haushalts- mnd Fi-
nanzausschusses des Landtags Einstellmmgs-
zusagen in Anrechoung aof die ndchstjahri-
gen Einstellungserméchtiqungen baw. frei-
werdenden Ausbildungsstelien im Beruf 'Ver-
waltungsfachangestellte/r® zu erteilen,

§7a
{1) Beforderungssperren aufgrund des Haus-
lauf bestehen,

Ap 1. Januar 1991 freie und im Lanfe des
Haughaltsjahres freiwerdende Planstellen
und Stellen diirfen fir die Daver voz ¢ ¥o-
naten nicht besetzt werden.

Bei Steilen, die von der Besetzungssperre
nach Satz 2 erfaft werden, wird die Daper
der abgelaufenen Beférderungssperren ange-
rechnet,

Die upter die Besetzungssperre fallenden
Planstellen konnen mit Einwilligung des Fi-
nanzeinisteriyms zur Anstellung von Beamben
auf Probe nach Ableistung der Probezeit in
Anspruch gencmmen werden, sofern und soweit
andere Planstellen nicht zor Verfiiqung ste-
hen,

In Bedarfsfalle diirfen gesperrte Stellen

fir beastete Hilfgkrifte zor fbernahme von
gepriften Beamtepsowartern nach Ableistung
des Vorbereitungsdienstes verweadet werden.

Yorschiaq: kein Vorschlag

Vorschlag: Ghemnatime in die L#0

Beqrindung: Der Dauercharakter der Vor-
schrift widerspricht ihrer Aufnahme in ein

'Jahresgesetz”.

§7a

Vorschlag: fberprifung mit des Ziel einer
haltsgesetzes 1990 bieiben bis zu deren Ab- Neuordnung und Eliminierung nicht mehr

notwendiger Bestimmngen

Yorschlag: Bberprifung zum Entwurf des HG
1992

Vorschiag: fbernahse in die LHD

Begriindeng. Es handelt sich zwar un eine
erstaals im HG 1991 enthaltene Regelung,
diese wird aber voraossichtiich ldnger-
fristig unverdndert beibehalten werden.

§7a

Vorschlaq: Uberpriifung zom Entwurf des #G
1992
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Haushaltsgesetz
1991

Vorschlag des Gut-
achterdienstes des
Landtages

Stellungnanme des
Finanzministeriums

Von der Besetzungssperre ansgenommen sind

a) in Geschdftsbereich des Justizministe-
riums:

Stellen fir Angestellte zur {bernahme
von Auszubildenden nach bestandeper Ab-
schlufprifung sowie die Planstellen und
Stellen des Justizvollzugskrankenhauses
des Landes Nordrhein-estfalen in Frén-
denherg, die der Krankenversorgqumg die-
Den;

b} im Geschaftsbereich des Kultusministe-
riums:

Planstellen und Stellen fir Lehrer;

c) im Geschaftsbereich des Ministeriums fiic
Wissenschaft und Forschung:

Planstelien und Stellen in den Kapiteln
06 022 und 06 023 (Hochschuisonderpro-
grams | ued II),

Planstellen und Stellen der Medizini-
schen Einrichtungen, die der Krankenver-
sorqung diegen, sowie die Piapstellen
und Stellen, die in die Festsiellung der
Augbildungskapazitat von Fachern mit er-
schipfender Nutzung dieser Kapazitdten
eingegangen sind - avferdem bei Fach-
hochschulen anch die Stellen der
Dienstart 08 bei Titel 425 10 und der
Dienstart 01 bei Titel 426 10 in
Lehreinheiten pit erschipfender Nutzung;

d) im Geschiftsbereich des Landesrechnungs-
hofs:

Planstelien des Prasidemten, des Vize-
prasidenten und der anderen Mitglieder
des Landesrechnungshofs;

e) in allen Geschiftshereichen:

Pianstellen und Stellen der Titelgruppe
n,

Stelien fiir Beamte anf Widerruf im Vor-
bereitungsdienst und fir Auszubildende
in privatrechtlichen Aushildungsverhdlt-
nissen,
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Haushaltsgesetz Vorschlag des Gut-
1991 achterdienstes des
Landtages

Stellungnahme des
Finanzministeriums

Stellen, die von Dritten voll finamziert
werden,

Planstellen, die mit Beamten i.5. von §
38 des Landesheamtengesetzes besetzt
werden,

Planstellen der Richter, deren Ernenming
aus gerichtsverfassungsrechtlichen Grin-
den geboten ist, ’
Stelien zur Firferung von Arbeitsbe-
schaffungsmagnahen nach § 7 Abs. 7,
Planstellen und Stellen, die mit Schwer-
behinderten besetzt werden,

Planstellen, die aufgrund von Mapnahmen
pach § 78 b oder § 85 & des Landesbeas-
tengesetzes oder § 6 a oder § 6 b des
Landesrichtergesetzes frei werden.

In anderes Fallen kamn von der Besetzungs-
sperre geqen gleichwertigen Avsgleich an
anderer Stelle beziiglich des hiheren
Dienstes die Landesregierung, im dbrigen
das Finanssinisterium weitere Ansnahmen zu-
lassen, wenn sie unabweisbar sind. Die lan-
desregierung kann ihre Befugnisse auf das
Finanzninisteripa dbertragen.

Darfiber hinaus kann von der Besetzungs-

sperre

- in Fillen des Einzelplans 01 die Prdsi-
dentin des Landtags,

- {in Fillen des Einzelplans 13 der Prési-
dent des Landesrechmingshofs,

weitere Ausnahmen zuiassen, wenn sie unab-

weisbar sind.

Der Haushalts- und Finanzausschof des Land-

tags ist entsprechend zu unterrichten.

Sofern eine solche Ausnahse von der Beset-
zungssperre zngelassen wird, gilt fir die
Daver der Avsnahmeregelung eine Brsatzbe-
forderungssperre.

(2) Planstellen, die in den Stellemplinen  Vorschlag: fiberprifung mit dem Ziel einer
des Landeshanshalts bei den Eingangsistern Nesordmung und Eliminierung nicht mehr
der jeweiligen Laufbabngroppe als kinftig  notwendiger Bestimmangen

wegfallend bezeichnet sind, kimnes mit Ein-

willigong des Finanzministeriums in An-

spruch gencmeen werden

Vorschlag: Uberprifung zom Entworf des BG
1992
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Haushaltsgesetz Vorschlag des Gut- Stellungnahme des
1991 achterdienstes des Finanzministeriums
Landtages

a) zur Anstelinng von Beamten nach Ablauf
der Probezeit, sofern andere Plamstellen
nicht zor Verfiiqung stehen,

b} im Geschaftsbereich des Kultusministe-
rioms zur Fihrung von Lehrern, die nach
einer Teilzeitbeschaftiqung oder Beur-
laubung gendf § 85 a oder § 78 b des
Landesbeantengesetzes in Teilzeit- oder
Vollzeitbeschaftiqung zurickkehren, so-
fern andere Plansteilep nicht zur Verfi-
gung stehen,

§ 47 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung fin-
det in diesen Fallen keine Anwendung.

{3} Planstellen, die in den Stellenpldnen  Vorschiag: berpriifung mit dem Ziel einer  Vorschlag: tberprifung zue Entwurf des HG
fes Landeshaoshalts als kinftig wegfallend Neuordnung und Eliminierung nicht mehr 1992

bezeichnet sind, kimnen mit Einwilligung  notwendiger Bestimmungen

des Finanrainisteriums im Unfarg der durch

Bewiliiqung von Teilzeitbeschaftigung und

Beurlaubung nach § 78 b des Landesheasten-

gesetzes bzw. § 6 b des Landesrichtergeset-

zes freiwerdenden Stellen in Anspruch ge-

nomen werden

a} zur Einstellung von Angestellten ait auf
hichstens finf Jahre befristeten Vertrd-
gen,

b} zur unbefristeten Einstellung dann, wenn
bei der Aufnahme der Teilzeit- oder
Vollzeitheschiftiqung nach einer Teil-
zeitbeschiftigung oder Baurlaubung gemif
§ 78 b des Landesheamtengesetzes oder §
6 b des Landesrichtergesetzes entspre-
chende Planstellen zur Verfigung stehen,

¢) abweichend von a) und b) im Geschaftsbe-
reich des Koltvsministerimes mit Efnwil-
liqung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses des Landtags zur umbefristeten
Einstellong von Lehrern zur Verbesserung
des Unterrichtsangebotes in vom Kultus-
ainisterium festgelegten Facher- und
Fachrichtungskombinationen, soweit die
freiwerdenden Stellen nicht bereits
durch Ersatzeinstellungen oder zur Be-
schiftiqung mit voller Pflichtstunden-
zahl von Lehrern, die in den Vorjahren
unbefristet mit verringerter Pflicht-
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Haushaltsgesetz
1991

Vorschlag des Gut-
achterdienstes des
Landtages

Stellungnahme des
Finanzministeriums

stundenzah! eingestellt wyrden, in An-
spruch genommen worden sind.

§ 47 Abs. ] der Landeshaushaltsordnung fin-
det in diesen Fdllen keine Anwendung.

{4) Das Finanzeinisteriom wird emmdchtiat,
ait Eiowiiligung des Hanshalts- und Fi-
nanzausschusses des Landtags bei Aufifsung
von Ersatzschulen Planstellen und Stellen
fiir Lehrer zor Obernahme von hauptberuf-
lichen Eehrern bei fachspezifischem Bedarf
einzurichten, sofern andere Planstellen und
Stellen nicht pur Verfiguug stehen,

(5} Stellen, die im Landeshaushalt als
kinftig wegfallend Dezeichnet sind {Ober-
hangstellen], sind znr Herstellung gleich-
adfiiger Tnterrichtsbedingungen nach padago-
gischen und upterrichtsorganisatorischen
Gesichtspunkten zv verteilen. Aus dem fber-
hangstellen bei Kapitel 05 330 und Kapitel
05 340 ist inshesondere ein zasdtzlicher
Unterrichtsbedarf fiir auslandische Schiler
und Spataussiedler zu decken.

Das Knltusministerium wird ermichtigt, mit
Eizwilliqung des Finanzministeriums und des
Haushalts- und Finanzausschusses des Land-
tags abweichend von § 50 Abs. 2 Satz | der
Landeshaushaltsordnung Planstellen fiir ieh-
rer, die als kiinftig wegfaliend bezeichmet
sind, inperhalb der Kapitel 05 310 bis 05
440 uezusetzen ond sie als Zoschlige zor
Grundsteilenzahl im Rahmen padagogischer
Notwendigkeiten einznsetzen.

Vorschiag: Oberprifung mit dem Ziel einmer
Nevordnung und Eliminierung nicht mehr
notwendiger Bestimmungen

Vorschlag: fherprifung mit dem Ziei einer
Newordnung und Eliminierung nicht mehr
notwendiger Bestimsmngen

Yorschiag: #berpriifung sum Entwurf des 8G
1992

Vorschlag: Gberprifung zum Eatwurf des HG
1992

(6) Die in den vorstehenden Absdtzen sowie Vorschiaq: Eigener Paragraph des Haushalts- ‘Vorschlaq: Oberprifung zua Entwurf des H6

in § 7 enthaltenen Regelungen zur Stellen-
bewirtschaftung gelten entsprechend fir An-
staiten des offentlichen Rechts, an deren
Grundkapital das Land Nordrhein-Westfalen
{iberwiegend beteiligt ist,

gesetzes; sonst Sberprifung ait dem Ziel
einer Nesordnung und Eliminierumng picht
mehr notwendiger Bestismmgen

1992



Anlage 2

Betr.: Vorschriften des Haushaltsgesetzes zum Personalhaushalt
hier: Textfassung auf der Basis der Vorschldge des Gutach-
terdienstes des Landtages

Die nachfolgende Textfassung der Vorschriften des Haushaltsgeset-
zes zum Perscnalhaushalt wurde auf der Basis der Vorschlégeldes
Gutachterdienstes des Landtages zusammengestellt. Nicht aufgenom-
men wurden die Vorschriften, die nach Auffassung des Gutachter-
dienstes in die Landeshaushaltsordnung iibernommen werden sollen.
Die Vorschriften, zu denen der Gutachterdienst keinen Vorschlag
gemacht hat bzw. deren Uberpriifung mit dem Ziel einer Neuordnung
und Eliminierung nicht mehr notwendiger Bestimmungen begehrt wird,
sind kursiv gedruckt.

(1) Planstellen und Stellen kdnnen fiir Zeitrdume, in denen Stei-
leninhabern voribergehend keine oder keine vollen Dienstbezlge zu
gewdhren sind, im Umfang der nicht in Anspruch genommenen Flan-
stellen- oder Stellenanteile Ffir die Beschdftigung von beamteten
Hilfskrdften und Aushilfskriften in Anspruch genommen werden. Dies
gilt auch fiir die Daver des Erziehungsurlaubs nach dem Gesetz lber
die Gewdhrung von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 25.Juli 1989 (BGBl. I S. 1550) und
nach der Verordnung iiber den Erziehungsurlaub fur Beamte und Rich-
ter im Lande Nbrdrbein-Wbstfalen vom 8. April 1986 (GV.NW. S. 231),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 24.April 1990 (GV.NW. S.
256). Die vorstehende Regelung gilt nicht in den Schulkapiteln 05
300 bis 05 440 und nicht fir Planstellen und Stellen ohne Besol-
dungsaufwand und fir Planstellen und Stellen, aufl denen Beamtle,
Angestellte oder Arbeiter gefiihrt werden, die innerhalb der Lan-
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desverwaltlung zu anderen Verwaltungszweigen (Kapiteln) abgeordnet

sind oder abgeordnet werden.

(2) Das Finanzministerium wird ermdchtigt, fir Beamte und Richter,
die nach § 85 a Abs. 1 Nr. 2 des Landesbeamtengesetzes (in der
Fassung der Bekanntmachung vom 1.Mai 1981 - GV.NW. S. 234 -, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 7.Mirz 1990 - GV.NW. 8. 196 -)
bzw. § 6 a Abs. 1 Nr. 2 des Landesrichtergesetzes (vom 29.Mdrz
1966 - GV.NW. §. 217 -, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 7.Mirz
1990 ~ GV.NW. §. 197) beurlaubt werden, Leerstellen einzurichten,
soweit zu einer Neubesetzung der Planstellen und Stellen fir beam-
tete Hilfskrdfte ein unabwelisbares Bediirfnis besteht. Entsprechen-
des gilt fir Beurlaubungen von Beamten gemdff § 78 b Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 des Landesbeamtengesetzes oder von Richtern gemdf § 6 b Abs.
l Satz 1 Nr. 4 des Landesrichtergesetzes. In anderen Fdllen wird
das Finanzministerium ermdchtigt, mit Einwilligung des Haushalts-
und Finanzausschusses des Landtags fiur Beamte und Richter Leer-
stellen einzurichten. DPie Vorschriften der Sdtze 1 bis 3 geiten
fiir die Einrichtung von Leerstellen fir Angestellte und Arbeiter

sinngemdp.

(3) Das Fipnanzministerium wird ermdchtigt, zur Férderung von Ar-
beiltsbeschaffungsmapfnahmen Stellen fir Angestellte und Arbeiter
zusdtzlich einzurichten., Diese Stellen dirfen nur im Rahmen der
als férderungswiirdig anerkannten Mafnahmen und nur fir die Dauer
der Zuweisung der Arbeitskridfte durch die Arbeitsverwaltung in An-
spruch genommen werden. Die anfallenden Vergiitungen und Ldhne sind
bel einem Titel der Gruppe 427 nachzuwelisen und aus Mitteln des
Kapitels 20 020 Titel 427 70 zu decken.

(1) Befdrderungssperren aufgrund des Haushaltsgesetzes 1990 blei-
ben bis zu deren Ablauf bestehen.
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Am 1. Januar 1991 freie und im Laufe des Haushaltsjahres freiwer-
dende Planstellen und Stellen diirfen fir die Dauer von 9 Monaten
nicht besetzt werden.

Bei Stellen, die von der Besetzungssperre nach Satz 2 erfapft wer-
den, wird die Dauer der abgelaufenen PBefdrderungssperren angerech-
net.

Die unter die Besetzungssperre fallenden Planstellen kénnen mit
Einwilligung des Finanzministeriums zur Anstellung von Beamten auf
Probe nach Ableistung der Probezeit in Anspruch genommen werden,
sofern und soweit andere Planstellen nicht zur Verfligung stehen.

Im Bedarfsfalle dirfen gesperrte Stellen fir beamtete Hilfskréfte

zur Ubernahme von gepriiften Beamtenanwdrtern nach Ableistung des

Vorbereitungsdienstes verwendet werden.

Von der Besetzungssperre ausgenommen sind

a) Im Geschdftsbereich des Justizministeriums:
Stellen fiur Angestellte zur Ubernahme von Auszubildenden nach
bestandener AbschiuBpriifung sowie die Planstellen und Stellen
des Justizvollzugskrankenhauses des Landes Nordrhein-Westfalen
In Frindenberqg, die der Krankenversorgung dienen;

b) Im Geschiftsbereich des Kultusministeriums:

Planstellen und Stellen fir Lehrer;

c) Iim GegcbéftsbereiCH des Ministeriums fiir Wissenschaft und For-
schung:

Planstellen und Stellen in den Kapiteln 06 022 und 06 023
(Hochschulsonderprogramm I und II),

Planstellen und Stellen der Medizinischen Einrichtungen, die
der Krankenversorgung dienen, sowie die FPlanstellen und Stel-
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e)
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len, die in die Feststellung der Ausbildungskapazitdt von
Fdchern mit erschopfender Nutzung dieser Kapazitédten eingegan-=
gen sind - auferdem bei Fachhochschulen auch die Stellen der
pDienstart 08 bei Titel 425 10 und der Dienstari 01 bei Titel
426 10 in Lehreinheiten mit erschépfender Nutzung;

im Geschdftsbereich des Landesrechnungshofs:

Planstellen des Présidenten, des vizeprédsidenten und der ande-
ren Mitglieder des Landesrechnungshofs;

in allen Geschédrftsbereichen:

pPlanstellen und stellen der Titelgrupbe 79,

Stellen fiir Beamte auf Widerruf 1im Vorbereitungsdienst und fdr
Auszubildende in privatrechtlichen Ausbildungsverhéltnissen,
Stellen, die von Dritten voll finanziert werden,

Planstellen, die mit Beamten i.S. von § 38 des Landesbeamten-
gesetzes besetzt werden,

planstellen der Richter, deren Ernennung aus gerichtsverfas—
sungsrechtlichen Grinden geboten ist,

Stellen zur Férderung von Arbeitsbescbaffungsmaﬁnahmen nach §
7 Abs. 7,

Planstellen und Stellen, die mit Schwerbehinderten besetzt
werden,

Planstellen, die aufgrund von MaBnahmen nach § 78 b oder § 85
a des Landesbeamtengesetzes oder § 6 a oder § 6 b des Landes-
richtergesetzes frei werden.

In anderen Fdllen kann von der Besetzungssperre gegen gleichwerti-

gen Ausgleich an anderer Stelle beziiglich des hoheren Dienstes die

Landesregierung, im ibrigen das Finanzministerium weitere Ausnah-

men zulassen, wenn sie unabweisbar sind. Die Landesregierung kann

ihre Befugnisse auf das Fipnanzministerium fibertragen.

Dariiber hinaus kann von der Besetzungssperre

in Fillen des Einzelplans 01 die Prdsidentin des Landtags,
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- in F&dllen des Einzelplans 13 der Prdsident des Landesrech-
nungshofs,

weltere Ausnahmen zulassen, wenn sie unabweisbar sind.

Der Haushalts~ und Finanzausschuf des Landtags ist entsprechend zu

unterrichten.

Sofern eine solche Ausnahme von der Besetzungssperre zugelassen
wird, gilt fir die Dauer der Ausnahmeregelung eine Ersatzbeflfdrde-

rungssperre.

(2) Planstellen, die Iin den Stellenplédnen des Landeshaushalts bei
den Eingangsdmtern der jeweiligen Laufbahngruppe als kinftig weg-
fallend bezeichnet sind, kdénnen mit Einwilligung des Finanzmi-
nisteriums in Anspruch genommen werden

a) zur Anstellung von Beamten nach Ablauf der Probezeit, sofern
-andere Planstellen nicht zur Verfiigung stehen,

b) im Geschéftsbereich des Kultusministeriums zur Fihrung von
Lehrern, die nach einer Teilzeitbeschidftigung oder Beurlaubung
gemif § 85 a oder § 78 b des Landesbeamtengesetzes in Teil-
zeit~ oder Vollzeritbeschdftigung zurickkehren, sofern andere
Planstellen nicht zur Verfﬁgung stehen.

§ 47 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung findet in diesen Fillen

keine Anwendung.

(3) Planstellen, die in den Stellenpldnen des Landeshaushalts als
kinftig wegfallend bezeichnet sind, kénnen mit Einwilligung des
Finanzministeriums im Umfang der durch Bewilligung von Teilzeitbe-
schéftigung und Peurlaubung nach § 78 b des Landesbeamtengesetzes
bzw. § 6 b des Landesrichtergesetzes freiwerdenden Stellen In An-

spruch genommen werdern

a) zur Einstellung von Angestellten mit auf héchstens funf Jahre
befristeten Vertrdgen,
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b) zur unbefristeten Einstellung dann, wenn bei der Aufnahme der
Teilzelit- oder Vollzeitbeschdftigung nach einer Teilzeitbe-
schdftigung oder Beurlaubung gemdf § 78 b des Landesbeamtenge-
setzes oder § 6 b des Landesrichtergesetzes entsprechende
Planstellen zur Verfligung stehen,

c) abweichend von a) und b) im Geschdftsbereich des Kultusmi-
nisteriums mit Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschus-
ses des Landtags zur unbefristeten Einstellung von Lehrern zur
Verbesserung des Unterrichtsangebotes In vom Kultusministerium
festgelegten Fédcher- und Fachrichtungskombinationen, sowelt
die freiwerdenden Stellen nicht bereits durch Ersatzeinstel-
lungen oder zur PBeschédftigung mit voller Pflichtstundenzahl
von Lehrern, die in den Vorjahren unbefristet mit verringerter
PFflichtstundenzahl eingestellt wurden, in Anspruch genommen
worden sind.

§ 47 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung findet in diesen Fdllen
keine Anwendung.

(4) Das Finanzministerium wird ermdchtigt, mit Einwilligung des
Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags bei Aufldsung von
Ersatzschulen Planstellen und Stellen fir Lehrer zur Ubernahme von
hauptberuflichen Lehrern bei fachspezifischem Bedarf einzurichten,
sofern andere Planstellen und Stellen nicht zur Verfiigung stehen.

(5) Stellen, die im Landeshaushalt als kinftig wegfallend bezeich-
net sind (Uberhangstellen), sind zur Herstellung gleichmdgiger Un-
terrichtsbedingungen nach pddagogischen und unterrichtsorganisato-
rischen GEsichtspunkten zu verteilen. Aus den Uberhangstellen beli
Kapitel 05 330 und Kapitel 05 340 ist insbesondere ein zusdtz-
licher Unterrichtsbedarf fir ausldndische Schiler und Spdtaussied-

ler zu decken.

Das Kultusministerium wird ermidchtigt, mit Einwilligung des Fi-
nanzministeriums und des Haushalts- und Finanzausschusses des
Landtags abweichend von § 50 Abs. 2 Satz 1 der Landeshaushaltsord-
nung Planstellen fir Lehrer, die als kiinftig wegfallend bezeilchnet
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sind, iInnerhalb der Kapitel 05 310 bis (05 440 umzusetzen und sie

als Zuschlige zur Grundstellenzahl im Rahmen pddagogischer Notwen-
digkeiten einzusetzen.

§ 7b

Die in den vorstehenden Absdtzen sowie in § 7 enthaltenen Regelun-
gen zur Stellenbewirtschaftung gelten entsprechend fiir Anstalten
des &ffentlichen Rechts, an deren Grundkapital das Land Nordrhein-
Westfalen liberwiegend beteiligt ist.



Anlage 3

Betr.: Anderung der Landeshaushaltsordnung

hier: Formulierungsvorschlage des Finanzministeriums auf
der Basis der Vorschlage des Gutachterdienstes des
Landtages .

Nachfolgend werden Formulierungsvorschldge des Finanzministeriums

fir eine Anderung der Landeshaushaltsordnung entsprechend den Vor-

schlidgen des Gutachterdienstes des Landtages vorgelegt:

Nach § 17 Absatz 5 Satz 3 wird folgender Satz 4 eingeflgt:

"Mit Ausnahme der in Satz 3 genannten Regelung darf auf einer
unbesetzten Planstelle jeweils nur ein Bediensteter gefihrt
werden."

§ 17 Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

n"Stellen fur Beamte, die in eine Planstelle der betreffenden
Verwaltung nicht oder noch nicht eingewiesen werden (beamtete
Hilfskrafte), sind nach Besoldungsgruppe und Amtsbezeichnung
sowie getrennt nach Beamten auf Probe bis zur Anstellung,
sonstigen und abgeordneten Beamten im Haushaltsplan auszubrin-
gen. Von der Verbindlichkeit nach Satz 1 sind Stellen fur ab-
geordnete Beamte ausgenommen. Abweichend von Satz 1 ist in den
Fédllen, in denen Beamte von anderen Dienststellen zur Hil-
feleistung abgeordnet sind, nur die im Haushaltsjahr durch-
schnittlich erforderliche Anzahl beamteter Hilfskrédfte nach
Laufbahnen getrennt anzugeben.



Stellen flir Angestellte und Arbeiter sind nach Vergltungs-
bzw. Lohngruppe, Funktionsbezeichnung sowie nach Dienstart im
Haushaltsplan auszubringen. Von der Verbindlichkeit nach Satz
4 ist die Ausweisung nach Dienstart ausgenommen. Die Einrich-
tung von Stellen fur Angestellte und Arbeiter ist nur fur Auf-
gaben zulassig, die in der Regel Daueraufgaben sind. Absatz 5

Satze 3 und 4 gelten entsprechend."

Nach § 17 Absatz 6 wird folgender Absatz 7 eingefugt:

"Der Finanzminister kann mit Einwilligung des Landtags zusatz-
liche Stellen far beamtete Hilfskrafte, Beamte auf Widerruf im
Vorbereitungsdienst, Angestellte und Arbeiter einrichten."

Nach § 17 Absatz 7 wird folgender Absatz 8 eingefugt:

"Der Finanzminister kann zur Erfullung tarifrechtlicher An-
spruche Stellenumwandlungen bei den Stellen fuir Angestellte

und Arbeiter vornehmen."

§ 20 Absatz 1 wird wie folgt gefapt:

"Fir den Personalhaushalt gilt innerhalb desselben Kapitels
Deckungsfahigkeit mit der MaBgabe, daf beamtete Hilfskrafte,
Angestellte oder Arbeiter auf unbesetzten Planstellen, Ange-
stellte oder Arbeiter auf unbesetzten Stellen fir beamtete
Hilfskrafte und Arbeiter auf unbesetzten Stellen fir Ange-
stellte gefihrt werden dirfen. Allerdings muBf die Planstelle
oder andere Stelle im Zeitpunkt der Inanspruchnahme durch die
beamtete Hilfskraft, den Angestellten oder den Arbeiter

gleich- oder héherwertig sein.

Einseitig deckungsfahig sind innerhalb desselben Kapitels die
Ausgaben fir Unterstutzungen zugunsten der Ausgaben fir Bei-
hilfen." '



6. § 46 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird hinter "§ 20 Abs. 1" "Satz 2" eingefugt.

b) Es wird folgender Satz 2 angefugt:

"Die Deckungsfdhigkeit nach § 20 Abs. 1 Satz 1 gilt unab-
hangig davon, in welcher Héhe Ausgabemittel fur unbe-
setzte Planstellen oder unbesetzte andere Stellen zur

Verfigung stehen."

7. § 48 Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Stellen fur Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst sind
nach Besoldungsgruppe und Amtsbezeichnung im Haushaltsplan
auszubringen. Ebenfalls verbindlich sind die in den Erlaute-
rungen zum Haushaltsplan vorgesehenen Zahlen fiur die Einstel-

lung von Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst."

8. Nach § 48 Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefugt:

"Der Finanzminister wird ermdchtigt, mit Einwilligung des
Landtags Einstellungszusagen in Anrechnung auf die nachstjéah-
rigen Einstellungsermdchtigungen bzw. freiwerdenden Ausbil-
dungsstellen im Beruf ‘Verwaltungsfachangestellte/r’ zu ertei-

len."



Begriindung

A Allgemeines
Die personalrelevanten Bestimmungen der §§ 7 und 7 a des Haus-

haltsgesetzes mit grundsétzlichem Regelungsgehalt sollen in die

Landeshaushaltsordnung aufgenommen werden.

B Einzelbegriindungen

Zu 1.

Der Grundsatz zur Stellenverwaltung soll als Dauerregelung in der
Landeshaushaltsordnung verankert werden.

Zu 2.

§ 17 Absatz 6 enthialt die Regelungen, die notwendig sind, um fur
andere Stellen als Planstellen das bisher nach der Landeshaus-
haltsordnung geltende Prinzip der Mittelbindung durch das schon in
den Haushaltsgesetzen der letzten Jahre enthaltene Prinzip der
Stellenbindung einschlieBlich der bestehenden Ausnahmen zu erset-
zen.

Zu 3.

Diese Regelung wurde bisher in § 7 Absatz 6 Satz 1 HG 1991 getrof-
fen.

2u 4.

Diese Regelung entspricht § 7 Absatz 6 Satz 2 HG 1991.



Zu 5. und 6.

Die Regelungen zur Deckungsfahigkeit missen dem nunmehr fir alle
Planstellen und Stellen geltenden Prinzip der Stellenbindung ange-

paidt werden.

Zu 7.

Diese Regelung ist als Dauerregelung mit Blick auf die Verbind-
lichkeit der Planstellen erforderlich.

Zu 8.

Diese Regelung enthielt der in das HG 1991 erstmals aufgenommene §
7 Absatz 8. Angesichts der zukiinftigen Entwicklung des Ausbil-
dungsstellenmarktes ist diese Vorschrift zur Sicherung des Nach-

wuchses als Dauerregelung erforderlich.
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