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Mdt
An den

Vorsitzenden des Haushalts- und Finanzausschusses
Herrn Leo Dautzenberyg :

= im Hause -

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
1. WAHLPERIODE

naushaltskox_:trolln des Verfassungsschutzos VORLAG E

1117449

mit der Bitte um Weiterleitung an die

‘Mitglieder des HFA - :

Sehf—geehrter Herr Vorsitzender,

die llickenlose Haushaltskontrolle gegeniiber der Regierung gehdrt
zu den hdchsten Rechten und Pflichten eines jeden frei gewihlten
Parlaments, die nur bei Vorliegen schwerwiegender Griinde und nur
auf gesetzlicher Grundlage eingeschrénkt werden kann.

Vor diesem Hintergrund werde ich in der Sitzung des Haushaltsaus-
schusses am kommenden Freitag darauf bestehen, da8 eine ordnungs-
gemdBe Beratung in diesem zustdndigen Ausschuf stattfindet oder
aber ein Verfahren beschlossen wird, das meine Rechte als Mitglied
des Haushalts- und Finanzausschusses auf der geltenden gesetzli-
chen Grundlage nicht beschneidet. Dies geht zwingend auch aus dem

Wortlaut des § 7 Abs. III des Verfassungsschutzgesetzes NRW her-
vor.

Wie Sie dem Brief des Vorsitzenden der Parlamentarischen Kontroll-
kommission an den Abgeordneten Appel entnehmen k&nnen, ist eine
ordnungsgemiiBe und fristgerechte Beratung der Mittel des Verfas-
sungsschutzes durch die Parlamentarische Kontrollkommission nicht
mehr durchzufiihren. Das PKK-Gesetz sieht im {ibrigen ausdriicklich
nur eine Tétigkeits-, nicht aber eine Haushaltskontrolle durch die
PKK vor. Der geltenden Gesetzeslage entspricht eine uneinge-
schrinkte Beratung durch den Haushalts- und FinanzausschuB vor.

Nachdem die Landesregierung ihren Vorschlag filr den neuen Paragra-
phen 8 Absatz VII des Haushaltsgesetzes zunidchst mit einer angeb-



lich entsprechenden Regelung auf Bundesebene begriindet hatte, ver-
sucht sie nun von dieser Falschinformation abzulenken, indem sie
mir eine falsche Aussage unterstellt. Ich mdchte mich nicht mit
einer Richtigstellung aufhalten, sondern nunmehr in tibereinstim-
mung mit der landesregierung festhalten:

Die Haushaltskontrolle der Geheimdienste auf Bundesebene wird
gem#f § 10a Abs. II Bundeshaushaltsordnung von Mitgliedern des
Haushaltsausschusses durchgefiihrt, die vom Plenum gewdhlt wer-
den. '

Aus meiner Sicht wire die Bildung eines Unterausschusses des Haus-
haltsausschusses zwar einfacher als eine Wahl durch das Plenum,
aber mein Hauptanliegen besteht darin, eine fachlich ausgewiesene
Haushaltskontrolle sicherzustellen. Entsprechende Antridge im HFA
und im Plenum werden folgen.

Mit freundlichen Griifen

/l/[,,,,\{/,m( Bond

Anlagen:

- mein Schreiben an den Vorsitzenden des HFA v. 27.2.91

§ 10a Bundeshaushaltsordnung

Antwort des Landesfinanzministers v. 11.3.91

Brief des Abg. Appel an den Vorsitzenden der PKK v. 27.2.91
‘§ 7 Verfassungsschutzgesetz NRW

Antwort des Vorsitzenden v. 7.3. und 13.3.91
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An den
Vorsitzenden des Haushalts- und Flnanzausschusses
Herrn Leo Dautzenberg

- im Hause -

mit der Bitte um Weiterleitung an die
Sprecher der Fraktionen im HFA

Sehr geehrter Herr Dautzenberg,

im Nachgang zu unserer Diskussion im Ausschu8 vom 21.2.91, Tages-
ordnungspunkt 11 c¢) “Haushaltsgesetz/Kontrolle des Verfassungs-
schutzes" méchte ich Sie dariiber informieren, daf der Bundestag
gemdf § 10a Bundeshaushaltsordnung neben dem Gremium zur Kontrolle
der Geheimdienste (parlamentarische Kontrollkommission) ein Gre-
mium zur Kontrolle der Haushaltspléne der Geheimdienste widhlt
(Vertrauensgremium), dem ausschlieBlich Haush&lter der Fraktionen
des Deutschen Bundestages angehdren. Die Information des Finanzmi-
nlsterlums, Tﬁtlgkelts- und Haushaltskontrolle der Geheimdienste
lige in der Hand eines (') Gremiums des Bundestages, ist offen-
sichtlich unrxchtlg.

Das Verfassungsschutzgesetz NRW sieht in § 7 Abs. 1 ausdriicklich
nur eine Kontrolle hinsichtlich der Tatigkeit des Verfassungs-
schutzes durch die parlamentarische Kontrollkommission vor; ich
mdchte hier ausdriicklich betonen, daB ich einen Verzicht auf die
Haushaltskontrolle einzelner Ausgabenbereiche durch den Haushalts-
und FinanzausschuBf wegen der Notwendigkeit einer liickenlosen, ver-
gleichenden und gleichmiBigen Bewertung aller (!) Aufgaben- und
Ausgabenbereiche nicht fiir vertretbar halte. '

In diesem Zusammenhang méchte ich darauf hinweisen, daf die parla-
mentarische Kontrollkommission ihre nidchste Sitzung erst fiir den
23. April 1991 einberufen hat, so da8 eine ordnungsgemdfe Haus-
haltsberatung schon aus zeitlichen Griinden nicht méglich er-
scheint. Das von der Landesregierung vorgeschlagene Verfahren
wiirde darauf hinauslaufen, den Etat des Verfassungsschutzes zumin-
dest in dlesem Jahr von jeder ernsthaften Kontrolle auszuschlie-
Ben.

Mit freundlichen GriiBen

M Bl

'ﬂ-—-



§10a
Geheimhaltungsbediirftige Angelegenheiten
(1) Bei Ausgaben, deren Verwendung geheimzuhaiten ist,

kann der Haushaltsplan bestimmen, daf die Prifung durch den
Bundesrechnungshof nach §19 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2des Bundes-
rechnungshofgesetzes vorgenommen wird

(2) Aus zwingenden Grinden des Geheimschutzes kann der
Bundestag in Ausnahmefillen die Bewilligung von Ausgaben,
die nach geheimzuhaltenden Wirtschaftsplanen bewirtschaftet
werden sollen, im Haushaltsgesetzgebungsverfahren von der
Billigung der Wirtschaftspline durch ein Gremium von Mitgiie-
dern des Haushaltsausschusseg (Vertrauensgremium) abhidngig
Tnachen, das vom Bundestag in entsprechender Anwendung von
§4 Abs.2und 3des Gesetzes iberdie parlamentarische Kontrolle
nachrichtendienstlicher Tatigkeit des Bundes vom 11. April 1978
(BGBL ! S. 453) fur die Dauer der Wahlperiode gewidhit wird.

"Sofern der Bundestag nichts anderes beschlieft, sind die Wirt-

schaftsplane fir die Nachrichtendienste sowie fir die Dienst-
stelle Marienthal vom Bundesminister der Finanzen dem Ver-
trauensgremium zur Billigung vorzulegen. Das Vertrauensgre-
mium teilt die AbschluBbetrége der Wirtschaftsplane rechtzeitig

.dem Haushaltsausschu8 mit. Die Mitglieder des Vertrauensgre-

miums sind zur Geheimhaltung aller Angelegenheiten verpflich-
tet, die ihnen bei ihrer Tatigkeit bekanntgeworden sind.

(3) Der Bundesrechnungshof priift in den Fillen des Absatzes
2nach §19Satzt Nr.1 Bundesrechnungshofgesetz und unterrich-
tet das Vertrauensgremium sowie die zustandige oberste Bun-
desbeharde und den Bundesminister der Finanzen gber das
Ergebnis seiner Prifung der Jahresrechnung sowie der Haus-
haits- und Wirtschaftsfithrung. Der Prasident des Bundesrates ist
auf Verlangen durch die zustidndige oberste Bundeshehdrde zu
unterrichten. § 97 Abs. 4 bleibt unberiihrt.




FINANZMINISTERIUM DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN
DER MINISTER

Herrn , 4000 DUSSELDORF 30, 'H . Marz 1991
Dr. Manfred Busch MdL JAGERHOFSTRASSE 6
Platz des Landtags 1

I D5 - 0145 - 3.1

4000 Dusseldorf

Betr.: Haushaltsgesetzliche Regelung hinsichtlich der parlamen-
tarischen Kontrolle der Haushaltsmittel des Landes fir Be-
reiche des Verfassungsschutzes (§ 8 Abs. 7 HG-Entwurf 1991)

Bezug: Ihr Schreiben vom 27. Febr. 1991 an den Vorsitzenden des
Haushalts- und Finanzausschusses, Herrn Leo Dautzenberg

Sehr geehrter Herr Dr. Busch,

in Ihrem Schreiben teilen Sie mit, daB das Finanzministerium in
der HFA-Sitzung am 21. Febr. 1991 die AusschuBmitglieder dahin-
gehend informiert habe, daf beim Bund die Tatigkeits- und Haus-
haltskontrolle der Géheimdiénste in der Hand eines Gremiums des
Bundestages liege.

Eine derartige Information ist vom Finanzministerium in der da-
maligen Sitzung nicht abgegeben worden. Der Finanzminister hat an-
laBlich der Diskussion im HFA am 21. Febr. 1991 nicht bestritten,
daf der Bundestag neben der Parlamentarischen Kontrollkommission
auch noch ein Vertraueﬁsgremium wahlt. Es wurde daher vom Finanz-
ministerium auch nicht behaubtet, daB die Tatigkeits- und Haus-
haltskontrolle der Geheimdienste in der Hand nur eines einzigen
Gremiums des Bundestages liegen. ‘

Der Finanzminister hat lediglich festgestellt, daB es sich bei

diesem Vertrauensgremium nicht um einen weisungsabhangigen Unter-
ausschuB des Haushaltsausschusses handelt, sondern um eine eigen-
stdndige Einrichtung sui generis. Mit dem Kontrollgremium nach § 7
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des Gesetzes Uber den Verfassungsschutz in Nordrhein-Westfalen
wird ebenfalls kein AusschuB, sondern eine eigenstdndige Einrich-
tung, die zur Geheimhaltung verpflichtet ist, mit der Beratung und
Billigung geheimzuhaltender Wirtschaftsplane befaft.

Sofern Sie in Threm Schreiben darauf hinweisen, daf ein Verzicht

auf die Haushaltskontrolle durch den HFA fir nicht vertretbar ge-
halten wird und dabei gleichwohl auf die Bundesregelung abheben,

ist folgendes festzuhalten:

Die Behandlung geheimzuhaltender Wirtschaftspldne erfolgt beim
Bund ausschlieBlich durch die eingenstandige Einrichtung "Ver-
trauensgremium®" und nicht durch den Haushaltsausschuf. Samtliche
Detailberatungen im HaushaltsausschuB umfassen nicht die geheim-
zuhaltenden Wirtschaftsplane, die nach § loa Abs. 2 Satz 2 BHO dem
Vertrauensgremium zur Billigung zugewiesen sind. Die dem Haus-
haltsausschuf nach Billigung durch das Gremium mitgeteilten Ab-
schluBbetrage sind ohne weitere Aussprache in die Beschlufemp-
fehlung zur zweiten Lesung des Bundeshaushalts zu (ibernehmen. Die
Mitteilung des Vertrauensgremiums ist kein BeschluB8vorschlag an
den HaushaltsausschuB.

Im ubrigen hat der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen
mit Schreiben vom lo. Juli 1990 dem Finanzminister mitgeteilt, daB
er vorschlagen wird, bei der Novellierung des Verfassungsschutzge-
setzes des Landes Nordrhein-Westfalen den Zustdndigkeitsbereich
des Parlamentarischen Kontrollgremiums um die Behandlung geheim-
Zuhaltender Wirtschaftspline 2zu erweitern.

Mit freundlichen GriiBen

u. Um( wﬂm
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LANDTAG 4000 Disseldorf, den
NORDRHEIN-WESTFALEN Platz des Landtags 1, Postfach 11 43
. Tel. (02 11) 88 40 Durchw. B 84. 2638
Roland Appel
Fraktion DIE GRUNEN
MdL

An den E
Vorsitzenden der PKX
Herrn Prof.Dr. Friedbelm Farthmann MdL

Im Hause

Lieber Kollege Dr. Farthmann,

nach den haushalts- und verfassungsrechtlichen Bestimmungen im Lande NRW hat die Par-
lamentarische Kontrollkommission fiir den Verfassungsschutz die geheimen Teile des Lan-
deshaushaltes zu beraten, da hierfiir keine Zustindigkeit des HaushaltsausschuBes besteht.
Der HaushaltsausschuB wird seine letzte Beratung vor der 2. Lesung des Haushalts im Ple-
num am 15.Mirz, vor der 3. Lesung am 18.4. abhalten. Die Kolleginnen und Kollegen dieses
AusschuBes erwarten zu Recht angesichts der angespannten Finanzsituation eine sorgfiltige
Beratung aller Haushaltstitel.

Aus diesem AnlaB gestatte ich mir, darauf dufmerksam zu machen, daf in unserer bisherigen
Terminplanung eine nichste Sitzung des parlamentarischen Kontrollgremiums erst fir den
23.April vorgesehen ist. Da wir als das zustidndige Parlamentsgremium uns vor einer abschlie-
Benden Beratung rechtzeitig mit den Ansitzen beschiftigen miissen, ist es m.E. zwingend er-
forderlich, vor dem 15.3. zu einer Sondersitzung der PKK zusammenzutreten.

Ich méchte Sie deshalb bitten, eine Sitzung der PKK zum Thema "Haushalt" einzuberufen
und schlage als Terminalternativen den 12.3. nachmittags, 13. oder 14.3. jeweils 9.00 Uhr vor.

Mit herzlichen Griiflen-

Roland Appel MdL



I2b VSGNW 557,38 Verfassungsschurzgesetz

Rahmen von Artikel 3 des Zusatzabkommens zu dem Abkommen
zwischen den Parteien des Nordatiantikverrrages diber die Rechrsseel-
lung ihrer Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik Deursch-
land stationierten auskindischen Truppen vom 3. August 1959 (BGBL.
1961 IT 5. 1183, 1218).

(3) Eine Weitergabe von Eckenntnissen und personenbezogenen Da-
ten an andere Sffendliche oder an private Stellen darf nicht erfolgen, es
sei denn, dab dies zum Schurz der freiheitlichen demokradschen
Grundordnung, des Bestandes oder der Sicherheit des Bundes oder
eines Landes erforderiich ist und der Innenminister oder von ihm be-
sonders bestellte Beauftragte thre Zustimmung erteilt haben. Der
Emptinger darf ithm, iibermictelte -personenbezogene Daren nur zu
dem Zweck verwenden, zu dessen Erfiillung sie ihm iibermicrelt wur-
den; eine Weitergabe an andere Seellen ist unzulissig.

(#) § 11 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2s0wie § 13 Abs. 1 Satz 2 DSG NW!
gelten ensprechend.

Dritter Abschnitt. Parlamentarische Konttollg

§ 7 Kontrollgremium. {1} Die Landesregierung unterliegr hinsicht-
lich der Ticigkeit der Vertassungsschutzbehdrde der Konrrolle durch
ein besonderes pariamentarisches Gremium. Dieses iibe auch die paria-
mencarische Kontrolle der nach dem Geserz zu Artikel 10 Grundge-
setz’ vom Innenministe: angeordneren BeschrinkungsmaBnahmen
aus,

(2) Das Kontrollgremium iibt seine Titigkeit auch iber das Ende
ciner Wahlperiods des Landtags solange aus, bis der nachfolgende
Landrag gemil § 8 Abs. 1 entschieden har.

(3} Die Rechte des Landtags und seiner Ausschiisse bleiben unbe-
rithrt.

8§ 8 Zusammensetzung, Wahl der Mitglieder. (1) Das Kontroll-
gremium bestehe aus finf Mitgliedern. Der Landeag wihir zu Beginn
jeder Wahlperiods die Mitglieder und fiinf Stellvertreter aus seiner
Mitre. Gewihie ist, wer dis Mehrheir von zwei Drirteln der abgegebe-
nen Stimmen auf sich versine. Mic der gleichen Mehrhejt kann der
Landrag Micglieder des Konrollgremiums oder  Stellvertrecer
abberufen.

(2) Scheider wihrend der Wahlperiode ein Mirglied des Konrrollgra-
miums aus dem Landrag aus, so vesliert es seine Mitgiiedschaft in dem
Koncrollgremium. Beim Ausscheiden eines Mitglieds aus dem Kon-

i o138,
* Sartoriuws Nr. 7.



@

LANDTAG 4000 Disseldorf, den 07 .03.1991
NORDRHE[N-WESTFALEN Platz des Landtags 1, Postfach 11 43

Tel. (02 11) 88 40 Durchw. 8 84- 2487
Prof. Dr. Friedhelm Farthmann

MdL

Vorsitzender
des pariamentarischen Kontroligremiums
nach dem Verfassungsschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen

An die
ordentlichen Mitglieder
des parlamentarischen Kontrollgremiums

Herrn Jiirgen Blissow MAL SPD

Herrn Egbert Reinhard M4L SPD

Herrn Gerhard Wendzinski MdlL SPD

Herrn Dr. Hans-Ulrich Klose M4rL. CcDU

Herrn Heinz Paus . M3aL CDU

Herrn Rudolf Wickel : MdL F.D.P.
Herrn Roland RAppel MdL DIZ GRUMEN
An den

Innenninister

des Landes Nordrhein-Westfalen

Beratung des Haushalts des verfassungsschutzes

Sehr geehrte Herren Kollegen!

Herr Kollege Appel von der Fraktion DIE GRUNEN hat mit Schreiben
~vom 27. Februar eine Sondersitzung des parlamentarischen Kon-
trollgremiums beantragt nit der Begriindung, daB der Haushalt des
verfassungsschutzes vor éer 2. und 3. Lesung des Landeshaushaltes
beraten werden milsse, und er schligt dafir als Termin den
13. oder 14. Mirz, jewells 9.00 Uhr, Vor.
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In unserer letzten sitzung hatten wir dieses Problem gesehen und
ausgiebig erdrtert. Dabel war es allgémeine Meinung, da8 es hin-
nehmbar sei, den Haushalt des verfassungsschutzes erst nach der

Verabschiedung des Landeshaushaltes in unserer regulidren Sitzung
am 22. April zu behandeln. Falls diese Beurteilung sich gedndert

haben sollte, wire ich gern pereit, eine besondere sitzung an

" einem der genannten Termine festzusetzen.

Wenn Sie eine solche Sitzung winschen, bitte ich um Mitteilung.

Mit den besten GriiBen

Ihr  \ o \\igi—;-——-‘“‘
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Prof. Dr. Friedhelm Farthmann

MdL

Vorsitzender
des parlamentarischen Kantrollgremiums
nach dem Verfassungsschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen

Herrn
Roland Appel MdL

im Hause

Lieber Kollege Appel!

Bis zur Stunde hat sich keines der anderen Mitglieder des parla-
mentarischen Kontrollgremiums Ihrem Wunsch nach einer Sitzung am
13. oder 14. M3rz 1991 zur Beratung des Wirtschaftsplans fir den
Verfassungsschutz angeschlossen.

Es muf deshalb bei dem in der vorigen Sitzung einvernehmlich abge-
sprochenen Verfahren bleiben, daB auch der Wirtschaftsplan des
vVerfassungsschutzes, der auf der Grundlage des Ansatzes bei Kapi-
tel 03 020, Titel 536 00 des Landeshaushalts 1991 aufzustellen
ist, in unserer Sitzung am 22. April 1951 erdrtert wird.

Ich bitte Sie dafilr um Verstindnis und verbleibe

mit freundlichen Grifen
Ihr

R v -

(Prof. Dr. Farthmann)
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