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Ergebnis _der Beratungen

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 11/802 -
wird in der Fassung der Beschliisse des Ausschusses angenom-
men. '



Gegeniiber stellung

Gesetzentwurf der Landesregierung Beschliisse des Ausschusses fiir

Kommunalpolitik
- Drucksache 11/802 - '

Gesetz

zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde im

Haushaltsjahr 1991 und zur Ande-
rung anderer Vorschriften

Artikel 1 Artikel I
Gesetz zur Regelung der Zuwetsumgen des Landes Nord- Gesetz zur Regelung der Zuweisun-
rhein-Westfalen an dic Gemeinden und gen des Landes Nordrhein-Westfa-
Gencindeverbidnde im Haoshaltsjabr 1991 -len an die Gemeinden und Gemein-
(Gemeindefinanzierungesetz - GFG 1991) deverbiande im Haushaltsjahr 1991
(Gemeindefinanzierungsgesetz -
Inhalt : GFG 1991)
§ 1 Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde Inhalt
§ 2 Allgemeiner Steuerverbund
§ 3 Aufteilung des Verbundbetrages unverdndert
§ 4 Zuweisungen aubBerhalb des allgemeinen Steuerver-
‘ bundes
§ 5 Grundsatze fir die Schlisselzuweisungen
§ 6 Axfteilung der Schliisselmasse
§ 7 Emmitdung der AusgangsmeBzah! fiir die Gemeinden
§ 8 Ermittlung der SteuerkrafimeBzahl fir die Ge-
meinden
§ 9 Festsetzung der Schliisselzuweisungen fiir die Ge-
meinden

§ 10 Ermittlung der Ausgangsmefzahl fiir die Kreise

§ 11 Ermittlung der UmlagekraftmeBzahl fiir die Krsise

§ 12 Festsetzung der Schiiisselzuweisungen fiir die
Kreise

§ 13 Ermittlung der Ausgangsmefizahl fiir die Land-

" schaftsverbande

§ 14 Ermittlung der Umlagekraftmefzahl fir die Land-
schaftsverbande

§ 15 Festsetzung der Schliisselzuweisungen fiir die
Landschaftsverbande

§ 16 Zuweisungen zum Ausgleich besonderen Bedarfs

§ 16 a Zuweisungen zur Schuldenentiastung

§ 17 Besondere Bedarfszuweisungen an die Landschafts-
verbédnde

§ 18 Pauschalzuweisungen zu  HilfsmaBnahmen in
Kommunen ostdeutscher Linder

§ 19 Bedarfszuweisungen aus besonderem Anlall



§20

§21
§22
§23

§24

§25
§26
§27
§28

§29
§30

§31

§32

§33
§34
§35
§36

§38
§39
§ 40
§41

§42
$43

§H
§45
§ 46

§47
§48

Zuweisungen zu MaBnahmen der Stadterneucrung und
der Denkmalpflege

Zuoweisungen zu SchulbaumaBnahmen

Zuweisungen zu kommunalen Museumsbauten
Zuweisungen zu Wasserversorgungs- und Abwasser-
maBnahmen _

Zuweisungen zu Abfallverwertungs- und - beseiti-
gungsanlagen sowie zur Gefihrdungsabschitzung
und Sanierung von Altablagerungen und Altlasten
Zuweisungen fiir den Emscher-Landschaftspark
Zuweisungen fiir Ubergangsheime und Kindergarten
Pauschalierte Forderung investiver MaBnahmen
Zuweisungen zu den Kosten der Verteidigungs-
lasten- und  Lastenausgleichsverwaltung  bei
kreisfreien Stidten und Kreisen

Zuweisungen an die Landschaftsverbinde fiir die
Aufgaben des StraBenbaues

Zuweisungen zur Verbesserung der Verkehrsver-
hiltnisse in den Gemeinden

Zuweisungen fir die Durchfiihrung des Gesetzes
iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Woh-
nungshau

Sonstige Zuweisungen nach Mafligabe des Haushalts-
plans

Kreisumlage

Landschaftsumlage :
Verbandsumlage des Kommunaiverbandes Ruhrgebiet
Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden am Fonds
"Deutsche Einheit"

Berechnung und Auszahlung der Schiisselzuweisun-
gen sowie der Mittel nach § 27

Ausgieich fehlerhafter Zuweisungen

Einwohnerzahl, Straflenlinge, Gebietsfliche
Bewirtschaftung der Mittel

Forderungsgrundsitze fir alle zweckgebundenen
Zuweisungen

Sonderregelungen fir zweckgebundene Zuweisungen
Einschrinkung der Verwendung von zweckgebundenen
Zuweisungen

Kiirzungsermichtigung

Vorlaufiger Grundbetrag

Abrechnung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes 1989
und 1990

Durchfithrungsvorschriften

Inkrafttreten



L Teil
Grundlagen

§1
Zoweisungen des Landes an die Gememden
und Gememdeverbande

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbinde tragen die
Kosten ihrer eigenen und der ihnea Gbertragenen

Aufgaben, soweit durch Gesetz oichts anderes bestimmt
ist.

(2) Die Gemeinden und Gemeindeverbidnde erhalten
vom Land im Wege des Finanz- und Lastenausgleichs zur
Erginzung ihrer ecigenen Einnahmen allgemeine und

zweckgebundene Zuweisungen far die Erfullung ihrer
Auigaben.

(3) Die Gemeinden und Gemeindeverbinde erhalten
einen Anteil am  Steueraufkommen des Landes

(allgemeiner Steuerverbund). Das Nihere regelt dieses
Gesetz,

(4) Die Gemeinden und Gemeindeverbinde erhalten
ferner Zuweisungen nach niherer Bestimmung dieses

Gesetzes sowie nach Malgabe des Haushaltsplans des
Landes. :

(5) Soweit den Gemeinden und Gemeindeverbinden
Zuwendungen auf Grund besonderer Gesetze gewihrt
werden, bleiben diese unberihrr.

§2
Allgemeiner Steucrverband

(1) Das Land steiit den Gemeinden und
Gemeindeverbinden 23 vom Hundert ssines Anteils an
der Einkommeastever, der XOrperschaftstzuer, der
Umsatzsteuer (sinschlieBlica des Beitrages des Landes
nach § 1 Abs. 2 des Gesetzes itber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern i d. F. der Bakanntmachung
vom 28. Januar 1988 - BGBL I 3. 94 - zulewt
gedndert durch Gesetz vom 25. Juni 1960 - BGBL II S
518 -) und der Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer
(allgemeiner .Steuerverbund) fir Zuweisungen zur

Verfiigung.

I. Teil
Grundlagen

51

unveridndert

§ 2
Allgemeiner Steuerverbund

(1) unverdndert



(2) Fir die Berechnung des aligemeinen
Steuerverbundes sind die Steuercinoabmen nach Absatz
1 um den Betrag zu erhohen oder zu ermaGigen, den das
Land im Finanzausgieich unter den Landern erhilt oder
zu entrichten hat.

(3) Vom allgemeinen Steuerverbund  sind die
Tantiemen abzuzichen, die das Land fiir die Gemeinden
auf Grund gesetzlicher Vorschriften und vertraglicher
Vereinbarungen zu entrichten hat.

(4) Den Berechnungen nach den Absitzen 1 bis 3
sind die Ansitze im Haushaltsplan des Landes zugrunde
u legen. Der  Ausgleich  ecinschlieBlich.  des
Linderfinanzausgleichs und der Tantiemen ist nach dem
Ergebnis- des  Haushaltsjahres spatestens im
{ibernachsten Haushaltsjahr vorzunehmen.

§3 :
Aufteilung des Verbandbetrages

(1) Die Mittel nach § 2 betragen

12 013 300 000 DM;
davon entfallen auf

1. Tanticmen nach § 2 Abs. 3 3200 000 DM,
2. allgemeine Zuweisungen § 920 700 CC0 DM,
3. zweckgebundene Zuweisungen 2 087 400 000 DM.

(2) Die allgemeinen Zuweisungen werden nach dea
Vorschriften der §§ 3 bis- 19 aufgeteilt; for die Ver-
wendung der zweckgebundenen Zuweisungen gelten die
Vorschriften der §§20 bis 27.

34
Zuweisungen auBerhaib
des allgemcinen Stenerverbumdes

AuBerhalb des allgemeinen Steuerverbundes erhalten
die Gemeinden und Gemeindeverbinde Zuweisungen nach
niherer Bestimmung dieses Gesetzes und pach Mallgabe
des Haushaltsplans des Landes. Im sinzeinen gelten
die Vorschriften der §§ 28 bis 32.

(2) wunverindert

(3) wunverdndert

(4) wunverédndert

(5) Dem Betrag nach Abs. 4 wird
TUr das Haushaltsjahr 1991 einma-
Tig ein Betrag von 321.500.000 DY
hinzugerechnet, der mit dem all-
gemeinen Steuerverbund 1993 2zu
verrechnen ist.

§ 3

unverindert

§ 4

unveridndert



- IL Tal
Allgemciner Stcuerverbund
Erster Abschmitt
Allgemcine Zoweisungen
(Schliisselzuweisungen, Bedarfszoweisungen)
A_ Schliisselzoweisungen
1. Untcrabschmitt
Allgememe Vorschrift und Schiiisscimasse

T B o

2

B ¥
Grundsitze fiir die Schifisselzoweisungen

(1) Die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande
erhalten Schlisselzuweisungen, deren Hohe sich fir
die cinzelne Gebietskérperschaft nach ihrer
durchschnittlichen Aufgabenbelastung und npach threr
Steuerkraft bzw. Umlagekraft, bemift.
Mehrbelastungen, die Gemeinden und Kreisen durch die
Tragerschaft von Schulea entstehen, und
Mehrbelastungen,  die Gemeinden durch  die
Dauerarbeitslosigkeit  entstehen, sind angemessen Zu
beriicksichtigen.

(2) Die Schiiisselzuweisung wird aus giner
AusgangsmeBzahl (§§8 7, 10 und 13) and einer
SteuerkraftmeBzanl (§ 8) bzw. UmlagekraftmeBzahl (§%
11 und 14) ermittelt.

§6
Aufteilung der Schiiisselmasse

Der fiir Schlisselzuweisungen zur  Verflgung
stehende Betrag von 9 136 3C0 €00 DM wird wie folgt
aufgeteiit:
.. Schlissalzuweisungen an dis

(Gemeinden
. Schlisselzuweisungen an die
Kraise LIed 100 T0C DML
. Schlisseizuweisungen an Jdie
Landschaftsverbinds

T 00T TCD UG DML

-

L)

L0 40 0CO0 DML

Die Schlisselzuweisungea nach Nr. ! 2athalten
zinen Betrag von £0 000 0CO DM zur Verrecinung darin
§ 36 gersgelten Finanzierungsoetziiigung <er Gemeln-
den.

IT. Teil

Allgemeiner Steuerverbund
Erster Abschnitt
Allgemeine Zuweisungen
(Schliisselzuweisungen,
Bedarfszuweisungen)

A. Schliisselzuweisungen
1. Unterabschnitt
Allgemeine Vorschrift und
Schlisselmasse

§ 5

unverindert

: § 6 _
Aufteilung der Schliisselmasse

Der fir Schliisselzuweisungen zur
Verfiigung stehende Betrag von

9 236 500 00Q DM wird wie folg:
aufgetellt:

1. Schlisselzuweisungen
an die Gemeinden
7 068 300 000 DM

2. Schlisselzuweisungen
an die Kreise
1 077 300 000 DM

3. Schlisselzuweisungen

an die Landschaftsverbidnde
1l 089 900 Q00 DM

Die Schliisselzuweisungen nach

Nr. 1 enthalten einen Betrag von
60 000 000 DM zur Verrechnung der
in § 36 geregelten Finanzierungs-
beteiligung der Gemeinden.

7



2. Unterabschmitt
Schiiisselnrweisungen an die Gememden

§7

Ermitthung dcr AusgangsmeBzzahl
for die Gememden

(1) Die AusgangsmeBzahl einer Gemeinde wird
ermittelt, indem der Gesamtansatz (Absatz 2) mit dem
einheitlichen Grundbetrag (Absatz 6) vervielfdltigt
wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem Hauptansatz, dem
Schiileransatz und dem Arbeitslosenansatz gebildet.

(3) Der Hauptansatz einer Gemeinde wird nach einem
Hundertsatz ihrer Einwohnerzahl errechnet. Die fiir
den Hauptansatz mabBgebenden Staffelklassen und die
fiir sie geltenden Hundertsitze sind in der Amlage 1
zu diesem Gesetz festgelegt. Liegt die Einwohnerzaht
einer Gemeinde zwischen zwei Stufen der Stalfel-
klasse, so wird der Hundertsatiz mit den dazwischen
liegenden Werten angesetzt; der Hundertsatz wird auf
eine Dezimalstelle hinter dem Komma aufgerundet.

(4) Der Schilleransatz wird den Gemeinden nach
einem Hundertsatz fir jeden Schiler an Schuien
gewahrt, deren  Triger sie zu  Beginn  dss
Haushaltsjahres sind. Der Ermittiung des
Schilleransatzes wird die Schulstatistik 1989 fir die
allgemeinbildendern  und  berufsbildenden  Schulen
zugrunde gelegt. Soweit Zweckverbinde Schultriger
sind. werden die Schiller auf die dem Zweckverband
angehdrenden Gemeinden entsprechend dem Anteil an der
smlage aufgeteiit. Als Schilerzanlen werden angesetzt
die Schiler bet dena

2. Unterabschnitt
Schliisselzuweisungen an die
Gemeinden

5 7

unveridndert



Grundschulen einschlieflich
Schulkindergirten

noch nicht gegliederten Volks-
schulen einschlieBlich Schulkin-
dergirten

Hauptschuien

Realschulen

Gymnasien

Gesamtschulen

Berufsschulen
Berufsgrundschulen
Vorklassen der Berufsgrund-
schuljahre
Berufsaufbauschulen
Bezirksfachklassen, deren Schul-
bezirke das Land Nordrhein-West-
falen umfafit

{ibrigen Bezirksklassen
Berufsfachschulen, Fachober-
schulen und Fachschulen
Sonderschulen fiir Lernbehin-
derte

iibrigen Sonderschulen ein-
schlieBlich Sonderschuikinder-
garten

Kollegschuien

Schulen des zweiten
Bildungsweges

a) Abendrealschulen

b) Abendgymnasien

¢) Kollegs

mit 79 vom Hundert,

mit 67 vom Hundert,
mit 100 vom Hundert,
mit 100 vom Hundert,
mit 83 vom Hundert,
mit 106 vom Hundert,
32 vom Hundert,
87 vom Hundert,

23 vom Hundert,
64 vom Hundert,
38 vom Hundert,
34 vom Hundert,
71 vom Hundert,
191 vom Hundert,

mit 318 vom Hundert,
44 vom Hundert,

47 vom Hundert,
35 vom Hundert,
33 vom Hundert.

Soweit Schulen als Ganztagsschulen genehmigt worden
sind, werden als Schulerzahlen angesetzt die Schiller

bei den

Grundschulen einschlieBlich
Schulkindergirten

noch nicnt gegliederten Volks-
schulen 2inschlieBlich Schulkin-
dergirten

Hauptschulen

Reaischulen

(Gymnasien

Gesamtschulen

Sonderschulen fiir Lernbenin-
derte

ibrigen Sonderschuien ein-
schiteBlich Sonderschulkinder-
garten

Kollegscituien

mit 97 vom Hundert,

mit 735 vom Hundert,
mit 111 vom Hundert.
mit 93 vom Hundert,
=it 110 vom Hundert,
=iz 106 vom Hundert,

mit 201 vom Hundert.

=t 411 vom Hundert,
mit 26 vom Hundert.



Der Schileransatz betrigt 160 vom Hundert der Schii-
lerzahlen nach den Sitzen 4 und 5.

Der Schiileransatz wird den Stidten Diiren und Giiters-
loh zur Haélfte auch fiir Schiiler gewihrt, die zu Be-

gi‘nn des Haushaltsjahres die Stiftischen Gymnasien in
diesen Gemeinden besuchen.

(5) Die fir die Dienststellenbezirke der Arbeits-
verwaltung nach dem Stand von September 1989 ermit-
telten Arbeitslosen mit einer Dauer der Arbeits-
losigkeit von 6 Monaten und mehr werden der einzeinen
Gemeinde im Verhiltnis ihrer Einwohnerzahl zur Ein-
wohnerzahl  aller . Gemeinden eines  Dienststellen-
bezirks hinzugerechnet. Die Arbeitslosen sind je nach

Dauver der Arbeitslosigkeit nach folgender Staffel
anzusetzen:

Dauer der Arbeitslosigkeit Arbeitsiosenzahl
6 Monate bis unter 12 Monate einfach,

12 Monate bis unter 24 Monate  zweifach,

24 Monate und ldnger dreifach.

(6) Der Innenminister und der Finanzminister
setzen den einheitlichen Grundbetrag nach Absatz 1 in
der Weise fest, daB der fir Schlisselzuweisungen an
die Gemeinden zur Verfiigung gestellte Betrag
aufgebraucht wird.

§8
Ermitthung der SteuerkraftmeBzahl
fir dic Gememden

(1) Die SteuerkraftmeBzahl ergibt sich aus der
Summe der fir die  Gemeinden  geltenden
Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer, der Grundsteuer
und des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
abziiglich der Steuerkraftzahl der
Gewerbesteuerumlage.

2) Als Steuerkraftzahien werden angesetzt

1. bei der Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag und
nach dem Gewerbekapital das durch den Hebesatz fir
das Haushaltsjahr 1990 geteilte Isi-Aufkommen io
der Zeit vom 1. Juli 1989 bis 30. Jumi 1990 in

Gemeinden
bis 150 000 Einwohner mit 350 vom Hundert,
mit mehr als
150 000 Einwohnern mitl 380 vom Hundert;

10

§ 8

unveriandert



2. bei der Grundsteuer das durch den Hebesatz fiur das
Haushaitsjahr 1990 geteilte Ist-Aufkommen in der
Zeit vom 1. Juli 1989 bis 30. Juni 1990 fir die

Grundsteuer A in Gemeinden
bis 150 000 Einwohner

mit 160 vom Huadert,
mit mehr als 150 000

Einwohnern 170 vom Hundert,

fiir die Grundsteuer B
in Gemeinden

bis 150 000 Einwohner

mit 230 vom Hundert,
mit mehr als 150 000 -
Einwohnern mit. 300 vom Hundert;

3. bei dem Anteil an der Einkommenstever das Ist-Auf-
kommen fiir die Zeit vom 1. Juli 1989 bis 30. Juni
1590;

4. bei der Gewerbesteuerumlage das durch den Hebesatz
fiir das Haushaltsjahr 1990 geteilte und mit 52 vom
Hundert vervielfiitigte Ist-Aufkommen der
Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag und nach dem
Gewerbekapital in der Zeit vom 1. Juli 1989 bis
30. Juni 1990.

‘ §9
Festsetzung der Schlisscbzoweisungen
fir die Gememden

(1) Die Gemeinde erhilt als Schlisselzuweisung 95
vom Hundert des Unterschiedsbetrages zwischén der
AusgangsmeBzahl (§ 7) und der SteuerkraftmeBzahl (§
8).

(2)  Erreicht  die  SteverkraftmeBzahl  die
AusgangsmeBzahl, so erhilt die Gemeinde keine
Schiiisselzuwetsung. .

3. Unterabschnirt
Schltisselzuweisungen an die Kreise

§10 '
Ermitthung der AusgangsmeBzanl far dic Kreise

(1) Die Ausgangsmelzanl einss Kreises ward
ermittelt, indem der Gesamtansatz (Absatz 2) mit dem
einheitlichen  Grundbetrag (Absatz  §)  vervielfaltigr
wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem Hauptansatz und
dem Schileransatz gebildet.

§9

unverdndert

3. Unterabschnitt
Schliisselzuweisungen
an die Kreise

§ 10

unverdndert

11



(3) Der Hauptansatz ecines Kreises entspricht
seiner Einwohnerzahl.

(4) Der Schilleransatz wird den Kreisen, soweit sie
Schultriger sind, entsprechend der Regelung in § 7
Abs. 4 gewihrt. Der Schiileransatz betrdgt jedoch 328
vom Hundert der Schiilerzahl.

(5) Der Inneaminister und der Finanzminister
setzen den einheitlichen Grundbetrag nach Absatz 1 in
der Weise fest, daB der fir Schlisselzuweisungen an

die  Kreise zur  Verfiigung  gestelite  Betrag
aufgebraucht wird.
§11
Ermittioog der Umlagekrafimefizaht
fur dic Kreise

Die UmlagekraftmeBzahi betragt 3¢ vom Hundert der

Umlagegrundlagen, die fir  dieses Haushaltsjahr
gelten.
§12
Festsetzung der Schlisselzweisungen
fir die Kreise

Der Kreis erbilt als Schisselzuweisung den
Unterschiedsbetrag  zwischen der Ausgangsmefzahl (%
10) und der Umiagekraftmefzahl (§ 11).

4, Unterabschmtt
Schlissebznweisongen an die Landschaftsverbande

315
Ermittiung der AusgangsmeBzaht
fiir die Landschaftsverbande

(1) Die AusgangsmeBzahl wird ermittelt, indem die
Einwohnerzanl des jeweiligen Landschainisverbandes mit
dem einheitlichen Grundbetrag {Absatz 2)
vervielfiltigt ward.

2) Der Inneaminister und der Finanzminisier
setzen den einheitlichen Grundbetrag aach Absaz © i
der Weise fest. daB der fir Schlisssizuweisungsn an

die Landschaftsverpinde zur Verfigung  gestellte
Betrag aufgebraucht wird.
§14
Ermitttang der UmlagekraftmeBzahi

fir die Landschaftsverbande
Die UmlagekraftmeBzahl betragt 12.5 vom Hundert

der Umlagegrundlagen, die fir dieses Haushaltsjahr
gelten.

12

$ 11

unveridandert

§ 12
unverdndert
4. Unterabschnitt

Schliisselzuweisungen
an die Landschaftsverbidnde

§ 13

unverandert

§ 14

unverindert



Jeder Landschaftsverband erhilt

515 .
Festsetrung der Schinssclzoweisangen
for dic Landschaftsverbande

den Unterschieds-

betrag zwischen der AusgangsmeBzahl (§ 13) und der
UnmlagekraftmeBzahl (§ 14) als Schliisselniweisung.

B. Bedarfszmweisungen

§16 .
Zawesungen zam Ansgicich besonderen Bedarfs

(1) Zum Ausgleich besondersn Bedarfs werden den

Gemeinden und Gemeindeverbinden Bedarfszuweisungen
von insgesamt 301 619 428 DM zur Verfigung gastellt.
Die Mittel sind insbesonders pestimmt fiir

1

[0

(9]

LA

~1

2]

- bedingter Fehlbetrige (Absatz 3)

Bedarfszuweisungen zur Deckung von Fehibetrigen
(Absatz 2},

Bedariszuweisungen  zur

Beseiigung  strukrurell

¥

Zuweisungen an die Stadt Bonn zum Ausgieich

besonderer  Belastungen durch Dienststellen  des
Bundes.

Zuweisungen {ir Gemeinden und Kraise zum Ausgleich
besondersr  Belastungen mut notwendigen Schilier-
fahrkostea.

Zuweisungen zum Ausgieich besondersr Belastungen
der Kurorte {Absatz 3),

Zaweisungzn zum Ausgisich von Hirten, die sich bei
der Durcafihrung des Finanzausgleicns srgeben,

die anizilige Forderung von Madnanmen in Stadt-
und Ortsteilen,

Zuwsisungen aus Anlal dringlicher MaBnahmen bei
pesondersn  struktursilen oder gecgrapnischea Be-
lastungssituationex. .

unverandert

B. Bedarfszuweisungen

§ 16
Zuweisungen zum Ausgleich
besonderen Bedarfs

(1) Zum Ausgleich besonderen Be-
darfs werden den Gemeinden und
Gemeindeverbdnden Bedarfszuwei-
sungen von insgesamt 291 619 428
DM zur Verfiligung gestellt.

Dig Mittel sind insbesondere be-
stimmt fir

1. unverdndert

2. unverdndert

3. unverdndert

4. unverdndert

5. unverindert

6. unverindert

7. unverdndert

8. unverdndert

9. Haushaltssicherungshilfe nach

§ 16 a Abs. 5

13



Die Mittel stehen auch fiir cinmalige Bedarfszuwei-
sungen zur Uberwindung auBergewdhnlicher Belastungen
zur Verfigung; sic kdnnen auch an michtkommunale Tra-
ger gewihrt werden, soweit dic Empfinger Malnahmen
durchfithren, fir die in der Regel Gemeinden und Ge-
meindeverbinde zustandie sind.

(2) Gemeindea mit bis zu 25 000 Einwohnern kdnnen
letztmalig  Bedarfszuweisungen zur  Deckung von
Fehlbetrigen  gewidhrt werden, wenn in  Zwel
aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren ¢in  Fehibetrag
entstanden ist und auch der laufende Haushalt einen
Fehlbedarf aufweist, der bet sparsamster
Haushaltsfihrung voraussichtlich wiederum zu einem
Fehibetrag filhren wird. Gemeinden, dencn im vergan-
genen Haushaltsjahr Bedarfszuweisungen gewahrt
worden sind, kénnen Bedarfszuweisungen zur Deckung
des im letzten Haushaltsjahr entstandenen Fehibe-
trages auch dann erhalten, wenn der laufende Haus-
halt keinen Fehibedarf! aufweist. Die Zahlung einer
Bedarfszuweisung kann ausnahmsweise auch dann fortge-
setzt werden, wenn noicht in  zwei aufeinander-
folgenden Haushaltsjahren ein  Fehlbetrag entstanden
ist. Der Regierungspriasident setzt den erstattungs-
fahigen Fehibetrag nach Uberprifung der Jahresrech-
nung fest.

Die Aufsichisbehdrde darf die Genehmigung fiir
genehmigungspflichtige Teile der Haushaltssatzung von
Gemeinden, die im vergangenen Haushaltsjahr eine
Bedarfszuweisung zur Deckung 2ines Fehlbetrages
erhalten haben, nur nach vorheriger Zustimmung des
Regierungsprisidenten erteilen. Die Zustimmung ist zu
versagen. wenn im Haushaltsplan ~Ausgaben znthalten
sind, die unter Beachtung der Grundsdtze des § 62 GO
nicht  zwingend  =zrforderlich  :ind  oder  deren
zsitlicher Aufschub keine unvertratbaren  Nachreiie
verursacht. Die Zustimmung ist ferner zu versagen.
wenn diese Gemeinden im Rahmen des § 63 GO auf
Einnahmen verzichten.

Gemeinden. die ezine Bedarfszuweisung erhalten.
haben zimen Fremdenverkehrsbeitrag zu srheben, wean
sie die Voraussetzungen nach § 11 Abs. 5 des Kommu-
nalabgabengesetzes erfilllen.
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Die Mittel stehen auch filir einma-
lige Bedarfszuweisungen zur Uber-
windung auBergewdhnlicher Bela-
stungen zur Verfiligung; sie k&nner
auch an nichtkommunale Tr&ger
gewdhrt werden, soweit die Emp-
fénger MaBnahmen durchfiihren, fi:
die in der Regel Gemeinden und
Gemeindeverbdnde zustdndig sind.

(2) unverédndert



Gemeinden, die im vergangenen Haushaltsjahr einen
nicht erstattungsfihigen Fehlbetrag von mehr als 5
vom Hundert des gesamten Fehlbetrages aufwiesen,
diirfen Bedarfszuweisungen nur nach Zustimmung durch
den Innenminister und den Finanzminister erhalten.

(3) Gemeinden mit mehr als 25 000 Einwohnern
konnen Bedarfszuweisungen zur Beseitigung strukturell
bedingter Fehlbetrage der Haushaltsjahre 1934 und
1985 unter entsprechender Anwendung des § 17 Abs. 3
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1987 (GV. NW. 1986
S. 767) erhalten,

(4) Forderungsprogramme bedirfen insoweit der
Zustimmung von Innenminister und Finaozroinister, als
sie  Zuweisungen 2zu  InvestitionsmaBuahmen  von
Gemeinden enthalten, deren Haushaltssatzungen dem
Zustimmungsvorbehalt nach Absatz 2 unterliegen oder
die Bedarfszuweisungen nach Absatz 3 erhalten kdnnen.

(5) Die empfangsberechtigten Gemeinden, die
Zuweisungen zum Ausgleich besonderer Belastungen der
Kurorte ecrhalten, und der der jeweiligen Gemeinde
zustehende Betrag werden in der Anlage 2 zu diesem
Gesetz festgelegt. Bei den Gememden nach § 17 Abs. 4
des Kurortegesetzes (KOG) vom 8. Januar 1975 (GV. NW.
S. 12), zuletzt geindert durch Gesetz vom 26. Juni
1984 (GV. NW. S, 370), ist Vorausserzung fir die Zah-
lung, daB sie sich an den Kosten fir die in § 8 Abs.
1 KOG genannten Mafinahmen des Trigers der Kureinrich-
tungen finanziell angemessen beteiligen. Der Nachweis
ist gegeniiber dem Innenminister zu erbringen. Wird
der Nachweis nicht erbrachi, so erhalten die Gemeinde
und der Triager der Kureinrichtungen die Kurortehilfe
je zur Hailfte.

§16 a
Zuweisungen zur Schuldenentlastung

unveridndert

(4) wunverdndert

(5) unverdndert

§ 16 a

Zuweisungen zur

Schuldenentlastung und Haushalts-

(1) Zur teilweisen Schuldenentlasiung der Ge-
meinden werden 210 080 72 DM zur “Varfiigung ge-
stellt. Die smpfangsberechtigten Gemeinden und der
der jeweiligen Gemeinde zustehende Betrag werdea in
Anlage 3 zu diesem Geserz {estgeiegt.

(2) Die Zuweisung nach Absatz 1 wird unter der
Voraussetzung gewdihrt, daB die Gemeinden em vom Rat
zu beschlieBendes Haushaltssicherungskonzept aufstel-
len. in dem die MaBnahmen zu beschreiven sind, durch
die unter EinschluB der teiiweisen Schuldenentlastung
¢in etwaiger Fehlbedarf im Verwaltuogshaushalt 1991
abgebaut und der Haushaltsausgleich bis zum Ende des
Haushaltsjahres 1993 wieder erreiche ist.

sicherungshilfe

(1) unver&ndert

(2) Die Zuweisung nach Absatz 1

wird unter der Voraussetzung
gewdhrt, daf’ die Gemeinden
ein vom Rat zu beschliefiende
Haushaltssicherungskonzept
aufstellen, in dem die Maf-
nahmen zu beschreiben sind,
durch die unter EinschluB de
teilweisen Schuldenentlastur
ein etwaiger Fehlbedarf im
Verwaltungshaushalt 1991 ab-
gebaut und der Haushaltsaus-
gleich bis zum Ende des Haus
haltsjahres 1994 wieder er-
reicht ist.
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(3) Das Haushaltssicherungskonzept bedarf ab-
weichend von § 62 Abs. 3 GO der Genehmigung des Re-
gierungsprasidenten. Die Genehmigung kann unter Be-
dingungen und Auflagen erteilt werden.

(4) Wird das Haushaitssicherungskonzept durch
Entscheidungen der Gemeinde gefahrder, so sind die
Zuweisungen nach Absatz 1 zu erstatten. Dies gilt
auch fiur den Fall, daB der Regierungsprasident das
Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigt.

§17
Besondere Bedarispuweisungen
an dic Landschaftsverbande

{1) Zu den Mehrbelasiungen, die cen Landschars-
verpanden 2us Jder Durchrihrung dJdes Landesdiinden-
galdgsserz2s vom 16, Jumi 1970 (GV. NW. 5. 433,
myietzt gedndert durch Gesetz wom 18, Mo 1882 GV
NW. 3. 248), 2ntsizhen. wercdan 2T 00 LG0 DM cur
Veriiigung gestellt. Von dem Betrag sntiziizn aul den

- Landschafisverbang Rheiniand 14 ZEG W0 DM,
- Landschartsverband Westfalen-Lipre 13 252 CCO DML

2} Zu dem besonderza Bedarf, der Zea Landscharts-
verpdnden durch  die oLlsLal:.unar. Ratreuung  von
Sozialhiifezamptingsrn n Sinrichtungsn aatstent.
werden 43 700 OC0 DM zur Verfigenz zestelll. Der
Betrag wird auf die Landscaafisverbinds Rieimland und
Waesifaien-Liope nach der Zahi der am 31 Dezemper
1989 in Einrichtungen betrsuten Soziaihiifesmpfinger
verteiit.

(3) Zu den Kosten der landschaftlichen Kultur-
nilege nach § ¥ ADs. 1 Buchstabe < Z27 Landscnais-
verbandsordnung werden fir die Laodschaftsverodnde
20 000 000 DM zur Varfiigung gesteilt. Der Betrag wird
ru  ovei Drtein  auf  den  Landschaftsverdpand
Wesifaien-Lipee  und  zu  zinem  Troitel oaur Zan

(3)

(4)

unverandert

unveridndert

Die Gemeinden, die letzimalic
Bedarfszuwelsungen aus § 146
Abs. 2 erhalten und die
Schuldenentlastungshilfe nact
Apbs. 1 nicht in Ansvruch neh-
men, miissen ein Haushaltssi-
cherungskonzepnt entsorechend
§ A2 Abs. 3 CGemeindeordnung
aufstellen, das den Haus-—
haltsausgleich bis spdtesten:
1996 vorsieht. Zur Heranfih-
rung an den Haushaltsaus-
aleich k&nnen diese Gemeinde:
nach § 16 Abs. 1 im Einzel-
fan eine Hausha1t551che-
shilfs srhalten. Di
naushal SSLCHeruncshllrs ka
ois zu dem im genenmicten
Haushaltssicherungskonzent
zusgewiesenen Fshlbedar? ge-—
wanrt werden.

§ 17

unveradndert



§18
Pauschalnrweisungen zu HilfsmaBaahmen
_in Kommunen der ostdeutschen Lander

(1)-A2.ur Forderung von HilfsmaBnahmen in Kommunen
der ostdeutschen Lander durch Gemeinden und Kreise
werden 130 000 000 DM zur Verfiigung gestelit.

(2) Von dem Betrag nach Absatz 1 entfallen auf

1. Pauschaizuweisungen 80 000 000 DM,

2. die pauschale Erstattung von Aufwendungen bei
Entsendung von Personal in Beratungsstellen der

Stadt- und Landkreise im Land Brandenburg und in
Tetlen des Landes Meckienburg-Vorpommern sowie
die Forderung von EinzelmaBnahmen in Kommunen der
ostdeutschen Linder - 30 000 000 DM.

§ 18

Pauschalzuweisungen zu Hilfsmaf-
nahmen fiir Kommunen und kommunale

Verwaltungsgemeinschaften der
neuen deutschen Liander

(1)

(2)

Zur Forderung von HilfsmaR-

nahmen fir Kommunen und kom-
munale Verwaltungsgemein-
schaften der neuen deutschen
Bundeslinder werden

70 000 000 DM zur Verfiigung

gestellt.

Von dem Betrag nach Absatz 1
entfallen suf

Pauschalzuweisungen bis zu

40 000 000 DM

die pauschale Erstattung von
Aufwendungen bei Entsendung
von Personal der Gemeinden
und Gemeindeverbinde zum #uf-
bau der Verwaltungen in den
Stadt- und Landkreisen im
Land Brandenburg und in Tei-
len des Landes Mecklenburg-
Vorpommern sowie die Fdrde-
rung von Einzelmafnahmen fiir
Kommunen und kommunale Ver-
waltungsgemeinschaften der
neuen deutschen Bundeslidnder
mindestens

30_000 000 DM
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(3) Der Betrag nach Absatz 2 Nr. 1 ist  pauscha-
liert auf die Gemeinden und Kreise aufzuteilen und
fir HilfsmaBnahmen_in Kommunen der ostdeutschen Lin-
der zweckgebunden. Die einmalige Zuweisung wird auf
Antrag zu den geleisteten Ausgaben gewidhrt und
betragt je Korperschaft héchstens 500 000 DM. Voraus-
setzung fir die Gewidhrung der Zuweisung ist, dal die
Gemeinde oder der Kreis neben der Zuweisung zumindest
cinen gleich hohen Betrag aus eigenen Haushalts-
mitteln fiir HilfsmaBnahmen in Kommunen der ostdeut-
schen Linder einsetzt. Bei der Bemessung des Eigenan-
teils der Gemeinden und_Kreise bleiben die Ausgaben
fir entsandtes Personal nach Abs. 2 Nr. 2 unberiick-
sichtigt.

(4) Der Innenminister und der Finanzminister konnen
bestimmen, daB die pauschalierte Zuweisung nach Ab-
satz 2 Nr. 1 einheitlich so festgesetzt wird. dafl der
bereitgestellte Berrag fiir alle Bewiiligungen aus-
reicht.

{?) Gememden. die im Haushaltsjanr (590  aur-
grund abgescnlossener Partnerschafigvertrage mit  Ge-
memaen :n a=n uostdeutschsa Landern berzits zine Scn-
fernide vom Land erhalten haben. sind ~on den Pau-
schalzuweisungen nach Absatz 2 Nr. 1 ausgzaommen.

18

(3) Der Betrag nach Absatz 2
Nr. 1 ist pauschaliert auf
die Gemeinden und Gemeinde~
verbinde aufzuteilen und fiir
HilfsmaBnahmen filir Kommunen
und kommunale Verwaltungsge-
meinschaften in den neuen
deutschen Bundeslédndern
zweckgebunden. Die einmalige
Zuweisung wird auf Antrag zu
den geleisteten Ausgaben ge-
wdhrt und betrigt je Kdrper-
schaft hdchstens 500 000 DM.
Voraussetzung filir die Gewdh-
rung der Zuweisung ist, das
die Gemeinde oder der Gemein-
deverband neben der Zuweisung
zumindest einen gleich hohen
Betrag aus eigenen Haushalts-
mitteln flr Hilfsmafnahmen in
Kommunen und kommunalen Ver-
waltungsgemeinschaften der
neuen deutschen Bundeslinder
einsetzt. Beil der Bemessung
des Eigenanteils der Gemein-
den und Gemeindeverbinde
bleiben die Ausgaben fir ent-
sandtes Personal nach Abs. 2
Nr. 2 unberiicksichtigt.

(4) unverandert

(5) entfallct



§19
Bedarfszuweisungen aus besonderem AnlaB

Fiir Gemeinden mit besonderen Funktionen in den
Bereichen Freiraum und Erholung sowie zum Ausgleich

von regionalen Standortnachteilen werden 30 000 000

DM zur Verfiigung gestellt.

Zwiter Abschnitt
Zweckgebundene Zuweisungen

3§20
Zuweisungen zno MaBnahmen
der Stadterncucrung und der Denkmalpflcge

(1) Zur Forderung von Mafnahmen zur Stadterncue-
rung werden 390 000 000 DM zur Verfiigung gestellt.

(2) Zur Forderung von Denkmilern, die im Eigentum
von Gemeinden oder Gemeindeverbanden stehen, werden
-0 000 000 DM und zur Forderung bodendenkmaipflege-
rischer MaBnahmen der Landschaftsverbande ‘und der
Stadt Kbln sowie von Bodendenkmilern, die im Eigentum
von Gemeinden und Gemeindeverbinden stehen, werden
10 000 000 DM zur Verfigung gestelit.

(3) Zur Forderung kleinerer privater Denkmal-
pflegemaBnahmen werden dea Gemeinden und Gemeinde-
verbinden Pauschalzuweisung von 11 500 000 DM zur
Verfiigung gestellt.

(4) Die Mittel nach Absatz i konoen bis zu einem
Betrag von 10 000 000 DM zur Forderung des Neubaues
von Feuerwachen und Feuerwehrgerdtehdusern verwendet
werden, die im engen riumlichen und sachlichen Zusam-
menhang mit gefdrderten lautenden Stadterneuerungs-
maBnahmen in Stadternecuerungsgsbieten stenen und den
Zielen der Stadterneuerung dienen.

§21
Zuweisungen zu SchulbaumaBnabhmen

Zur Forderung des Neu-, Um- und Erweiterungsbaues,
des Erwerbs und der Ersteinrichtung von Schulen und
Volkshochschulen werden 162 300 000 DM zur Verfigung
zestellt.

§22
Zoweistngen za kommunalen Muscumshanten

Zur Forderung des Baues kommunaler Museza werden
den Gemeinden und Gemeindeverbinden 17 300 000 DM zur
Verfiigung gestellt.

§ 19
Bedarfszuweisungen
aus besonderem AnlafB

Fiir Gemeinden mit bescnderen
Funktionen in den Bereichen Frei-
raum und Erholung sowie zum Aus-
gleich von regionalen Standort-
nachteilen werden 20 000 000 DM
zur Verfigung gestellt.

Zweiter Abschnitt
Zweckgebundene Zuweisungen

unveridndert
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§23
Zygweisungen Zu Wasserversorgungs-
ond AbwasscrmaBnahmen

(1) Zur Forderung von Wasserversorgungsmalnahmen
und VerbundmaBnahmen in der Wasserwirtschaft werden
3 600 000 DM zur Verfiigung gestellt.

(2) Zur Forderung von AbwassermaBSnahmen werden
300 900 000 DM zur Verfiigung gestellt.

(3) Zur Forderung von WasserbaumaBnahmen im
Emscher-Lippe-Gebict werden 5 000 000 DM zur Verfii-
gung gestelit.

§A
Zuweisongen zu Abfallverwertungs-
ond -bescitigangsanlagen
sowic zur Gefahrdungsabschitzung und Sanierung
von Altablagerungen und Altlasten

Zur Forderung von kommunalen Abfallverwertungs-
und -beseitigungsanlagen sowie Zur Gefahrdungsab-
schitzung und Sanierung von Altablagerungen und Alt-
lasten werden 40 500 000 DM zur Verfiigung gestellt.

Zamis:mg:nﬁrdemdlcrIzndschaﬁspark

Zur Forderung von MaBnahmen der dkologischen Ge-
staltung des Emscher Landschaftsparks werden den im
Einzugsgebiet liegenden Gemeinden 30 000 000 DM zur
Verfiigung gestellt.

§26

Zuweisungen far Ubcrgangsheime
und Kindergarten

(1) Zur Forderung der Errichtung und erstmaligen
Einrichtung von Ubergangsheimen werden 200 000 000 DM
zur Verfiigung gestellt.

(2) Zur Forderung der Bau- und Einrichtungskosten
fir Kindergirten und fir andere Tageseinrichtungen
fiir Kinder werden 116 000 000 DM zur Verfugung ge-
stellt.



§27
Panschalierte Forderung investiver MaBpahmen

(1) Fir investive MaBnahmen erhalten die Gemeinden
cine Investitionspauschale in Héhe von 446 100 000
DM. Der Betrag wird zu fiinf Sechsteln nach der Ein-
wohnerzahl und zu einem Sechstel nach der
Gebietsfliche verteilt. Die Gemeinden erhalten je
Einwohner 21,55 DM und je tausead Quadratmeter
Gebietsfliche 2,18 DM.

(2) Die Gemeinden erhalten zusatzlich 264 000 000
DM. Dieser Betrag ist nach der Zah! der von den
Gemeinden im Jahre 1990 aufgenommenen Aussiedler zu
verteilen. Die pauschale’ Zuweisung ist in  erster
Linie fiir MaBnahmen zur kommunalen Infrastrukturver-
besserung aus AnlaB der Aufnahme von Aussiedlern,
Asylbewerbern und de-facto-Flichtlingen einzusetzen.

(3) Zur pauschalen Forderung investiver Mafinahmen
wird ein weiterer Betrag von 70 000 000 DM fir die
kreisfreien  Stidte und  Kreise zur  Verfiigung
gestellt. Dieser Betrag ist nach der Zahl der
Einwohner iber 65 Jahre zu verteilen. Je Einwohner
iiber 65 Jahre wird ein Betrag von 27,24 DM gewibhrt.
Die pauschale Zuweisung ist in erster Linie fir MaB-
nahmen zur Verbesserung der Altenhilfe und -pflege
einzusetzen.

. Teil
Zuweisungen auBerhalb des allgemeinen
Stenerverbundes

Erster Abschnitt
Lcistungen nach naherer Bestimmung dieses Gesetzes

§28
Zaweisungen zo den Kosten der Verteidigungslasten-
ond Lastenaospleichsverwaltung
bei kreisfreien Stidten und Kreisen

(1) Den kreisfreien Stadten und Kreisen, bei denen
Amter fir Verteidiguneslasten und Lohnstellen einge-
richtet sind, erstattet das Laad nach Mallgabe des
Haushaltsplans in Hohe von 16 400 000 DM die ent-
stehenden  personlichen und sidchlichen Verwaltungsaus-
gaben, soweit sie vom Finanzminister im Einvernchmen
mit dem Innenminister als erstattungsfahig anerkannt
werden.

III. Teil
Zuweisungen auBerhalb des

allgemeinen Steuerverbundes

unverandert
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(2) Dic kreisfreien Stadte und Kreise, bei denen
Ausgleichsimter  eingerichtet sind, erbalten Zuwei-
sungen entsprechend dem Haushaltsplan fiir die durch
die Durchfihrung des Dritten Teils des Lastenaus-
gleichsgesetzes und der hierzu ergangenen lastenaus-
gleichsrechtlichen  Nebengesetze  entstandenen  not-
wendigen Verwaltungskosten in Hohe von 15 500 000 DM.
Aus den gemidB Satz 1 bereitgestellten Mitteln sind
dic notwendigen Verwaltungskosten bet Sonderzustin-
digkeiten und Vororttatigkeiten voll, im ibrigen bis
7zu 33 vom Hundert zu erstatten.

Als Verwaltungskosten gelten die Personalkosten
aller im Ausgleichsamt beschiftigten Bediensteten,
die Sachkosten und anteiligen persdnlichen und sich-
lichen Gemeinkosten in Hohe von 29 vom Hundert der
Personalkosten und die Versorgungslasten fiir die im
Ausgleichsamt titigen Beamten in Héhe von 30 vom
Hundert ihrer Dienstbeziige.

Die Regelung der Einzelheiten sowic dic Fest-
setzung und Abrechnung der Zuweisungen obliegen dem
Finanzminister im Einvernehmen mit dem Innenminister.

Ist ein Ausgleichsamt fir den Bereich mchrerer
Kreise oder kreisfreier Stadte zustindig, werden die
durch die Zuweisung des Landes nicht gedeckten Ver-
waltungskosten von den  beteiligten  Gebietskdrper-
schaften anteilig getragen. Wird eine einvernehmliche
Regelung zwischen den Gebietskorperschaften nicht er-
zielt, entscheidet auf Antrag eines der Beteiligten
der im Bereich der Ausgleichsverwaltung zustindige
Regicrungsprisident; bei der Entscheidung ist die
Zahl der Fille zugrunde zu legen.

§29
Zuweisungen an dic Landschaftsverbinde
far dic Aufgaben des StraBenbaues

(1) Far die Unterhaltung und Instandsetzung der
LandesstraBen in der Baulast der Landschaftsverbande
wird nach MaBgabe des Haushaltsplans ein Betrag von
141 %00 000 DM zur Verfiigung gestellt. Diese
Zuweisungen werden schliisselmaBig nach der Linge der
LandesstraBen und nach Kilometersitzen aufgeteilt.
die je nach Anzahl der Fahrstreifen unterschiedlich
bemessen werden. Sie betragen hochstens 30 vom
Hundert der vom Bund gezablten Kilometersitze fur
Bundesstralen.



Aus den Mitteln nach Satz 1 werden auch
Zuweisungen fiir den Betrieb besonderer Anlagen der
Tunnel im Verlauf von LandesstraBen sowie zur
Ablosung von Erstattungsanspriichen  anderer
Baulasttriger fiir Mehrkosten der Unterhaltung und
Emecuerung von Straflepkreuzungen in  Hohe der
nachgewicsenen Kosten gewihrt,

Zur Abgrenzung der zuwendungsfihigen Kosten sind
die fiir die Unterhaltung und Instandsetzung der Bun-
desstralen geltenden Regelungen® einschlieBlich der
besonderen Bestimmung iiber die Berechnung von Ablo-
sungsbetrigen entsprechend anzuwenden.

(2) Die Landschaftsverbinde erhalten nach Mafigabe
des Haushaltsplans

1. fir Erhaltungsinvestitionen an

LandesstraBen 89 100 000 DM,
2. fiir den Um- und Ausbau von

LandesstraBen bis 5 0600 000 DM

Gesamtkosten je MaBnahme 80 000 GO0 DM,
3. fur BaumaBnahmen des Landes-
straflenausbauplans 145 000 000 DM.

Die Betrage zu 1. und 2. werden im Verhiltnis

48 : 52 auf die Landschaftsbverbinde Rheinland und
Westfalen-Lippe aufgeteilt. Die bedarfsbezogene Ver-
teilung des Betrages zu 3. auf die Landschaftsver-
bande regelt der Minister fiir Stadtentwicklung und
Verkehr unter Beriicksichtigung des im Landeshaushalt
1991 gemiB § 4 des LandesstraBenausbaugesctzes vom
25. Mairz 1980 (GV. NW. S. 249) objektbezogen auf-
gefihrten jahriichen Ausbauprogramms.

(3) Zu den Kosten der Entwurfsbearbeitung (ein-
schlieBlich Planung) und Bauaufsicht (UA III) erhal-
ten dic Landschaftsverbinde nach MaBgabe des Haus-
haltsplans

1. bei BaumaBnahmen der BundesfernstraBien
eine Zuweisung von 96 800 000 DM
2. bei Baumafinahmen der Landesstrafien

eine Zuweisung von 35 845 000 DM.

Der  Betrag zu 1. wird im Verhaitnis der in diesem
Haushaltsjahr fir Rechnung des Bundes geleisteten
Istausgaben fiir den Um-, Aus- und Neubau von Bundes-
fernstraBen auf die Landschaftsverbiande Rheinland und
Westfalen-Lippe aufgeteilt.

Fir die Verteilung des Betrages zu 2. auf die Land-
schaftsverbinde gilt § 40 Abs. 5.
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§30

Zuwcisungen zur Verbesscrung
der Vcrkciu'svcrhil_tnissc in den Gemeinden

(1) Fiir MaBnahmen von besonderer Verkehrsbedeutung
wird den Gemeinden und Kreisen iiber die Landschafts-
verbinde nach  MaBgabe des  Haushaltsplans

1. fiir Investitionen im Bereich des kommunalen
StraBen- und Radwegebaues cin Betrag
von 150 660 000 DM

2. fir BaumaBnahmen zur Verbesserung des offent-
lichen Nahverkehrs ¢in Betrag

von 190 290 000 DM

zur Verfigung gestelit.

(2) Die dem Land Nordrhein-Westfalen vom Bund zu
gewihrenden Finanzhilfen nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (GVFG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBL I. S. 100)
werden den Gemeinden und Kreisen nach MalBigabe des
Haushaltsplans Giber die Landschaftsverbande

1. fur Investitionen im Bereich des kommunalen Stra-
Benbaues in Hohe von 320 041 000 DM,

2. fiir Investitionen zur Verbesserung des Offent-
lichen Nahverkehrs in Hahe von 336 190 000 DM

fiir Vorhaben gemal § 2 GVFG zur Verfugung gestellt.

§N '
Zuowcisungea fir dic Darchfohrmg des Gesetzes
iber den Abbau der Fehisubventionierung
im Wohnungswesen

Fir die Durchfithrung des Gesetzes iiber den Abbau
der Fehisubventionierung im Wohnungswesen (AFWoG) vom
22. Dezember 1981 (BGBIL 1 $. 1542), gedndert durch
Gesetz vom 11, Juli 1985 (BGBL [ S. 1276), sowie des
Gesetzes iber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(AFWoG NW) vom 31. Oktober 1989 (GV. NW. §. 530)
erhalten dic Gemeinden und Kreise als zustindige
Stellen im Sinne des AFWoG Verwaltungskostenbeitrige
aus der Summe der abgefithrien Ausgleichszahlungen.
Die Verwaltungskostenbeitrage betragen



1. 25,-- DM jec offentlichk gefdrderte Miet- und Genos-
senschaftswohnung, fir die &ffentliche Mittel nach
dem 31. Dezember 1962 bewilligt worden sind,
zuziiglich

2. 30,~ DM je offentlich geforderte Wohnung, fir die
offentliche Mittel nack dem 31. Dezember 1962
bewilligt worden sind und fir deren Inbaber dic

zustindige Stelle eine Ausgleichszahlung
festgesetzt hat.

Zwreiter Abschnitt

§32
Sonstige Zoweisimgen nach MaBgabe des Haushaltsplans

Das Land gewihrt den Gemeinden und Gemeindeverbin-

den sonstige Zuweisungen nach Mafigabe des Haushalts-
plans.

Die baushalismiBige Zuordoung und die Zweckbestim-
mung der Zuweisungen mit den Haushaltsansiizen werden
vom Innenminister und Finanzminister uanverziglich
nach Verkiindung dieses Gesetzes bekanntgegeben,

IV. Teil
Umlagen, Umlagegrundlagen

§33
Kreisumiage

(1} Die Kreisumlage nach § 45 Kreisordnung wird in
Hundertsitzen der Umiagegrundlagen festgesetzt. Umla-
gegrundlagen sind die SteuerkraftmeBzahlen (§ 3) der
kreisangehorigen Gemeinden zuzfiglich ihrer Schlissel-
zuweisungen (§ 9), verringert um die jeweilige Finan-
zierungsbeteiligung der Gemeinden am Fonds "Deutsche
Einheit” nach § 36 Abs. L

Fur die Festsetzung =2iner ausschlieBlichen Be-
lastung oder ziner Mehr- oder Mincerbelastung 2inzel-
ner Teile des Kreises gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Der Umlagesatz kann einmal im Laufe des Haus-
haltsjahres geindert werden. Die Anderung des Umlage-
satzes wirkt auf den Begion des Haushaltsjahres zu-

rick. Im Falle ziner Erhohung des Umiagesatzes mud

der BeschluB vor dem 30. Juni des Haushaltsjahres ge-
faBt sein.

(3) Die Umlagegrundlagen nach Absatz 1 gelten iiber
das Haushaltsjahr hinaus bis zum ErlaB des Gemeinde-

finanzierungsgesetzes fir das dem Haushaltsjahr fol-
gende Jahr.

IV. Teil
Umlagen, Umlagegrundlagen

§ 33

unveridndert
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§34
Landschaftsumlage

(1) Die Landschaftsumlage nach § 25 Landschafts-
verbandsordoung wird in Hundertsitzen der Umlage-
grundlagen festgesetzt. Umlagegrundlagen sind die
SteverkrafkmeBzahlen (§ 8) und die Schliisselzuweisun-
gen (§ 9) der kreisfreien Stadte, verringert um die
jeweilige Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden am
Fonds "Deutsche Einheit” nach § 36 Abs. 1, sowie die
Umlagegrundlagen (§ 33 Abs. 1) und die Schitsselzu-
weisungen (§ 12) der Kreise.

(2) § 33 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

§35
Verbandsumlage des Kommunalverbandes Ruofrgebict

Fir die Verbandsumlage des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet gilt § 34 entsprechend.

§36
Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden
am Fonds "Deutsche Einheit”

(1) Die Gemeinden werden an der Landesleistung
zur Abdeckung von Schuldendienstverpflichtungen des
Fonds “Deutsche Einheit” beteiligt. Der
der Gemeinden sind die Ansitze im Haushalisplan des
Landes zugrundezuiegen. Danach sncfillt  auf die
 Gemeinden im Haushaltsjahr 1991 ¢in Anteil von
119 240 000 DM.

(2) Der auf die ecinzzine Gemeinde entfallende
Betrag wird nach dem Anteil ihrer Finanzkraft an der
Finanzkrait aller Gemeinden insgesamt  erbrachl.
Finanzkrait ist die Schliisselzuweisung (§ 9) und die
SteuerkrafitmeBzahi {§ 3), jedoch uner Zugrunde!e-
gung des in § | der Verordnung zur Fastserzung der
Erhohungszani fiir die Gewerbesteuerumlage nach § H
Abs. 2 a Gemeindetinanzreformgesetz im Janr 1991 vom

{(BGBL. L &, i festgelegten
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Beteiligung .

(1)

(2)

unverandert

§ 35

unverdndert

§ 36
Finanzierungsbeteiligung
der Gemeinden am
Fonds "Deutsche Einheit"

unveridndert

Der auf die einzelne Gemeinde
entfallende Betrag wird nach
dem Anteil ihrer Finanzkraft
an der Finanzkraft aller Ge-
meinden insgesant erbracht.
Finanzkraft ist die Schlis-
selzuweisung (§ %) und die
Steuerkraftmefzahl (§ 3).
jedoch unter Zugrundelegung
des in § 1 der Verordnung zur
Festsetzung der Erhdhungszahl
fiir die Gewerbesteuerumlage
nach § 6 Abs. 2 a Gemeindefi-
nanzreformgesetz im Jahr 1991
vom 05. Dezember 199G (BGBI.
I. S. 2599) festgelegten Ver-

vielfaltigers fiir die Gewer-
besteuerumlage. Die Mehrbela--
stung bei der Gewerbesteuer-
umlage durch Erhdhung des
Vervielfaltigers wird auf die
Finanzierungsbeteiligung an-
gerechnet; die Berechnung der
Mehrbelastung erfolgt vorlau-
fig auf der Grundlage von

§ 8 Abs. 2 Nr. 4.



Verviclfaltigers fir die  Gewerbestcuerumiage. Die
Mehrbelastung bei der Gewerbesteuerumlage durch Er-
hohung des Verviclfiltigers wird auf die Finanzie-
rungsbeteiligung  angerechnet;  dic Berechnung der
Mehrbelastung erfolgt vorlaufig auf der Grundlage
voun § 8 Abs. 2 Nr. 4.

(3) Die Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden
wird nach dem Ergebnis der Haushaltsrechnung des Lan-
des und der tatsichlich fir das Haushaltsjahr 1991
geleisteten  erhohten Gewerbesteuerumlage  abge-
rechnet. Mehr- oder Minderbetrage werden bei der
Festsetzung der Finanzierungsbeteiligung der Gemein-
den fiir das iibernichste Haushaltsjahr beriicksichtigt.

(4) Die nach Absatz 2 festzusetzenden Betrige
werden in entsprechenden Teilbetragen von den nach §
47 zu zahlenden Zuweisungen einbehalten. Bis zur
Festsetzung der von den Gemeinden fir das dem Haus-
haltsjahr folgende Jahr zu zahlenden Betrage werden
zu den in § 37 Abs. 3 genannten Terminen Abschlags-
zahlungen in Héhe von eimem Achtel bzw. von einem
Viertel der fiir sie im Vorjahr [esigesetzten Zah-
lungsverpflichtungen verrechnet.

V. Teil
Gemeinsame Vorschriften and Verfahren

§37
Berechnung und Auszahlung der Schiissclzaweistngen
sowic der Mittel nach § 77

(1) Die auf die Gemeinden. Kreise und Landschafts-
verbinde entfallenden  Schiisselzuweisungen (§  6)
werden durch den Innenminisier und den Finanzminister
errechnet und fesigesarzt.

(2) Der Innenminister und der Finanzminister
werden ermichtigt. die Ansitze. die nach dea $% 3 und
i1 der Schlisselberschnung 7ugruace zu legen sind.
ausnahmsweise fiir einzelne Gemeinden und Kreise ab-
weichend festzuserzen., wean sie den Grundsdtzea des
Finanz- und Lastznausgieichs aicof aogemessen gerecht
werden.

(3) Die Schlisselzuweisungen (§ ) und die Mirtel
pach § 27, vermindert um die Finanzierungsbeteili-
gung pach § 36 Abs. 2, werden den Korperschaften
uamittelbar ausgezahlt; sie sind am 22. Jaouar mit
cinem Achtel, am 20. Mirz, 20. Juni und 24. September
mit jeweils cinem Viertel sowie am 18. Dezember mit
einem  Achtel des festgesetzten  Gesamtbetrages
auszuzahlen. Liegt der Zahiungstermin vor  der
Verkiindung des Gemeindefinanzierungsgesetzes, so
sind zu den in Betracht kommenden Zahlungsterminen
Abschlagszahiungen nach niherer Bestimmung des
Innenministers und des Finanzministers zu leisten.

(3) unverdndert

(4) unveridndert

V. Teil
Gemeinsame Vorschriften
und Verfahren

§ 37

unveridndert
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§38
Ausgleich fehlerhafter Zoweisungen

Stelien sich nach der Festsetzung von ecinwohnerab-
hingigen Zuweisungen aus dem allgemeinen Steucrver-
bund Unrichtigkeiten heraus, so ist ein Ausgleich in
einem spiteren Jahr vorzunehmen. Von einem Ausgleich

. ist abzusehen, wenn er zu einer Anderung der
Zuweisung von nicht mehr als 3 000 DM fithren wiirde.

§39
Einwohnerzahl, StraBenlinge, Gebictsfliche

(1) Als Einwohnerzahl im Sinne dieses Geselzes
glt die vom Landesamt fiir Dateoverarbeitung und

Statistik auf den 31. Dezember 1989 forigeschriebenc
Bevblkerung.

(2) Der nach Absatz 1 maBgebiichen Einwohnerzahl
wird in ailen Fillen mit Ausnahme der Aufieillung der
Investitionspauschale nach § 27 Abs. 2 und 3 die Zahl
der nicht kasernierten Mitgiieder der Stationieruogs-
streitkrifte und deren Angehorige sowie der Diploma-
ten und Mitglieder der fremden Missionen und Konsu-
late sowie deren Angehorige hinzugerechnet, soweit
sie nicht bereits darin eathaiten ist.

Der Innenminister und der Finanzminisier ermitteln
die Zahl der danach in Frage kommenden Personen und
setzen die Zahl fest. Sie konnen bestimmen, daB cine

Hinzurechnung umierbleibt, wean die Zahl der Personen

eine bestimmte Hohe nicht dberschreitet, und daB eine
hinzurechnende Zahl fir wettere Janrs zu verwenden
ist.

(3) Als Linge der Landesstrafen (§ 29 Abs. 1)
gelten die mit Wirkung vom 31. Dezember 1989 in den
Strallenverzeichnissen (§ 4 SUtWG NW - SGV. NW. 91 -}
eingetragenen Strafenléngen.

(4) Als Gebietsfliche (§ 27 Abs. 1) ist der Ge-
bietsstand am 31. Dezember 1989 zugrunde zu legen.
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§ 38

unverdndert

§ 39

unveridndert



§40
Bewirtschaftung der Mattcl

(1) Die Verteilung und Verwendung der Mittel fir
1. Bedarfszuweisungen (§ 16),
2. die Zuweisungen nach §§ 16 a bis 19
1. die Investitionspauschale (§ 27)
regeln der Innenminister und der Finanzmioister.
(2) Die Verteilung und Verwendung der Mittel {or

1. MaBnahmen der Stadterneuerung und Denkmalpflege (§
20),

2. Schulbaumafnahmen (§ 21},
3. kommunale Museumsbauten ( § 22),

4. Wasserversorgungs- und AbwassermaBnahmen (§ 23),

Lh

kommunale Abfallverwertungs- und -beseitigungsan-
lagen sowie zur Gefihrdungsabschitzung und Sanie-
rung von Altablagerungen und Altlasten (§ 24)

regeln der Innenminister und der Finanzminister im
Einvernehmen mit dem jeweils zustindigen Minister.

(3) Der Minister fir Umwelt, Raumordnung und Lan-
desplanung setzt die Zuweisungen nach § 25 im Einver-
nehmen mit dem Innenminister, dem Fizanzminister und
dem Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr fest.

'(4) Die Verteilung und Verwendung der Mittel nach
§ 26 regelt der Minister Hir Arbeit. Gesundheit uod
Soziales.

(5) Der Minister fir Stadtentwickiung und Verkehr
setzt im Einvernehmen mit dem I[mnenrmimster und dem
Finanzminister die Zuweisungen nach $ 29 Abs. 1 und 3
fest.

(6) Fir die Zuweisungen an die Gemeinden und
Kreise z7u MaBnahmen von besonderer Verkehrsbedeutung
(§ 30 Abs. 1) sewxt der Minister fir Stadtentwicklung
und Verkehr im Benehmen mit dem Ausschull  fir
Kommunaipolitik und dem Verkehrsausschull  des
Landtags die Hohe der Fordersitze fest; er regelt im
Einvernchmen mit dem [nneaminister und dem
Finanzminister die Verteilung und Verwendung der Mit-

te! mach § 30 Abs. 1 und 2.

(7) Der Minister fir Bauea und Wohnen setzt die
pauschalierten Zuweisungen fir die Durchfithrung des
Gesetzes fiber den Abbau der Fehisubventionierung im

Wohnungswesen (§ 31) fest.

unverdndert
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§41
Férderungsgrundsatze
far alle zweckgebundenen Zoweisimgen

Bei allen zweckgebundenen Zuweisungen an Gemein-
den und Gemeindeverbinde stellen die zustindigen
Minister im Einvernehmen mit dem Innenminister
sicher, daB bei der Bewilligung der Zuweisungen auch
die finanziclle Leistungsfihigkeit der Gebietskdrper-
schaften und ihre Beteiligung am Finanz- und Lasten-
ausgleich bericksichtigt werden.

_ § 42
Sonderregelungen fiir zweckgebundene Zuweisungen

(1) Zweckgebundene Zuweisungen nach § 30 Abs. 1

Nr. 2 und § 30 Abs. 2 Nr. 2 sowie nach den §§ 23
und 24 konnen auch an offentliche und private
Unternehmen oder Zusammenschlisse solcher
Unternehmen, zweckgebundene Zuweisungen nach den $§
.20, 73 und 24 auch an juristische Personen gewihrt
werden, soweit die vorgenannten Empiinger MaBnahmen
durchfithren, fiir die in der Regel Gemeinden und
Gemeindeverbande zustandig sind.

(2) Zweckgebundene Zuweisungen nach § 26 Abs. 1
dirfen zur Erfullung des Zuwendungszwecks an Dritte
weitergeleitet  werden; rweckgebundene Zuweisungen
nach § 26 Abs. 2 konnen auch an Triger der freien
Jugendhilfe gewahrt werden.

(3) Die Zuweisungen nach den 8% 20, 22, 23, sowie
nach § 30 Abs. 2 Nr. 1 sind ausschlieBlich zur
- Deckung der von den Gemeinden und Gemeindeverbinden
zu tragenden Kosten bestimmt, fur die Kostenanteile
Dritter nicht herangezogen werden kdnnen. Bei der
Forderung nach § 20 konnen die Regierungsprasidenten
Auspahmen zulassem: dies gilt auch fir Speaden,
Sachleistungen und Selbsthilfeleistungen Dritter.

In den Fillen des Satzes 1 sind Zuweisungen von
Korperschaften des offentlichen Rechts, bei der For-
derung nach § 20 auch von juristischen Personen des
privaten Rechts, an denen Gemeinden und Gemeindever-
binde mit mehr als 30 vom Hundert beteiligt sind,
nicht Kostenanteile Dritter und geiten als Eigenmit-
tel des Zuweisungsempfangers.

{4) Der Landesrechnungshof priift den zweckentspre-
chenden Eimsatz der Zuweisungen nach § 29 an die
Landschaftsverbande firr Aufgaben des StraBenbaues.
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§ 41

unverandert

§ 42

unveridndert



g 4>
Emschrinkungen der Verwendung
von zweckgebundenen Zuaweisungen

Die zweckgebundenen Zuweisungen aus dem allgemei-
nen Steucrverbund sowie fir die StraBen und den
Offentlichen Nahverkehr sind nicht zur Deckung der
den Gemeinden und Gemeindeverbanden bei der Durchfiih-
rung der MaBnahmen entstehenden aligemeinen Verwal-
tunskosten und sonstigen Gemeinkosten bestimmt.

§4

K sk

Der Innenminister und der Finanzminister sind er-
michtigt, allgemeine oder zweckgebundene Zuweisungen
um den Betrag soicher filligen Forderungen zu kiirzen,
auf die das Land nach den zur Zeit geltenden Bestim-
mungen einen Anspruch hat.

§45
Vorlaufiger Grundbetrag

I?cr_lnncnministcr und der Finanzminister werden
ermachtigt, fir das folgende Haushaltsjahr den Ge-
meinden und  Gemeindeverbinden einen  vorliufigen

Grundbetrag fiir die Berechnung der Schliisselzuwei-
sungen bekanntzugeben,

-§46.

Abrechnung des Kraftfahrzeogstenerverbundes
1989 und 1990 :

Nach dem Ist-Aufkommen der Kraftfahrzeugsteuer im
Haushaltsjahr 1989 ist fiir den  Kraftfahrzeug-
steuerverbund gemaB § 4 Abs. 2 des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1989 (GV. NW. 1988 S. 526) ein Betrag
von 50 476 629 DM an die Gemeinden (GV) nachzuzahlen;
nach dem Ist-Aufkommen der Krafifahrzeugsteuern im
Haushaltsjahr 1990 ist im Kraftfahrzeugsienerverbund
gemill § 4 Abs. 2 des Gemeindefinanzierungsgesetzes

1990 (GV. NW. 1989 S. 698) cin Betrag von DM

zuviel gezahit worden. Der Unterschiedsbetrag von
DM wird im Landeshaushalt ausgeglichen.

unveradandert

§ 44

unveradndert

§ 45

unverandert

§ 46 .
Abrechnung des Kraftfahrzeug-
=steuververbundes 1989 und 1990

Nach dem Ist-Aufkommen der Kraft-
fahrzeugsteuer im Haushaltsjahr
1989 ist fiir den Kraftfahrzeug-
steuerverbund gemidf § 4 Abs. 2
des Gemeindefinanzierungsgesetzes
1989 (GV. NW. 1988 S. 526) ein
Betrag von 50 476 629 DM an die
Gemeinden (GV) nachzuzahlen; nach
dem Ist-Aufkommen der Kraftfahr-
zeugsteuern im Haushaltsjahr 1990
ist im Kraftfahrzeugsteuerverbund
gemdB § 4 Abs. 2 des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes 1990 (GV. NW.
1989 S. 698) ein Betrag von

50 622 666 DM zuviel gezahlt wor-
den. Der Unterschiedsbetrag von
146 037 DM wird im Landeshaushal~
ausgeglichen.
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§ 47
Durchfihrungsvorschriften

Der Innenminister und der Finanzminister erlassen
die zur Durchfilhrung dieses Gesetzes erforderlichen
Verwaltungsvorschriften, soweit in den vorsichenden
Bestimmungen keine andere Regelung getroffen ist.

§438
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1991
in Kraft.
i Artikel IO
‘ Anderung der Gemeindeordnung
fir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
August 1984 (GV. NW. S, 475), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 7. Mairz 1990 (GV. NW. S. 141) wird wie
folgt gedndert:

1. §28 Abs. L Buchst. h erhalt folgende Fassung:

"h) Den ErlaB der Haushaitssatzung und des
Stetlenplans. die  Aufstellung cines  Haushalts-
sicherungskonzeptes, die Zusiimmung zu Uberplan-
miligen und auBerplanmibigen Ausgaben, sowie die
Festsetzung des Investitionsprogramms.”

2. §62 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

*Der Haushalt muB in jedem Jahr ausgeglichen sein.
Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden,
ist ein Haushaltssicherungskonzept fir den Ver-
waltungs- und Vermogenshaushalt aufzustellen und
darin der Zeiraum zu Deschreiben, innerhalb
dessen der Haushaltsausgleich  wieder  erreicht
wird. AuBerdem sind die Ma8nahmen darzustellen,
durch die der im Verwaltungshaushalt ausgewie-
sene Fehlbedari abgebaut und das Entstehen eines
neuen Fehlbedarfs im Verwailungshaushalt kinfuger

Jahre vermieden wird. Das Haushaltssiche- -

rungskonzept ~ bedarf  der Genehmigung  der
Aufsichtsbehérde. Ist der Feblbetrag nach der
Jahresrechnung héher als der im Haushaltssiche-
rungskonzept ausgewiesene Fenibedarf, dann konnen
Anordnungen durch die Auisichtsbehorde getrotfen
oder ein Beauftragter fir den Haushalt nach § 110
GO bestellt werden, um eine geordnete Haushalts-
wirtschaft wieder herzustellen.

§ 47

unveriandert

§ 48

unverdndert

Artikel II

unveridndert



) Artikel ITT Artikel III
Andcruong des Komm:
for das Land Nordrhrein-Westfalen
unverandert
§ 11 des Kommunalabgabengesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen {(KAG) vom 21. Oktober 1969 (GV.
NW. S. 712), zuletzt geindert durch Gesetz vom 6.

((i)ktobcr 1987 (GV. NW. S, 342), wird wie folgt gean-
ert:

1. Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
"Kurbeitrage und Fremdenverkehrsbeitrige”

-

2. Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

"Der Kurbeitrag wird von den Personen, die in dem
nach Absatz 1 Satz 1 anerkannten Gebiet Unterkunft
nehmen, ohne in ihm die alleinige Wohnung oder die
Hauptwohnung im Sinne des § 16 Abs. 1 des Meldege-
setzes NW zu haben, als Gegenleistung dafiir erho-
ben, daB ihnen die Moglichkeit geboten wird, die
Einrichtungen und Anlagen in Anspruch zu nechmen
und an den Veranstaltungen ‘teilzunehmen; die Sat-
zung kann an die Stelle der Hauptwohnung im Sinne
des § 16 Abs. 1 des Meldegesetzes NW den Wohnsitz

im Sinne der §§ 7 bis 11 des Birgerlichen Gesetz-
buches setzen.”

3. Es werden folgende Absitze 5 und 6 angefigt:

"(5) Die Stadte Horn-Bad Meinberg, Bad Oecynhausen
und Bad Salzuflen sowic dic Gemeinden, die nach
dem Kurortegesetz ganz oder teilweise als Kurort
oder nach der Erholungsorteverordnung vom 29.
September 1983 (GV. NW. §. 428) als Erholungsort
anerkannt sind sowie dic Gemeinden, in denen die
Zah! der Fremdiibernachtungen im Jahr in der Regel
das Siebenfache der Einwohnerzahl iibersteigt,
konnen far dic Fremdenverkehrswerbung und fiir
die Herstellung, Aanschaffung, Erweiterung und
Unterhaltung der zu Fremdenverkehrszwecken
bereitgestellten  Einrichtungen und Anlagen sowie
fir die zu diesem Zweck durchgefithrien Ver-
anstaltungen einen Fremdenverkehrsbeitrag erheben.
§ 6 bletbt unberihrt.

(6) Der Fremdenverkehrsbeitrag wird von den Per-
sonen und den Unternehmen erhoben, denen durch den
Fremdenverkehr besondere wirtschaftliche Vorteile
geboten werden. Die Beitragspflicht erstreckt sich
auch auf solche Personen und Unternchmen, die,
ohne in der Gemeinde ihre Wohnung oder ihren Be-
mebssitz zu haben, voriibergehend in der Gemeinde
erwerbstitig sind.”



Artikel IV Artikel IV
Inkraftireten

Artikel TI tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1991 unverdndert
in Kraft.

Artikel III tritt am Tage nach der Verkiindung dieses
Geserzes in Kraft.

- Anmerkung:

Die Anlagen 1 bis 3 bleiben un-
verdndert.
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Anlage 1
za § 7 Abs. 3 GFG 1991

Staffelklasse Hauptansatz
(Einwohner) v.H
3.776 ' 100,00
5.000 100,70
10.000 102,80
20.000 105,70
35.000 109,00
52.500 112,00
72.500 114,90
97.500 118,00
125.000 120,90
157.500 124,00
192.500 : 127,00
230.000 129,90
272.500 _ 133,00
317.500 136,00
367.500 139,00
420.000 ' 142,00
475.000 ' 145,00
535.000 148,00
597.500 151,00
665.000 154,00

Fir Gemeinden mit mehr als 665 .000 Einwohnern
betrégt der Ansatz 157 ,00 vom Hundert.



Anlage 2
zu § 16 Abs.5 GFG 1991

Gemeinden Betrag DM

Heimbach 98.000
Bad Minstereifel 287.400
Schleiden 123.400
Niimbrecht 315.100
Reichshof 142.600
Tecklenburg 100.100
R3dinghausen 30.500
Vlotho 157.500
Bad Driburg 1.494.300
Brakel 114.900
HS8xter 12.800
Willebadessen 57.500
Bad Salzuflen 2.654.500
Horn-Bad Meinberg 1.877.400
Schieder Schwalenberg 223.500
Bad Oeynhausen 2.333.000
Porta Westfalica 66.000
PreuB. Oldendorf 232.100
Bad Lippspringe 1.296.400
Wiinnenberg 342.700
Brilon 706.700
Esloche 221.400
Olsberg 466.100
Schmallenberg 1.937.100
Sundern 298.000
Winterberg 2.205.300
Kirchhundem 234.200
Lennestadt 200.100
Bad Berleburg 955.700
Bad Laasphe 389.500
Bad Sassendorf 821.600
Brwitte 223.500
Lippstadt 381.100
Zusammen 21.000.000
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Anlage 3
zu § 16 a Abs. 1 GFG 1991

Gemeinden Betrag DM
Bad Minstereifel 26.539.812
Windeck 9.060.327
Preudenberg 13.404.687
Hilchenbach 488.637
Alpen 515.897
Monschau 17.301.945
Schleiden 18.421.966
Nimbrecht 13.390.098
Waldbrd&l 10.420,003
Bad Laasphe 6.291.632
Riithen 878.961
Kranenburg 3.547.796
. Roetgen 6.132.800
Hiirtgenwald 10.514.735
VettweiB 10.861.775
Blankenheim 11.948.392
Nettersheim 15.598.047
Morsbach 6.202.140
Nieheim 7.562.830
EBrndtebriick 7.511.223
Heimbach 569.784
Dahlem 12.917.085
Zusammen 210.080.572
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A Allgemeines

I. Verfahren

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelung der 2Zu-
weisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverb&énde im Haushaltsjahr 1991 - Drucksache
11/802 ~ wurde in der Plenarsitzung am 12. Dezember 1990
durch den Innenminister eingebracht und am 14. Dezember 1990
nach der 1. Lesung an den HRaushalts- und FinanzausschuBf -
federfiihrend - und an den AusschuB fiir Kommunalpolitik {iber-
wiesen.

Der AusschuB flir Kommunalpolitik hat am 9. Januar 1991 eine
Sffentliche Anhdrung der kommunalen Spitzenverbidnde und der
Landschaftsverbénde des Landes Nordrhein-Westfalen zu diesem
Gesetzentwurf durchgefiihrt. Dabei kamen der Stddtetag, der
Stddte- und Gemeindebund, der Landkreistag und ein Vertreter
der Landschaftsverbinde zu Wort. Der Wortlaut des Hearings
ergibt sich aus dem AusschuBprotokoll 11/140.

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der &ffentlichen Anho-
rung hat der AusschuB8 fiir XKommunalpolitik am 30. Januar 1991
die Beratung des Gesetzentwurfs aufgenommen.

In der Antrags- und Abstimmungssitzung des Ausschusses fiir
Kommunalpolitik am 6. Mirz 1991 wurde der Gesetzentwurf der
Landesregierung in der Fassung der Beschliisse des Ausschus-
ses fiir Kommunalpolitik mit den Stimmen der Fraktion der SPD
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU, der Fraktion der
F.D.P. und der Fraktion DIE GRUNEN angenommen.

IT.Beratungsmaterjalijen

Als Beratungsmaterialien standen den AusschuBmitgliedern
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neben dem Gesetzentwurf - Drucksache 11/802 - folgende Un-

terlagen zur Verfigung:

Vorlage 11/153

Vorlage 11/245

Vorlage 11/384

Vorlage 11/386

Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift

Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift

11/234
11/269
11/282
117283

11/291

11/306

11/313
11/321

11/326

117333

11/338
11/339
11/340
11/341
11/344

11/361
11/362
11/363

Ergénzende Unterlagen des Innenmini-
sters fiir die Beratungen des GFG 1991

Gegeniiberstellung des Entwurfs des
GFG 1991 und des GFG 1990

Ergéinzende Unterlagen des Innenmini-
sters flir die Beratungen des GFG 1991

Erginzende Unterlagen des Innenmini-
sters filir die Beratungen des GFG 1991

Stadt Hagen
Stadt Altena (Westf.)
Stadt Witten

Landschaftsverband
Miinster

Erkldrung der GroBstidte zum Gemein-
definanzierungsgesetz 1991

Westfalen-Lippe,

Vereinigung Liberaler Kommunalpoliti-
ker in Nordrhein-Westfalen e. V.,
Diisseldorf

Landkreistag
Diisseldorf

Landschaftsverband Westfalen Lippe,
Miinster

Stadt Solingen

Nordrhein-Westfalen,

Stddtetag Nordrhein-Westfalen,
Marienburg

Stadt Ahlen

Gemeinde Nachrodt-Wiblingwerde
Stadt Remscheid

Bielefelder CDU

Nordrhein-Westfdlischer Stddte- und
Gemeindebund Diisseldorf

Kdéln-

Gemeinde Windeck
Stadt Medebach/Hochsauerland
Kreis Lippe



Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift

Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift

Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift

11/364
11/365
11/379
11/384
11/385
11/388
11/389
11/390
11/393
11/394
11/395
11/398
11/399
11/404

11/405

11/406
11/413
11/414
11/415
11/416
11/443
11/445
11/452
11/453
11/454
11/455

11/461
11/462
11/463
11/464
11/466
11/482
11/483
11/508
11/516
11/526

Stadt Minden

Stadt Hattingen
Stadt Wipperfiihrth
Stadt Wuppertal
Hochsauerlandkreis
Kreis Hoxter

Stadt Gelsenkirchen
Stadt Krefeld

Stadt Hilchenbach
Rhein-Sieg-Kreis, Siegburg
Stadt Schwerte
Stadt Oberhausen
Stadt Bad Driburg

Nordrhein-Westfidlischer
Gemeindebund Diisseldorf

Stadt Detmold
Landeshauptstadt Dilsseldorf
Gemeinde Windeck

Stadt Olsberg

Gemeinde Kiirten

Stddte-

Landschaftsverband Rheinland, K&ln

Stadt Bocholt

Stadt Schmallenberg
Stadt Meschede
Gemeinde N&rvenich
Gemeinde Windeck

Region Diisseldorf/Mittlerer

rhein
Kreis Aachen

Stadt Essen

Stadt Solingen
Stadt Bielefeld
Stadt Hemer

Stadt Warburg

Stadt Marienmiinster
Stadt Waldbrsl
Gemeine Windeck
Stadt Heimbach

und

Nieder-

41



42

III. Inhalt des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf der Landesregierung beinhaltet neben dem
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 (Artikel 1I)
einen Entwurf zur Anderung der Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen (Artikel II), einen Entwurf zur Anderung des Komm-
unalabgabengesetzes Nordrhein-Westfalen (Artikel III) sowie
eine Bestimmung {iber das Inkrafttreten der Artikel II und
III (Artikel IV).

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 wird im
wesentlichen durch folgende strukturelle Anderungen gegen-
iiber dem Vorjahresgesetz gepréagt:

Die Gewerbesteuerumlage ist als Verbundgrundlage fiir die
Berechnung des allgemeinen Steuerverbundes weggefallen.

Der Kraftfahrzeugsteuerverbund wurde endgiiltig gestrichen,
so daB die Gemeinden keinen Anspruch mehr auf 25 v. H. der
Einnahmen des Landes aus der Kraftfahrzeugsteuer als Zuwei-
sung haben.

Bei der Berechnung der Schllisselzuweisungen wird flir die
groBen Stidte ein hdherer Finanzbedarf zugrunde gelegt als
im Haushaltsjahr 1990. Technisches Hilfsmittel fir die Aner-
kennung eines hoheren Finanzbedarfs der groBen Stddte ist
eine gegeniliber 1990 verdnderte Hauptansatzstaffel (vergl.
Anlage I zu § 7 Abs. 3 des Gesetzentwurfs). Gegeniiber den
Schliisselzuweisungen des Vorjahies fallen jedoch durch die
Anhebung der Schliisselmasse auch bei keiner kreisangehérigen
Gemeinde allein durch die Umstellung der Bedarfsermittlung
geringere Schliisselzuweisungen an.

Als Schuldendiensthilfe sollen fiir die Kommunen, die bis zum
Jahre 1990 Leistungen zum Ausgleich des Verwaltungshaus-
halts erhalten haben, insgesamt 210 Mio DM zur Verfiigung
gestellt werden (s. § 16 a des Gesetzentwurfs), da die Be-
darfsabdeckungen von Fehlbetrdgen ab 1992 entfallen sollen.

Fiir die beabsichtigten Hilfsmafnahmen zugunsten der Kommunen
in den ostdeutschen Lindern sollen Férdermittel in HShe wvon



130 Mio DM bereitgestellt werden. Diese Pauschalzuweisungen
tragen der gleichméfigen Unterstiitzung der HilfsmaBnahmen
der nordrhein-westfidlischen St#dte, Gemeinden und Kreise,
die sie als Solidaropfer erbringen, Rechnung.

Insgesamt 20 Mio DM sollen als Bedarfszuweisungen zur Finan-
zierung eines Programms fiir Mafnahmen in Stadt- und Ortstei-
len bereitgestellt werden.

Ferner sollen mit besonderen Bedarfszuweisungen den Gemein-
den (GV), die aufgrund besonderer belastender Situationen,
struktureller und geografischer Art, dringliche Mafnahmen
ergreifen miissen, finanzielle Hilfen gewdhrt werden k&nnen.

Weil in diesen Fidllen auch nichtkommunale Triger Aufgaben
ibernehmen kénnen, flr die in der Regel Gemeinden und Ge-
meindeverbinde zustindig sind, wird der Empfingerkreis flr
finanzielle Unterstiitzungen durch einmalige Bedarfszuweisun-
gen bei auBergewdhnlichen Belastungen erweitert.

Die in Artikel II Nr. 1 vorgesehene Erweiterung des Zustin-
digkeitskatalogs des Rates stellt klar, daB entsprechend der
Neukonzeption des § 62 Abs. 3 GO die Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes eine Angelegenheit ist, {ber die
nur der Rat selbst entscheiden kann.

Die in Artikel II Nr. 2 vorgeshene Neuregelung sieht zu-
nidchst eine stidrkere Verpflichtung zum Haushaltsausgleich in
jedem Haushaltsjahr vor. Fir den Fall, daB eine Gemeinde
trotz aller Anstrengungen ihrer Pflicht zum Haushaltsaus-
gleich nicht nachkommen kann, sieht die Ergénzung des § 62
Abs. 3 die verpflichtende Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes vor. Diese Regelung lehnt sich eng an die
Bestimmung des § 17 Abs. 3 GFG 1987. Ist der Fehlbetrag nach
der Jahresrechnung hdher als der im Haushaltssicherungskon-
Zept ausgewiesene Fehlbedarf, sieht § 62 Abs. 3 GO nunmehr
die Anwendung des § 110 GO vor. Das bedeutet, daB fiir den
Fall, daB die Gemeinde sich selbst nicht mehr in der Lage
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sieht, in einem angemessenen Zeitraum den Haushaltsausgleich
und damit die dauerhafte Sicherung ihrer stetigen Aufgaben-
erfiillung herbeizufiihren, die Bestellung eines Beauftragten
erfolgen kann, um eine geordnete Haushaltwirtschaft wieder
herzustellen.

Bei der Anderung des Kommunalabgabengesetzes in Artikel III
Nr. 2 handelt es sich um eine Anpassung an das geltende Mel-
derecht.

Mit der Erginzung des § 11 Kommunalabgabengesetz um die Ab-
sdtze 5 und 6 - Artikel 3 Nr. 3 des Gesetzentwurfs - wird
die Mdglichkeit eréffnet, in den als Kurorte und Erholungs-
orte anerkannten Gemeinden einen Fremdenverkehrsbeitrag nach
niherer Bestimmung in der Beitragssatzung 2zu erheben. Das
gleiche gilt fiir Gemeinden mit einer hohen Anzahl von Fremd-
tibernachtungen. Abgabepflichtig sind die Personen und Unter-
nehmen, denen durch den Fremdenverkehr Vorteile geboten wer-
den, also in der Fremdenverkehrsgemeinde tdtige Gewerbebe-
triebe, Freiberufler, private Zimmervermieter u.s.w..

Das Beitragsaufkommen ist zweckgebunden und dient 2zur Dek-
kung des Aufwandes fir die Fremdenverkehrswerbung und fiir
die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung und Aufrechterhal-
tung der zu Fremdenverkehrszwecken bereitgestellten Einrich-
tungen und Anlagen.

B Ergebnis der Beratungen
I. Offentliche Anhérung der kommunalen Spitzenverbinde und
der Landschaftsverbinde des Landes Nordrhein-Westfalen

Bei der &ffentlichen Anhdrung zum Entwurf des Gemeindefinan-
zierungsgesetzes 1991 kritisierten die kommunalen Spitzen-
verbdnde einmiitig die zu niedrige Steigerungsrate des Allge-
meinen Steuerverbundes gegeniiber 1990, die Kilirzung des All-
gemeinen Steuerverbundes durch Wegfall der Gewerbesteuerum-
lage als Verbundgrundlage und die Befrachtungen des Allge-
meinen Steuerverbundes mit Ausgaben fiir origindre Aufgaben
des Landes.



Auch die endgiiltige Abschaffung des Kraftfahrzeugsteuerver-
bundes wurde von allen drei Verbinden abgelehnt.

Fiir die Landschaftsverbinde Rheinland und Westfalen-Lippe
wandte sich der gemeinsame Sprecher entschieden gegen die
beabsichtigte Kiirzung des Allgemeinen Steuerverbundes um ca.
700 Mio DM und wies auf die finanziellen Schwierigkeiten
hin, die den Landschaftsverbdnden bei der Erfiillung ihrer
vielfdltigen Aufgaben durch diese Kiirzung entstiinden.

Die detaillierten Standpunkte der Verbinde zu den einzelnen
Vorschriften des Gesetzentwurfs ergeben sich sowohl aus den
vorab genannten Zuschriften als auch aus dem bereits zitier-
ten AusschuBprotokoll 11/140.

II.Einzelberatungen

In der Antrags- und Abstimmungssitzung des Ausschusses fir
Kommunalpolitik am 6. Mdrz 1991 wurden die diesem Bericht
als Anlagen 1 bis 4 beigefligten Anderungsantrige gestellt,
liber die nach kontroverser Diskussion wie folgt abgestimmt
worden ist:

ntrige de - ktio age 1}:

Alle acht Anderungsantrige der SPD-Fraktion, deren Begriin-
dung sich auch aus der Anlage 1 ergibt, wurden mit den Stim-
men der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der drei Oppositions-
fraktionen angenommen und sind demzufolge als Beschliisse des
Ausschusses flir Kommunalpolitik in der voranstehenden Synop-
se dargestellt.

‘nderungsantriqe der CDU-Fraktion (Anlage 2

Die Anderungsantrége der CDU-Fraktion, deren Begriindung aus
Anlage 2 2zu diesem Bericht 2zu entnehmen ist, wurden ohne
Ausnahme mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der F.D.P.-
Fraktion gegen die Stimmen der CDU-Fraktion bei Stimmenthal-
tung der Fraktion DIE GRUNEN abgelehnt. Hingegen wurde der
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miindlich gestellte Antrag der CDU-Fraktion (In Anlage 2
nicht enthalten), in § 16 a Abs. 2 GFG 1991 die Frist fir
die Erreichung des Haushaltsausgleichs bis zum Ende des
Haushaltsjahres 1994 zu verlédngern, einstimmig angenommen.

Anderungsantrige der F.D.P.-Fraktion (Anlage 3)

Die Anderungsantrige der F.D.P.-Fraktion wurden von ihrem
Sprecher im AusschuB fiir Kommunalpolitik miindlich begriindet.
Dabeli machte der Sprecher u. a. folgéhden Standpunkt deut-
lich:

Die F.D.P.-Fraktion akzeptiert die Beteiligung der Kommunen
in H®%he von 321,5 Mio DM an der gednderten Verteilung der
Umsatzsteuer auf die einzelnen Bundeslidnder. Sie beantragt
jedoch, die Gewerbesteuerumlage wieder in die Verbundgrund-
lagen einzubeziehen und den allgemeinen Steuerverbund aus
Mitteln des Kfz-Steuerverbundes um 38,3 Mio DM 2zu verstar-
ken. ‘

Dieser Antrag wurde mit den Stimmen der SPD-Fraktion und
einem Teil der CDU~Fraktion gegen die Stimmen der F.D.P.-~
Fraktion und der Fraktion DIE GRUNEN bei einigen Enthaltun-
gen aus den Reihen der CDU-Fraktion abgelehnt.

Die {ibrigen Antrige der F.D.P.-Fraktion, die u. a. eine Kir-
zung oder Streichung einiger zweckgebundener Zuweisungen
zugunsten der Schliisselzuweisungen zum Ziel haben, wurden
alle mit den Stimmen der Ubrigen Fraktionen abgelehnt.

Enderungsantrége der Fraktion DIE GRUNEN (Anlage 4)

Uber die Knderuhgsantr&ge der Fraktion DIE GRUNEN, deren
Begriindungen aus Anlage 4 zu ersehen sind, wurde in vier
Bldcken abgestimmt.

Die Antrige zu §§ 1 und 2 GFG 1991 wurden mit den Stimmen
der SPD-Fraktion und einem Teil der CDU-Fraktion gegen die
Stimmen der F.D.P.-Fraktion und der Fraktion DIE GRUNEN bei
einigen Enthaltungen seitens der CDU-Fraktion abgelehnt.



Der Antrag zu § 24 GFG 1991 wurde mit den Stimmen aller drei
anderen Fraktionen abgelehnt.

Die {ibrigen Antridge zum Entwurf des GFG 1991 wurden eben-
falls von allen anderen Fraktionen abgelehnt.

Der Antrag zu Artikel 2 des Gesetzentwurfs wurde von der
SPD-Fraktion und der CDU-Fraktion gegen die Stimmen der Fra-
ktion DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der F.D.P.-Fraktion
abgelehnt. ‘

Redaktjionelle Anderungen

Um den Gesetzentwurf der Landesregierung zu vervollstidndi-
gen, hat der AusschuB noch folgende redaktionelle Ergdnzun-
gen des Gesetzentwurfs einstimmig beschlossen:

1. Vor Artikel 1 des Gesetzentwurfs muB folgende Gesetzesbe-
zeichnung in den Gesetzentwurf aufgenommen werden:

"Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nord-
rhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbidnde im
Haushaltsjahr 1991 und z2ur Anderung anderer Vorschriften"

2. Ergdanzung 2u § 36 GFG 1991:
In § 36 Abs. 2 Satz 2 ist nach " § 6 Abs. 2 a Gemeindefi-
nanzreformgesetz im Jahr 1991 vom" das Datum "5.12.19%0"
sowie die Fundstelle "(BGBL.I S. 2599}" einzufiigen.

3. Ergdnzung zu § 46 GFG 1991:
In § 46 Satz 1, 2. Satzteil, ist nach (GV. NW. 1989 S.

698) ein Betrag von "50 622 566" einzufligen.
In Satz 2 ist der Betrag "146 037" einzufligen.
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III. Cesamtabstimmung

Nach Abstimmung liber die Anderungsantridge und die redaktio-
nellen Anderungen wurde der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung - Drucksache 11/802 - in der Fassung der Beschliisse des
Ausschusses filir Kommunalpolitik mit den Stimmen der SPD-
Fraktion gegen die Stimmen der CDU-Fraktion, der F.D.P.-
Fraktion und der Fraktion DIE GRUNEN angenonmen.

Dr. Jdérg Twenh&ven
Vorsitzender



Anl age 1.

06. Marz 1991

santrage

der SPD-Landtagsfraktion

zur 2. Lesung des Landeshaushalts 1991

Artikel I des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbande im Haushaltsjahr 1991 (Gemeindefinanzierungsge-
setz - GFG 1991) - Drs. 11/802 wird wie folgt geandert:

1. Nach § 2 abs. 4°wird folgender Abs. 5 angefihrt:

(5) Dem Betrag nach Abs.-4 wird fir das Haushalts-
jahr 1991 einmalig ein Betrag von 321.500.000 DM
hinzugerechnet, der mit dem allgemeinen Steuerver-
bund 1993 zu verrechnen ist.

2. In § 6 sind die Betridge durch folgende Zahlen zu
ersetzen:

9.236.500.000 DM anstatt 9.156.500.000 DM
7.068.800.000 DM anstatt 7.007.700.000 DM
1.077.800.000 DM anstatt 1.068.400.000 DM
1.089.900.000 DM anstatt 1.080.400.000 DM

3. In § 16 Abs. 1 ist der Betrag 301.619.428 DM durch
den Betrag 291.619.428 DM zu ersetzen und nach der
Ziff. 8 die Ziff. "9. Haushaltssicherungshilfe nach
§ 16 a Abs. 5" anzufigen.

4. In § 16 a ist die Uberschrift um "... und Haushalts-
sicherungshilfe"™ zu ergianzen.

5. In § 16 a ist nach Abs. 4 folgender Abs. 5 einzufi-
gen: .

L= ) -

(5) Die Gemeinden, die letztmalig Bedarfszuweisungen
aus § 16 Abs. 2 erhalten und die
Schuldenentlastungshilfe nach Abs. 1 nicht in An-
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spruch nehmen, missen ein Haushaltssicherungskonzept
entsprechend § 62 Abs. 3 Gemeindeordnung aufstellen,
das den Haushaltsausgleich bis spatestens 1996 vor-
sieht. Zur Heranfihrung an den Haushaltsausgleich
kénnen diese Gemeinden nach § 16 Abs. 1 im Einzel-
fall eine Haushaltssicherungshilfe erhalten. Die
Haushaltssicherungshilfe kann bis zu dem im geneh-
migten Haushaltssicherungskonzept ausgewiesenen
Fehlbedarf gewahrt werden.

§ 18 Abs. 1 bis Abs. 3 erhalten folgende Fassung:

§ 18
Pauschalzuweisungen zu HilfsmaBnahmen fur Kom-
munen und kommunale Verwaltungsgemeinschaften
der neuen deutschen Lander

(1) Zur Forderung von HilfsmaBnahmen fur Kommunen
und kommunale Verwaltungsgemeinschaften der neuen
deutschen Bundeslander werden 70 Millionen zur Ver-
fugung gestellt. -

(2) von dem Betrag nach Absatz 1 entfallen auf
1. Pauschalzuweisungen bis zu 40.000,.000 DM

2. die pauschale Erstattung von Aufwendungen bei
Entsendung von Personal der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde zum Aufbau der Verwaltungen in
den Stadt- und Landkreisen im Land Brandenburg
und in Teilen des Landes Mecklenburg-Vorpommern
sowie die Férderung von EinzelmaSnahmen fur
Kommunen und kommunalen Verwaltungsgemeinschaf-
ten der neuen deutschen Bundeslander mindestens

- 30.000.000 DM

(3) Der Betrag nach Absatz 2 Nr. 1 ist pauschaliert

auf die Gemeinden und Gemeindeverbande aufzuteilen

und fur HilfsmaBnahmen fir Kommunen und kommunale

Verwaltungsgemeinschaften in den neuen deutschen

Bundeslander zweckgebunden. Die einmalige Zuweisung

wird auf den Antrag zu den geleisteten Ausgaben ge-

wahrt und betragt je Kérperschaft hochstens 500.000

DM. Voraussetzung fir die Gewahrung der Zuweisung

ist, daB die Gemeinde oder der Gemeindeverband neben

der Zuweisung zumindest einen gleich hohen Betrag
aus eigenen Haushaltsmitteln fur HilfsmaBnahmen in

Kommunen und kommunalen Verwaltungsgemeinschaften

der neuen deutschen Bundeslander einsetzt. Bei der

Bemessung des Eigenanteils der Gemeinden und Gemein-

deverbiande bleiben die Ausgaben fur entsandtes Per-

sonal nach Abs. 2 Nr. 2 unberiicksichtigt.

§ 18 Abs. 5 wird gesﬁri?ﬁzh.

-



8. In § 19 ist anstatt des Betrages 30.000.000 DM der
Betrag 20.000.000 DM einzusetzen.

Begrundung:

Die geanderte Verteilung der Umsatzsteuer
fuhrt fiir das Land Nordrhein-Westfalen im
Jahr 1991 zu Mindereinnahmen von 1.398,0
Mio DM. Um diesen Betrag reduzieren sich
die Verbundgrundlagen fur den allgemeinen
Steuerverbund. Der Verbundbetrag nimmt bei
dem Verbundsatz von 23 von Hundert um
321,5 Mio DM ab.

Damit der Betrag nach § 3 des Gesetzent-
wurfs in Hoéhe von 12.013,3 Mio DM erhalten
bleibt, soll ein Betrag von 321,5 Mio DM
einmalig 1991 dem Steuerverbund wieder
hinzugerechnet werden.

Der Erhdéhungsbetrag wird 1993 im Rahmen
des Abrechnungssystems fir den allgemeinen
Steuerverbhund verrechnet.

Die beantragten Umschichtungen innerhalb
des GFG 1991 in Héhe von 80 Millionen DM
dienen der Erhdhung der Schlisselmasse.
Einsparungen werden unter anderem vorge-
nommen bei Zuweisungen zur Schuldenentla-
stung (§ 16 a GFG), Pauschalzuweisungen
fir Kommunen und Xommunale Verwaltungsge-
meinséhaften der neuen deutschen Lander (§
18 GFG) und Bedarfszuweisungen aus beson-
derem Anlap (§-19 GFG).



Anlage 2

5.3.1991

Anderungsantrag
der Fraktion der CDU

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/802

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde im Haushaltsjahr 1991 (Gemeindefinanzierungs-
gesetz - GFG 1991)

II.

Artikel I des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 wird wie
folgt gedndert:

In §16 a Abs. 2 wird die Zahl 1993 durch die Zahl 1994
ersetzt. :

Begriindung:

Um eine Konsolidierung aller Haushalte der
Ausgleichsstockgemeinden sicherzustellen, ist es
erforderlich, den Zeitraum entsprechend zu verlé@ngern.



5.3.1991

Anderungsantrag

der Fraktion der CDU

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/802

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbidnde im Haushaltsjahr 1991 (Gemeindefinanzierungs-
gesetz - GFG 1991)

I. Artikel I des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 wird wie

folgt gedndert:

l. In § 3 Abs. 1 werden die Zahlen 12 013 300 000
920 700 000
087 400 000
ersetzt durch die Zahlen 11 707 900 000
931 300 000
771 400 000

HOF NON

2. In § 6 werden die Zahlen 156 500 000
007 700 000
068 400 000

080 400 000

W

ersetzt durch 167 100 000

015 809 000
069 640 200
081 650 800

ot 30

3. In § 20 Abs. 1 wird die Zahl 390 Q00 000
ersetzt durch . 345 (000 000.

4. In § 21 wird die Zahl 162 500 000
ersetzt durch 102 500 00O

5. § 26 erhdlt folgende Fassung:
§ 26

Zuweisungen fiir MaBnahmen im Rahmen der kommunalen
Wohnungsbauférderung

Zur Forderung von Mafnahmen des kommunalen
Wohnungsbaues werden 105 000 000 DM zur Verfiigung
gestellt. :



II.

Begriindung:

1. Nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz, dem
Landesaufnahmegesetz und dem Kindergartengesetz hat
das Land bestimmte Anteile fiir den Bau und die Erstein-
richtung von {ibergangsheimen bzw. Kindergirten zu
iibernehmen. Aus diesem Grund ist die mit der
urspriinglichen Regierungsvorlage vorgenommene
Befrachtung des allgemeinen Steuerverbundes riickgdngig
zu machen. § 26 ist deshalb zu streichen.

2. Durch diese Entfrachtung hat der allgemeine
Steuerverbund weitgehend seinen Anteil an den Minder-
einnahmen aufgrund der neuen Umsatzsteuerverteilung
erbracht. Abziiglich des Restanteiles und zuziiglich des
Gemeindeanteils an der hdheren Umsatzsteuer aufgrund
der Mineraldlsteuererhdhung verbleibt den Gemeinden im
Steuerverbund zusdtzlich ein Betrag in Hohe von 11,707
Milliarden DM.

3. Angesichts der zunehmenden Wohnungsnot ist es
unabdingbar, daB8 die Kommunen eine eigene Wohnungsbau-
férderung betreiben. Um hierfir einen finanziellen
Anreiz zur Verfiigung zu stellen, werden den Kommunen
im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991
zusdtzliche Mittel in Hdhe von 105,0 Mio DM zur
Verfigung gestellt.

Die Mittel werden eingespart bei der
Verkehrsberuhigung und bei den Mitteln fiir den Bau von
Gesamtschulen im Rahmen des Schulbauprogramms.

4, Der Gemeindeanteil an der aufgrund der
Mineraldlsteuererhéhung erhghten Umsatzsteuer in Hohe
von 16,1 Mio DM wird abziiglich der Differenz (5,5 Mio
DM) zwischen Entfrachtung des GFG (316 -Mio DM) und der
Auflosung der Minderausgabe (321,5 Mio DM) im
allgemeinen Steuerverbund veranschlagt und als
allgemeine Zuweisungen entsprechend dem im
Regierungsentwurf festgelegten Schliissel auf die
Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdnde verteilt.
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Anderungsantrag der F.D.P.-Fraktion zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1991

Gesetzentwurf Anderung

Mio IM Mio M
Berechnmung des allgemeinen Steuerverbundes
B. Weitere Verbundgrundlagen:

- Gemerbesteuer wird wieder Verbundgrundlage — 80O
Verstarkung aus Mitteln des Kfz.-Verb. —_ 38,3
im allgemeinen Steuerverbund zur Verfigung 12.008,1 11.908,9
Aufteilung der Steuerverbundmasse
Zuweisungsart ~
Schliisselzuweisungen 9.156,5 9.443,3
Schuldenentlastmé_; der Ausgleichsstockgemeinden 210,1° 190,1
Stadterneuenung 390,0 340,0
(bergangsheime 200,0 —
Kindergarten 116,0 -_—

Zweckzuweisungen 2.087,4 1.721,4



Anlage 4
1

Anderungsantrige der Abgeordneten Frau Héhn und der Fraktion DIE
GRUNEN zum Gemeindefinanzierungsgesetz GFG 1991

Tischvorlage

Der AusschuB fir Kommunalpolitik des Landtages moge folgende An-
derungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes beschlieBen:

§ 1 Abs.3 GFG 1991 behilt die Fassung des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1990. '

Begrindung:

Die Herausnahme der Gemeinden aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund
fiihrt zu Einnahmeverlusten von ca.38 Mill. die angesichts der ge-
stiegenen finanziellen Belastungen der Gemeinden sachlich nicht
gerechtfertigt sind.

§ 2

§ 2 Abs.l wird wie folgt geandert:

in die Aufzahlung der Steuerarten, die den Gemeinden anteilig zu-
gewiesen werden, ist die "Gewerbesteuerumlage" wieder mit aufzu-
nehmen.

Begrundung:

Der Landesanteil an der Gewerbesteuerumlage soll nicht mehr zu den
Verbundgrundlagen des Steuerverbundes gehoren.

Nach einer Schiatzung des Stadtetages Nordrhein-Westfalen wirde
eine Herausnahme des Landesanteils an der Gewerbesteuerumlage aus
dem Steuerverbund im Haushaltsjahr 1991 zu Mehreinnahmen des Lan-
des in Hohe von 184 Mill.DM fuhren, die zu Lasten der Gemeinden
gehen.



Bei der Aufteilung des Verbundbetrages sind die 2zugrundegelegten
Zahlen den in den §§ 1 und 2 vorgenommenen Anderungen ( KFZ-Steu-
erverbund und Gewerbesteuerumlage) anzupassen.

Begrundung:

redaktionelle Anpassung.

§ 4
Die Zuweisungen auferhalb des allgemeinen Steuerverbundes
verandern sich ebenfalls durch eine Neufassung der §§ 1 und 2.

Begrundung:

redaktionelle Anpassung.

Die Aufteilung der Schliisselmasse ist der Anderung der §§ 1 und 2
anzupassen.

Begrundung:

redaktionelle Anpassung

§ 18

§ 18 wird gestrichen.



Begrundung:

Die Pauschalzuweisungen fir die HilfmaBnahmen in den Kommunen der
ostdeutschen Bundeslander in Héhe von 130 Mill.DM werden dem all-
gemeinen Steuerverbund im GFG 1991 entnommen. Der finanzielle
Handlungsspielraum der Gemeinden des Landes wird so drastisch ein-
geschrankt, weil es sich bei der Unterstitzung der ostdeutschen
Kommunen um eine neue - zusatzliche - Aufgabe handelt. Die Gemein-
den tragen mit 270 Mill. DM ohnehin einen uberproportional hohen
Anteil ( gegeniber 395 Mill.DM Landesanteil) an den Kosten der
deutschen Einheit. '

Eine Streichung des § 18 GFG hatte zur Folge, daB das Land die 130
Mill. DM Pauschalzuweisungen zusatzlich aufzubringen hatte und
nicht dem allgemeinen Steuerverbund entnehmen koénnte.

§ 24

In § 24 werden die Worte "Abfallverwertungs- und Beseitigungsanla-
gen" ersetzt durch "Anlagen zur stofflichen Verwertung".

Begrundung:

Diese Anderung bringt das Ziel der Abfallwirtschaft, neben der Ab-
fallvermeidung MaSnahmen und Verfahren zu entwickeln und einzufidh-
ren, die eine stoffliche Verwertung der hergestellten Guter
erleichtern, mit der erforderlichen Deutlichkeit zum Ausdruck. Mit
dieser Formulierung soll ausdricklich nur verhindert werden, dag
Verbrennungsanlagen aus diesen Mitteln finanziert werden konnen.

§ 26
§ 26 wird gestrichen.
Begrindung:

Aus den Mitteln des allgemeinen Steuerverbundes im Gemeindefinan-
zierungsgesetz 1991 sollen die iiblicherweise im Haushalt des Lan-
des ausgewiesenen Zweckzuweisungen fir die Ubergangswohnheime und



Kindergirten finanziert werden. Die Hohe der zweckgebundenen For-
derung der Errichtung und erstmaligen Einrichtung von Ubergangs-
wohnheimen und Kindergarten belduft sich 1991 auf 200 Mill.DM. Fur
die Forderung der Bau- und Einrichtungskosten fir Kindergarten und
Kindertageseinrichtungen sind 116 Mill.DM veranschlagt. Diese Be-
frachtungsmaBnahmen fuihren zu einer Entlastung des Landeshaushalts
in Hoéhe von 316 Mill.DM, was eine drastische Reduzierung der ver-
fiigbaren Haushaltsmittel der Gemeinden zur Folge hat. Die Kosten
fiir diese Einrichtungen sind im Landeshaushalt auszuweisen.

Artikel II
(Anderung der Gemeindeordnung)

§ 62 Abs.3 bleibt in seiner jetzt gultigen Fassung bestehen.
Begrtindung:

Den Kommunen werden die Mittel des Steuerverbundes in erheblicher
Hoéhe entweder vorenthalten oder sie werden mit neuen Aufgaben be-
lastet, die nach der Rechtslage Landeraufgaben darstellen.
Angesichts dieser - durch die Kosten der Kommunen far die deutsche
Einheit noch erheblich verschirften Situation - ist die bindende
Verpflichtung zur Vorlage eines ausgeglichenen Haushalts reali-
tatsfern.

Die Drohung mit den Haushaltssicherungskonzepten ist - besonders
fir die Ausgleichsstockgemeinden - ein verfassungsrechtlich be-
denklicher Eingriff in deren Recht auf Selbstverwaltung. Diese
strukturell besonders benachteiligten Gemeinden werden auf reine
Verwaltungstatigkeit reduziert, sie verlieren jeden Handlungs-
spielraum. :

Die Durchgriffsméglichkeiten der Kommunalaufsicht wird derart ver-
scharft, daB die Entsendung von "Sparkommissaren" als nachster
Schritt zur Aushéhlung der kommunalen Selbstverwaltung erfolgen
kann.

Ausgegeben: 06.03. 1991
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