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Berichterstatter Abgeordneter Friedrich Schreiber SPD

Beschlufempfehlung

Der Einzelplan 04 - Justizminister - wird mit den sich aus dem
nachstehenden Bericht ergebenden Anderungen angenommen.



‘Bericht

A Allgemeines

Der Rechtsausschuf hat den Entwurf des Einzelplans 04 - Ge-
schiftsbereich des Justizministeriums - in der Sitzung am
'16. Januar 1991 beraten und ihn am 6. M3rz 1991 mit den Stimmen
der Fraktion der SPD, gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU,
der .F.D.P., bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE GRUNEN angenom-
men.

In die Beratungen des Ausschusses wurde die Vorlage des Justiz-
ministeriums mit dem Gesamtiiberblick {iber den Personalhaushalt
(Vorlage 11/215) einschlieBlich des Anlagebandes "Personalbe-
darfsberechnungen" sowie eine Vorlage mit dem Gesamtiiberblick
{iber sichliche Ausgaben fiir Investitionen im Einzelplan 04 (Vor-
lage 11/214) mit einbezogen.

Mit in die Beratungen einbezogen wurde auch die Stellungnahme
des Justizministers (Vorlage 11/262) 2u Vorschlégen der deut-
schen Steuergewerkschaft zur Unterstiitzung der richterlichen
Titigkeit in der Finanzgerichtsbarkeit durch Beamte des gehobe-
nen Dienstes. Zu diesen Ausfiihrungen des Justizministers vom

4. Januar 1991 nahm die deutsche Steuergewerkschaft mit Schrei-
ben vom 6. Februar 1991 (2uschrift 11/449) Stellung. Als Bera-
tungsunterlagen dienten auch verschiedene Schreiben des Bundes
der Strafvollzugsbediensteten, Landesverband e.V. Nordrhein-
Westfalen vom 14. und 15. August 1990 mit den Haushaltsforderun-
gen des Bundes zum Personalhaushalt 1991, die mit Schreiben vom
15. Oktober nochmals aktualisiert wurden; das Schreiben der Lan-
desarbeitsgemeinschaft deutscher Bewdhrungshelfer vom 8. Oktober
1990 (Zuschrift 11/136) mit einer Darstellung der Belastung der
Bewidhrungshilfe und entsprechenden Forderungen an den Haushalts-
plan 1991; das Schreiben des Bundes deutscher Rechtspfleger,
Landesverband Nordrhein-Westfalen e.V. vom 11. Juli 1990 (Z2u-
schrift 11/354) mit Stellenanmeldungen zum Haushalt 1991 sowie
ein Schreiben der Rechtsanwilte Heilmann, Diisseldorf vom 2. Juli
1990 (Zuschrift 11/61), in dem sie Bedenken gegen die Verzdge-
rung der Erledigung von Rechtsstreitigkeiten erheben. Die Ar-
beitsgemeinschaft Justiz des Deutschen Beamtenbundes legte mit
Schreiben vom 21. November 1990 ihre Forderungen zum Haushalt
1991 vor (Zuschrift 11/353). Die DAG forderte mit Schreiben vom
14. Januar 1991 (Zuschrift 11/382) eine sofortige Aufstockung
des Personals. Weitere Forderungen und Vorschlége zur Verbesse-
rung der Pernalsituation gingen dariiber hinaus dem AusschuB be-
reits vor Einbringung des Haushaltsplans 91 von seiten des Lan-
desverbandes NW des deutschen Gerichtsvollzieherbundes und der
Landesgruppe des deutschen Anwaltsvereins e.V. (Zuschrift
10/3415) ein. Auch die Landesvereinigung des gehobenen Vollzugs-
und Verwaltungsdienstes NW machte im Dezember 90 konkrete Vor-
schliige die bisherige Benachteiligung dieser Laufbahngruppe 2zu
beenden.



B_Einzelberatungen

1. Personaltite]l - Anlage 1 -
u Ant . -

Die antragstellende Fraktion hat zur Begriindung ausgefihrt:

Die Landesregierung hat am 5. Dezember 1989 bzw. 26. Mdrz 1990
das Landesprogramm "Intensivierung der Bekdmpfung der Drogenkri-
minalitdt und der Drogensucht in NRW" sowie den "Nationalen
Rauschgiftbekdmpfungsplan® beschlossen. 2Zur Umsetzung dieser
Beschlilsse sieht der Haushaltsentwurf 1991 die Einrichtung von
insgesamt 100 neuen Stellen vor, von denen 35 auf die Justiz
entfallen.

Nach der Ergdnzungsvorlage des Finanzministers zum Haushaltsent-
wurf 1991 sollen die der Bekdmpfung der Drogenkriminalitit und
der Drogensucht dienenden neuen Stellen ersatzlos entfallen.
Dies begegnet durchgreifenden humanitiren sowie gesellschafts-,
gesundheits-, sozial- und kriminalpolitischen Bedenken.

Die Umsetzung der in Aussicht genommenen Bekimpfungsprogramme
duldet keine zeitliche Verzdgerung. Die beantragte Stellenver-
mehrung ist deshalb unverzichtbar.

Die Fraktion DIE GRUNEN lehnte den Antrag ab, weil nach ihrer
Meinung der falsche Weg insofern beschritten wird, als das Pro-

gramm mehr repressive Aktionen als wirklich notwendige Hilfen
vorsieht.

Zu Antraq 1f4. Nr. 3
Hierzu wurde begriindend ausgefiihrt:
Die zus3itzlichen Stellen dienen zum teilweisen Abbau der Unter-

besetzung beim gehobenen Justizdienst bei den Gerichten und
Staatsanwaltschaften.

Zu Antrag 1fd. Nr. 4

Die SPD-Fraktion fiilhrte zur Begrilindung aus:

Die Justiz sei ohne die beantragte Stellenvermehrung auBerstan-
de, die stark angestiegenen und weiter ansteigenden Eingédnge in
Asylsachen zu verkraften. -

Dazu folgende Vergleichszahlen 1989:1990 (jeweils Jahresende):

- Anstieqg der Antragsverfahren in NRW: + 27 465 Antrédge =
+ 76,7 % :



- Anstieg der asylgerichtlichen Eingdnge: + 4 473 Verfahren =
+ 29,4 %

- Anstieg der nicht erledigten Verfahren 1. Instanz:
+ 2 620 Verfahren = + 18,4 %.

2. Sachtjtel - Anlage 2 -

Zu Antrag l1fd. Nr. 1

Die gekilrzten Mittel sollen zur teilweisen Deckung des erhdhten
Ansatzes in Titel 684 10 eingesetzt werden.
(Antrag 1fd. Nr. 2)

u Antra fd. Nr.

Die Ansatzerhdhung wurde vorgeschlagen zur Deckung der gestiege-
nen Personal- und Sachkosten bei den bestehenden vier zentralen
Beratungsstellen fiir Strafentlassene.

Zu Antragq 1fd. Nr. 3
Zur Begriindung wurde ausgefiihrt:

1990 reichten die fiir Fortbildung von Bewdhrungshelferinnen und
Bewdhrungshelfern eingesetzten Mittel gerade aus, um 100 Bewdh-
rungshelferinnen und Bewdhrungshelfer die Teilnahme an einer
Tagung in der Justizakademie Recklinghausen und weiteren 30 neu
eingestellten Bewdhrungshelferinnen und Bewdhrungshelfern die
Teilnahme an einem Einfiihrungsseminar zu ermdglichen.

Angesichts einer Fillle sich stidndig neu formierender Problemla-
gen (z. B. im Drogenbereich, AIDS, Wohnungsnot, Uberschuldung
etc.) bleiben BewdhrungshelferInnen auf private Initiative ange-
wiesen, um "auf dem laufenden" zu bleiben. Im Interesse des Re-
sozialisierungsanliegens sollen die Fortbildungsmdglichkeiten
deutlich ausgebaut werden.

Zu Antraq 1fd. Nr. 4

Die Ansatzminderung bei den Mitteln fiir die Herausgabe eines
Mitteilungsblattes fiir die Angehdrigen des Strafvollzuges, dient
als Deckung fiir die Antrdge teilweise 1fd. Nr. 2 und 1fd. Nr. 6.
Auch nach Ansicht der Fraktion DIE GRUNEN bedarf es keines wei-
teren regierungsamtlichen Verlautsorgungsorgans. Sie unterstiitz-
te ausdriicklich das Anliegen der antragstellenden SPD-Fraktion
und erkliirte einen deckungsgleichen eigenen Antrag fiir erledigt.



f Nr. und 6

Die Aufstockung der Mittel soll nach dem Willen der Fraktionen
von SPD und CDU die Arbeit des Modellprojekts "Die Waage - Kdéln,
Verein 2zur Fdrderung des Téter-Opfer-Ausgleichs e.V." in K&ln
sichern.

Zu Antrag 1fd4. Nr. 8
Zur Begriindung filhrte der Sprecher der Fraktion DIE GRUNEN aus:

Die Versorgung der Gefangenen im Bereich der Hygiene ist viel-
fach als entwiirdigend zu bezeichnen. So wird Gefangenen selbst
die Benutzung gebrauchter anstaltseigener Unterwidsche zugemutet.
Solange das Recht auf Tragen eigener Kleidung innerhalb der Ju-
stizvollzugsanstalten nicht durchgesetzt ist, soll mit einer
Erhdhung der Ausgaben fir Neuanschaffungen von Bekleidung und
Widsche wenigstens ein kleiner Schritt in Richtung mehr Menschen-
wilirde getan werden. Auch die Verdoppelung der Ausgaben fiir Kér-
perpflege- und Reiniqungsmittel soll diesem Ziel dienen.

Zu _Antraq lfd. Nr. 9
Als Begriindung filr die Ansatzerhdhung wurde ausgefiihrt:

Die speziell flr Frauen im Vollzug zugeschnittenen Bildungsange-
bote beschridnken sich fast ausschlieBlich auf traditionelle
Frauenberufe (Hauswirtschaft, Damenschneiderin, Phonotypistin
etc.). Die Erhdhung soll ein modernes Blldungsangebot gewdhrlei-
sten, worin einseitige Festlegungen auf ein antiquiertes Rollen—
bild aufgehoben werden.

In der Sitzung am 6. Mirz flihrte der Sprecher der CDU aus, daB
seine Fraktion grundsdtzlich alle durch die Ergédnzungsvorlage
des Finanzministers sich ergebenden Verschlechterungen ablehne.
Man habe deshalb solchen Anderungsantrigen zugestimmt, wo durch
Antrag der SPD-Fraktion die Verschlechterungen rlickgidngig ge-
macht wurden. Die CDU-Fraktion sei im {ibrigen gegen eine Stel-
lenbesetzungssperre und den Befdrderungsstopp, weil insbesondere
die Vollzugsbediensteten durch solche MaBnahmen besonders hart
betroffen wilirden. Vor allem bestehe die Gefahr, QdaB in der Be-
vdlkerung sich der Eindruck verstidrken kdnnte, der “ffentliche
Dienst sei iiberbesetzt.

Der Sprecher der F.D.P. 1lobte den Versuch der Einigungen
zwischen den Fraktionen. Leider habe seine Fraktion nicht aus-
reichend Zeit gehabt sowohl die Gesamtkonzeptlon als auch die
Enderungsantrige ausreichend 2zu beraten. Eine inhaltliche de-
taillierte Bewertung sei zum jetzigen Zeitpunkt kaum m&glich.



-6 -

Die SPD-Fraktion brachte durch ihren Sprecher die Ursprungséwﬁn-
ge zur Anderung des Haushaltsplans noch einmal in die Diskussion
ein.

Die Besetzungssperre sei auch dadurch bedingt, daB einerseits
40 § des Haushaltsvolumens die Personalkosten ausmachen und an-
dererseits 1,4 Milliarden DM hatten eingespart werden miissen.
Man sei froh, in der Fraktion zusitzliches Personal fiir die
Asylgerichte und die Umsetzung des Drogenprogramms erstritten zu
haben.

Der Justizminister wies darauf hin, daB trotz Sperre 1 600 Be-
férderungen (Nachschlilsselung) bei den Vollzugsbediensteten in
1991 vollzogen werden kdnnten.

Einstimmig faBte der Rechtsausschuf dariiber hinaus auf Antrag
der SPD-Fraktion nachfolgenden BeschluB:

1. Der Rechtsausschuf nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, da8 im-
mer noch in zwei wichtigen Bereichen der Gerichtsbarkeit,
der Verwaltungs- und der Finanzgerichtsbarkeit, keine uber-
priifbaren Mafstibe fiir Personal in Form eines Pensen-Schliis-—
sels vorhanden sind.

2. Der RechtsausschuB fordert den Finanzminister auf, mittels
eines effizienteren, der genauen Sachverhaltsermittlung die-
nenden Einsatzes der Leiter der Rechtsbehelfsstellen der
Finanzimter, die durchweqg die Befdhigung zum Richteramt ha-
ben, filr eine ziligigere Erledigung der Rechtsbehelfe zu sor-
gen, so daB auch die Finanzgerichte dadurch entlastet wer-
den."

Schreiber
Vorsitzender
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