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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anlaBlich der Beratungen zur Novellierung des § 9 Abs. 2 Satz 3 LAbfG
(Anderungsges»etz vom 22. November 1993) hatte mich der AusschuB ge-
beten, nach einem Jahr zu berichten, inwieweit die gesetzliche Vorgabe,
mit dem Geb{ihrenmaRstab wirksame Anreize zur Vermeidung und Verwer-
tung zu schaffen, in den kommunalen Satzungen umgesetzt worden ist
und welche Erfahrungen die Kommunen damit gemacht haben.

Unter dem Gesichtspunkt, daR die Gestaltung und Festsetzung der Abfali-
gebtihren den entsorgungspflichtigen Kdrperschaft im Rahmen ihrer Selbst-
verwaltungshoheit obliegt, habe ich die kommunalen Spitzenverbinde ge-
beten, mir ihre Erfahrungen bei der Umsetzung des § 9 Abs. 2 Satz 2
LAbfG mitzuteilen. ¢ ‘ '

Danach stelit sich der Volliug wie folgt dar:

Die Vorschrift des § 9 Abs. 2 Satz 2 LAbfG ist mit dem Anderungsgesetz
vom 21. Februar 1992 in das Landesabfaligesetz aufgenommen worden.
Ergdnzend dazu ist in Satz 3 bestimmt worden, da Satzungsregelungen,
die diesen Anforderungen nicht entsprechen, lingstens bis zum 31. De-
zember 1893 gelten. Mit Anderungsgesetz vom 23. November 1993 ist
auf Vorschlag der SPD-LandtagSfraktion diese Frist bis zum 31. Dezember
1995 verldngert worden, um den Kommunen mehr Zeit flr die Umsetzung
zu geben.
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Der Stand der Umsetzung ist bei den Kreisen einerseits und bei den kreis-
angehdérigen Gemeinden und kreisfreien Stadten andererseits differenziert
zu betrachten.

Der Landkreistag NW weist darauf hin, dal3 den Kreisen lediglich eine mit-
telbare Verhaltensbeeinflussung Uber die Abfallgeblhr méglich ist. Unmit-
telbare Mdglichkeiten gibt es lediglich bei der Direktanlieferung, etwa von
hausmiilldhnlichen Gewerbeabféllen, Bauschutt oder Bodenaushub auf den
Deponien.

Die Kreise erheben gegeniliber den Gemeinden regelméaRig eine gewichts-
bezogene Gebtihr. Darliber hinaus erfolgt Uber diese Art der Abrechnung in
den meisten Féllen eine Quersubventionierung der Entsorgung bestimmter
Abfallstoffe. In der Regel bezieht sich dies auf die Biokompostierung und
die getrennt angelieferten Problemabfélle. Fir die Entsorgung dieser Ab-
falle wird oft eine erméaRigte oder Gberhaupt keine Geblihr genommen, um
eine gréRere Akzeptanz der getrennten Abfallentsorgung zu erreichen.

Im Bereich der gewerblichen Abfélle sind einige Kreise dazu (ibergegangen,
die Geblhr fUr direkt auf Deponien oder Verbrennungsanlagen abgelieferte
Abfalle nach dem spezifischen Gewicht und damit nach der Abfalldichte zu
berechnen. Die Abrechnung nach dem spezifischen Gewicht hat zum
Beispie! beim Bauschutt dazu gefiihrt, daR die gewerblichen Betriabe den
Bauschutt vermehrt vorsortieren und verwerten, um in den GenuR einer
geringeren Geblhr zu kommen.

Uber die vorgenannten MaRnahmen hinaus werden in mehreren Kreisen
sog. "Abwehrentgelte” flir verwertbare Stoffe genommen. Dies ist eine
geeignete MalRnahme, um verwertbare Stoffe von den Deponien fernzu-
halten. Die Gebiihren tragen somit. zu einer Steuerung von Verhaltens-
weisen bei, die auf die Vermeidung und Verwertung von Abféllen zielen.

Der Stadte- und Gemeindebund NW kommt in der Auswertung seiner Um-
frage zu dem Ergebnis, daR liber 75 % der Mitgliedskommunen den Biir-
gerinnen und Blirgern verschiedene Gestaltungsmdéglichkeiten bei der Rest-
mullentsorgung eréffnen. Vorzugsweise besteht die Mdglichkeit, das
Volumen der Restmlilltonne (z. B. 80, 120 oder 240 I) zu wéhien oder
Einflu@ auf den Abfuhrrhythmus zu nehmen. Zusitzlich wenden Stédte
, und Gemeinden zum Teil auch andere Systeme an, z. B. Wertmarken- oder
Wiegesysteme.
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Insgesamt zeigt sich nach Auffassung des Stidte- und Gemeindebundes
NW, daBl aufgrund dieser MaRnahmen die Restmiillmenge deutlich abge-
nommen hat. Allerdings verweist er auch ausdriicklich auf negative Be-
gleiterscheinungen, wie die Zunahme illegaler Miillablagerungen (von 42 %
der Kommunen angegeben), das vermehrte Zusammenpressen des Abfalls
im RestmduligefdB (von 21 % der Kommunen angegeben), die Zunahme
von Hausmill in StraRen-, Schul- und Friedhofspapierkdérben sowie an
Containerstandorten (von 35 % der Kommunen angegeben). Hier ist nach
seiner Auffassung weiterhin eine effektive Offentlichkeitsarbeit und kom-
munale Abfallberatung notwendig, -die dem Blrger verdeutlicht, daR ins-
besondere das wilde Abkippen von Hausmiill im Wald oder andere Formen
der illegalen Entsorgung bei den entsorgungspflichtigen Kérperschaften
erhebliche Kosten verursachen, die letztlich (iber erhéhte Abfallent-
sorgungsgebiihren auch von ihm Zu tragen sind.

In diesem Zusammenhang warnt der Stidte- und Gemeindebund auch vor
der Erwartung mancher Blirger, daRR Abfalivermeidung zu einer erheblichen
Senkung der Abfallgebiihren insgesamt filhren miisse. Von Birgern wird
teilweise Ubersehen, dal mit der Abfallgebihr fiir die RestmUlltonne nicht
nur die Entsorgung ihres Inhalts bezahlt wird, sondern anteilig auch die Ko-
sten flr die Deponie, die Verbrennungsaniage, die Kompostierung, Verwer-
tung und Abfailberatung. Zudem sind die technischen Anforderungen an
die Deponien und Verbrennungsantagen durch die jingst erlassene TA
Siedlungsabfall gestiegen. Die Umsetzung dieser bundesrechtlich vorgege-
benen Anforderungen flhrt zu kostentrdchtigen MaRnahmen. Berlicksich-
tigt man diese Faktoren, ist der Spielraum zur tatsichlichen Reduzierung
der Abfallgebiihren relativ gering. Den Birgern muf verdeutlicht werden,
daB die "graue Tonne" nur der MaRstab fiir die Gebtihren ist, um die insge-
samt fir die Abfallentsorgung entstehenden Kosten umzulegen. An dieser
Stelle sei der Hinweis erlaubt, daR bei sdmtlichen VerwertungsmaBnahmen
im Hausmlillbereich die Kosten fiir Erfassung, Transport, Sortierung, Auf-
bereitung, Vermarktung etc. oft nicht von den Erlésen aus der Verwertung
gedeckt werden. Dies erhéht insgesamt die Entsorgungskosten.

Der Stddtetag bestiitigt in seiner Steliungnahme, daB seine Mitgliedsstidte
durchweg von den auch vom Stidte- und Gemeindebund dargelegten Mdg-
lichkeiten zur Gestaltung der Abfallgebiihren bereits Gebrauch gemacht
haben. Auch er sieht die v.g. Vor- und Nachteile solcher Geblihrenrege-
lungen. Ein Schnellbrief des Stidte- und Gemeindebundes NW zu den
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verschiedenen Gebiihren habe ich dem AusschuR bereits mit Schreiben
vom 18.10.1993 zugesandt.

Sowohi der Nordrhein-Westfilische Stddte- und Gemeindebund als auch
der Landkreistag Nordrhein-Westfalen haben bei den Beratungen des
Anderungsgesetzes vom 23. November 1993 zur Hinausschiebung der
Umsetzungsfrist die Auffassung vertreten, dal § 9 Abs. 2 Sédtze 2 und 3
LAbfG ersatzlos gestrichen werden kénnen. Der Landtag hatte sich die
Argumentation der beiden kommunalen Spitzenverbdinde nicht zu eigen
gemacht und das Gesetz in der beantragten Form beschlossen.

Die nun nach meiner Umfrage wieder vorgetragen Wiinsche zur Streichung
dieser Vorschriften geben meines Erachtens auch heute keinen Anla3, eine
Anderung des Landesabfallgesetzes in dieser Hinsicht ins Auge zu fassen.
Ich haite es nach wie vor flr sinnvoll, dal das Landesabfallgesetz aus
abfallwirtschaftlicher Sicht einen Rahmen fir die Geb(hrengestaltung der
entsorgungspflichtigen Kérperschaften bei gleichzeitiger Respektierung des
kommunalen SelbstverWaItungsrechts vorgibt.

ich griinde meine Auffassung auf die Tatsache, daB dér ganz (iber-
wiegende Teil der Kreise, Stddte und kreisangehdrigen Gemeinden (ca.
75 %) die Bestimmungen des Landesabfallgesetzes zur Gebihrenge-
staltung durch Satiungen umgesetzt haben und die Akzeptanz der Blrger
fir die differenzierte und individuell wéhibare Inanspruchnahme der &ffent-
lichen Leistung "Abfallentsorgung™ groB ist. Dabei {ibersehe ich auch die
aufgezeigten negativen Auswirkungen wie z. B. die illegale Entsorgung von
Hausmdlll an &ffentlichen StraRen und Plédtzen nicht: Ich bin jedoch UGber-
zeugt, dal diese durch effektive Offentlichkeitsarbeit und gezielte Abfall-
beratung eingeddmmt werden kdnnen.

Dieses Schreiben ergeht im Einvernehmen mit dem Innenministerium.

Fir die Mitglieder des Ausschusses fir Umweltschutz und Raumordnung
sind 120 Uberdrucke dieses Schreibens beigefligt.

Mit freundlichen GriiRen

(}L Gﬂm&am\,

{ Klaus Matthiesen )
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