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Sehr geehrte Frau Prisidentin,

in der Sitzung des Verkehrsausschusses des Landtags am 9. Mirz 1995 ist die Frage aufgeworfen
worden, ob die Definition der Ortsdurchfahrt von Landes- und KreisstraBen in § 5 Abs. 1 des
StraBen- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (StrWG NW) nicht entsprechend der
weiter gefaBten Definition der Ortsdurchfahrt von Bundesstralen im Bundesfernstraflengesetz
(FStrG) gefaBt werden kénnte. Zu den unterschiedlichen Regelungen und ihren Konsequenzen fiir

die Baulast sind zus#tzliche schriftliche Erliuterungen erbeten worden, die ich hiermit geben méchte. |

In der derzeit geltenden Fassung des 5 Abs. 1 Satz 1 Str'WG NW ist die Ortsdurchfahrt als der Teil
einer Landes- oder Kreisstrale definiert, der innerhalb der geschlossenen Ortslage liegt und auch zur
ErschlieBung der anliegenden Grundstiicke bestimmt ist. In § 5 Abs. 4 Satz 1 FStrG ist der Begriff
der Ortsdurchfahrt weiter gefaBt. Danach ist Ortsdurchfahrt der Teil einer Bundesstrafle, der
innerhalb der geschlossenen Ortslage liegt und a"gch der ErschlieBung der anliegenden Grundstiicke
oder der mehrfachen Verkniipfung des Ortsstraennetzes dient.

Auch die Ortsdurchfahrt einer BundessiraBe setzt also in jedem Fall zunichst eine geschlossene
Ortslage, d. h. eine in geschlossener oder offener Bauweise zusammenhéingende Bebauung voraus.
Innerhalb der geschlossenen Ortslage gibt es dann entweder den sog. ErschlieBungsbereich, der der
Erschliefung der anliegenden Grundstiicke durch Zufahrten oder Zugiinge dient, oder den sog. Ver-
kniipfungsbereich. Der Verknilpfungsbereich beriicksichtigt, dafl auch innerhalb der geschlossenen
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Ortslage Abschnitte einer BundesstraBe aus verkehrlichen oder stidtebaulichen Griinden von
Zufahrten oder Zugingen freigestellt werden, z. B. Hoch- oder Tiefstralenabschnitte, ohne daf3 des-
halb die Bedeutung dieses Abschnitts fiir den ortlichen Verkehr beeintréichtigt wird. Dies ist der Fall,
wenn die zufahrtenfreie Strecke als Verbindungsstiick innerhalb des Ortsstraflennetzes dient, also
verschiedene Bereiche des OrtsstraBennetzes miteinander verkniipft, und zwar mehrfach.

Im StraBen- und Wegegesetz ist auf diese weite Definition der Ortsdurchfahrt bewuflt verzichtet
worden, um den Kommunen nicht die Bau- und Unterhaltungslast fiir grof3ere Abschnitte von
Landes- oder Kreisstralen aufzubtirden. Sinn der Festsetzung der Ortsdurchfahrt ist in erster Linie
die Abgrenzung der Bau- und Unterhaltungslast. Gemeinden mit mehr als 80.000 Einwohnern
werden gemiB § 44 Abs. 1 Str'WG NW Triiger der StraBenbaulast der Ortsdurchfahrten. Abwei-
chend hiervon kénnen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern die StraBenbaulast fir die
Ortsdurchfahrt gemiB § 44 Abs. 3 StrwWG NW iibernehmen, wenn sie dies mit Zustimmung des fur
die Kommunalaufsicht zustdndigen Ministeriums gegeniiber dem fur das Straflenwesen zustindigen
Ministerium erkldren.

Bei einer Anpassung des § 5 Abs. 1 StrWG NW an das Bundesrecht miifiten insbesondere die Stidte
in dicht besiedelten Ballungsgebieten erheblich gréfere Teile von Landes- und Kreisstraen in ihre
Baulast (ibernehmen, weil hier innerhalb der geschlossenen Orislage regelméBig das kommunale
StraBennetz mehrfach iiber iiberdrtliche Straflen miteinander verkniipft ist. Aber auch auf kleinere
Gemeinden, in denen die Baulast fiir die Ortsdurchfahrt beim Tréiger der Giberdrtlichen StraBen bleibt,
konnen in Einzelfillen Mehrkosten zukommen, denn die Baulast des Trigers der iberdrtlichen
StraBe erstreckt sich innerhalb der Ortsdurchfahrt gemdfl § 44 Abs. 3 Str'WG NW nicht auf die
Gehwege und Parkplitze, fiir die die Gemeinde verantwortlich bleibt.

Hintergrund der im VerkehrsausschuB3 gestellten Frage sind offensichtlich Einzelfille, in denen
Gemeinden in lindlichen Gebieten aulerhalb der Ortsdurchfahrt einer Landesstrafie nach geltendem
Recht, also auferhalb des engeren ErschlieBungsbereichs, Baugebiete festgesetzt haben und die
Landschaftsverbiinde der Anbindung dieses Baugebiets an die freie Strecke der Landesstraflen nicht
zustimmen, Sclche Konflikte wiirden nicht entstehen, wenn die geplante Anbindung innerhatb der
Ortsdurchfahrt lige, in der die Gemeinde als Strafenbaulasttriger hieniiber selbst entscheiden kann.
Die kumulativen Voraussetzungen fiir das Vorliegen einer Ortsdurchfahrt im Sinne des § 5 Abs. 4
FStrG, d. h. geplante Anbindung innerhalb der geschlossenen Ortslage und die auch ohne die
geplante Anbindung bereits bestehende mehrfache Verkniipfung des OrtsstraBennetzes, werden aber
in diesen Fillen in aller Regel nicht erfilllt sein, so dafl eine Gesetzesinderung insoweit nicht
zielfiihrend wire.

Insbesondere wegen der mit einer Einbeziehung des Verknlipfungsbereichs verbundenen Mehrbela-
stung der Stidte in Ballungsgebieten kann ich eine Neuregelung des § 5 Abs. | SuWG NW
entsprechend der Regelung in § 5 Abs. 4 FStrG nicht empfehlen.
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Ich bitte Sie, diese Erliuterung an die Mitglieder des Verkehrsausschusses und des mitberatenden
Ausschusses fur Kommunalpolitik weiterzuleiten. 170 Uberdrucke sind beigefiigt.

Mit freundlichen Griilen’
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