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Heinz Hunger MdL 4

Vorsitzender des | .

Arbeitskreises "Verkehr"

SPD-ERAKTION

DES LANDTAGES

‘ _ NORDRHEIN-

SPD-Landtagsfroktion Nordrhein-Westfolen - 40221 Dusseldorf WESTFALEN
| 24. Januar 1995

An den ‘
Vorsitzenden des Verkehrsausschusses
im Landtag NRW |
Herm Hans Jaax MdL
im Hause o o 7 [ eanomac

NORDRHEIN-WESTFALEN
1. WAHLPERIODE

VORLAGE

Regionalisi NwW k he 11/7847
el v 1% ?3621

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Landesreg1emng hat im Oktober 1994 den Entwurf des Regionalisierungsgesetzes NW (Drucksache
11/7847) emgebracht der am 9. Februar 1995 vom Verkehrsausschuf3 abschliefend beraten und am 15.

Februar i im Plenum des Landtags verabschiedet werden soll.
. Die SPD-Landtagsfraktion hat in ihrer Sitzung am heutigen Tage Anderungsantrage zum Gesetzentwurf

der Landesregierung besc’:ﬁlossen, die ich in der Anlage zusammengefaBt zur Vorbereitung der Aus-

schuBbeschluBfassung tibersende.

Mit freundhchen GruBen]

ot %’/f

- Plotz des Londtogs
40227 Disseldort
Telefon 0211.884 2260
Telefox 0'2“ 884'2'290
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Dusseldorf, 24. Januar 1995

Gesetzentwurf der lTandesregierung
vom 12.10.1994 .

“Gesetz zur Regionqlisierung des Gffentlichen Schienenpersonennahverkehrs

sowie zur Weiterentyvicklung des Sffentlich
sierungsgesetz NW)" {Drucksache 11/7847)

en Personennahverkehrs (Regionali-

Die SPD-Fraktion im Landtag NRW beantragt zum Entwurf des "Regionalisie-

rungsgesetzes NW" ﬁ
folgende Rnderunger{: '

Gesetzentwurf der Ljndesregierung
l
I

1. .
5 2 Abs. 2 Satz 2:

Es ist insbesondere ' bei unbefriedh |
gend genutzten Schienenstrecken

darauf hinzuwirken, daR alle Mdglich-
keiten zur technischen und organisa-

torischen Verbesseryng des Ver-

kehrsangebotes und Zur Steigerung
des dadurch erreichbaren Verkehrs-
aufkommens auf der Schiene ausge-
schdpft werden. ‘

2. ' ‘

§ 3 Abs. 1 Satz 1 und, 2:

Die Planung, Organisation und Aus-
gestaltung des OPNV, ist eine Auf-
gabe der Kreise und kreisfreien Stad-
te. Unter den Voraussetzungen der
38 4 bis 6 sind auch kreisangehérige
Gemeinden und Zweckverbinde Auf-

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 11/7847)

Gednderte Fassung
(Anderungen unterstrichen)

Es ist insbesondere bei unbefriedi-
gend genutzten Schienenstrecken
darauf hinzuwirken, daf alle Méglich-
keiten zur technischen, organisatori-
schen und wirtschaftlichen Verbesse-
rung des Verkehrsangebotes und zur
Steigerung des dadurch erreichbaren
Verkehrsaufkommens auf der Schiene
ausgeschipft werden.

Die Planung, Organisation und Aus-
gestaltung des OPNV ist eine Auf-
gabe der Kreise und kreisfreien Stad-
te. sowie von mittleren und groRen _
krei hisci Stid lie.-
se Eigentiimer eines OPNV-Unterneh-
mens oder an einem_solchen wesent-
lich beteiligt_sind, Unter den Voraus- '
setzungen der §§ 4 bis 6 sind auch
sonstige kreisangehorige Gemeinden
und Zweckverbinde Aufgabentriger.

)
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Gesetzentwurf der Landesregierung

3.

§ 4 Abs. 2 und 3:

(2} Im Nachbarortsverkehr kann der
Kreis einer oder mehreren Gemeinden
Aufgaben {bertragen, wenn die be-
teiligten Gemeinden sich dariiber ge-
. einigt haben; er hat diese Aufgaben
zu Gbertragen, wenn eine Grof3e oder
Mittlere kreisangehdrige Stadt durch
em eigenes Unternehmen OPNV im
Sihne des § 1 Abs. 2 oder 3 betreibt
oder an einem $olchen Unternehmen
wesentlich beteiligt ist,

{3) Durch Vereinbarung oder durch
allgemeine Regelung des Kreises kann
- bestimmt werden, dal} bei Entschei-

" dungen des Kreises die betroffenen

Gemeinden zu beteiligen sind.

4. .

§ 5 Abs. 3 Satz 1:

Dem Zweckverband ist mindestens
die Entscheidung iiber die Planung,
Organisation und Ausgestaltung des
SPNV zu (Gbertragen.

5.

§ 5 Abs. 4:

Durch &ffentlich-rechtliche Verein-
barung oder durch aligemeine Rege-
lung des Zweckverbandes kann be-
stimmt werden, da® Entscheidungen
des Zweckverbandes, die sich nur im
Gebiet eines Zweckverbandsmitglieds
unmittelbar auswirken, mit dessen
Einvernehmen erfolgen.

Geiinderte Fassung
{Anderungen unterstrichen)

+

(2) Im Nachbarortsverkehr haben ein
oder mehrere Kreise einer oder meh-
reren Gemeinden Aufgaben zu {iber-
tragen, wenn die beteiligten Gemein-
den sich dariber geeinigt haben und
tberdrtliche Belange nicht entgegen
stehen.

{3} Durch Vereinbarung oder durch
allgemegine Regelung des Kreises jst
sicherzustellen, daR® bei Entscheidun-
gen des Kreises die betroffenen Ge-
meinden zu beteiligen sind. Entschei-

D z I l ) ! » i In E [ [ --
dung Gber die Planung, Organisation
und Ausgestaltung des SPNV zu
ubertragen.

Durch ©&ffentlich-rechtliche Verein-
barung oder durch allgemeine Rege-

_lung des Zweckverbandes jst sicher-

zustellen, daB Entscheidungert des
Zweckverbandes, die sich nur im Ge-
biet eines Zweckverbandsmitglieds
unmittelbar auswirken,
Einvernehmen erfolgen.

mit dessen

»

w““
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Gesetzentwurf der Landesregierung

6.

57

a) Abs. 1 Satz 1:
Unter _Beachtung der Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung sowie
unter Berlicksichtigung der Verkehrs-
entwicklung und der Belange des Um-
weltschutzes und des Stadtebaus
stellt das fir das Verkehrswesen zu-
stdndige Ministerium nach Anhdrung
der Kreise, kreisfrejen Stidte und
Zweckverbdnde und im Benehmen
mit der Landesplanungsbehorde far
den Neu- und Ausbau der Infrastruk-
tur des OPNV einen Bedarfsplan
{OPNV-Bedarfsplan) auf.

c)

Absatz 3 (neu) Satz 1

Auf der Grundlage des OPNV-Be-
darfsplans erstellt das zustandige Mi-
nisterium einen Ausbauplan der ei-

' nen Zeitraum von 5 Jahren umfafidt.

 Ge#nderte Fassung

(Anderungen unterstrichen)

Unter Beachtung der Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung sowie
unter Berlcksichtigung der Verkehrs-
entwickiung und der Belange des Um-
weltschutres und des St&dtebaus
stellt das fir das Verkehrswesen zu-
stédndige Ministerium nach Anhdrung

- der Aufgahentriger des § 3 Absatz 1

Satz 1. und im Benehmen mit der Lan-
desplanungsbehdrde fir den Neu-
und Ausbau der Infrastruktur des
OPNV einen Bedarfsplan {3PNV-Be-
darfsplan) auf.

Absatz 2 -I‘neu):

Af | ist das Ei : .
dem Verkehrsausschuft des Landta-
ges herzusteflen,

Auf der Grundlage des OPNV-Be-'
darfsplans erstellt das zustdndige Mi-

nisterium |m_Benehmen _mit dem Ver-

 kehrsausschuR des Landtags einen’

Ausbauplan, der einen Zeitraum von
5 Jahren umfaft.



Gesetzentwurf der Landesregierung

7.

5 8 Absatz 3 Sitze 1 und 2:

In den Nahverkehrsplanen sind auf
der Grundlage der vorhandenen und

geplanten Siedlungs- und Verkehrs-

strukturen sowie einer Prognose der
zu erwartenden Verkehrsentwickiung
Ziele und Rahmenvorgaben fiir das
betriebliche Leistungsangebot und die
lnvest:tlonsplanung festzulegen. Der
Rahmen fir das betriebliche Lei-
stungsangebot hat die f{ir die Abstim-
mung der Verkehrsleistung des OPNV
notwendigen Mindestanforderungen
fiir Betriebszeiten, Zugfolgen und An-
schiuBbeziehungen an wichtigen Ver-
knipfungspunkten darzustellen.

8. .
§ 10 Abs. 4: .
Das fiir das Verkehrswesen zusténdi-

ge Ministerium erld3t im Einverneh-

men mit dem Finanzministerium und
dem Innenministerium die zur Durch-
fihrung des Vierten Abschnittes er-
forderlichen Verwaltungsvorschriften.

g.
§ 11 Abs. 1 Satz 1: _ .
Das Land gew&hrt den Aufgabentri-
gern Zuwendungen, die fiir die For-
derung der Eisenbahnunternehmen im
SPNV zur Sicherstellung eines ange-
messenen Verkehrsangebotes be-

stimmt sind. L

" Gelinderte Fassung

(Anderungen unterstrichen)

ln den Nahverkehrsplanen sind auf
der Grundlage der vorhandenen und
geplanten Siedlungs- und Verkehrs-
strukturen sowie einer Prognose der
zu erwartenden Verkehrsentwicklung
Ziele und Rahmenvorgaben fiir das
betriebliche Leistungsangebot und
seine Finanzierung sowie die Investi-
tionsplanung festzulegen. Der Rah-
men fir das betriebliche Leistungs-
angebot hat die fir die Abstimmung
der Verkehrsleistung des OPNV not-
wendigen Mindestanforderungen fir
Betriebszeiten, Zugfolgen und An-
schiulbeziehungen an wichtigen Ver-

- knUpfungspunkten darzustellen sowie

e Ausch ards dor i
zugeben. |

Das flr das Verkehrswesen zustandi-
ge Ministerium erldft im Einverneh-
men mit dem Finanzministerium und
dem Innenministerium sowie im Be-
nehmen mit dem Verkehrsausschul
des Landiags die zur Durchflhrung

des Vierten Abschnittes erforderii-

chen Verwaltungsvorschriften.

Das Land gewdhrt den Aufgabentri-

gern im Rahmen der Mittel gemiR § 8
Abs, 1 des Regionalisierungsgesetzes
des Bundes Zuwendungen, die fir
die Forderung der Eisenbahnunterneh-

-men im SPNV zur Sicherstellung des

Verkehrsangebotes bestimmt sind.

-

kg



Gesetzentwurf der Landesfegieruﬁg

10.
§ 14 Abs. 2 Satz 2
Kreise, kreisfreie Stﬁdte und Zweck-
verbande erhalten jgweils eine jahr-
liche Pauschale in Hohe von einer
Million DM als allgemelne Férderung
der Planung, Organ:sataon und Ausge-
staltung des OPNV, 1nsbesondere far
die Bildung und Ufnsetzung eines
Gememschaftstanfeg sowie flr die
Aufstellung von Nahverkehrsplénen.
Die Pauschale bleibt auch dann erhal-
ten, wenn Kreise ode{ kreisfreie Stad-
te ihre Aufgaben ganz oder teilweise
auf einen ZweckverQand Ubertragen;
in diesen Fillen lst; die Pauschale
nach Mafgabe der Zweckverbands-
satzung ganz oder teilweise weiter-
zuleiten, |

|

|

|

11.

§ 17 ,
a} Abs. 1 Satz 2:
Far diesen Zeitraum fentfailt eine For-
derung der Zweckvefbande und ihrer
Mitglieder nach § 10 Abs. 1 Nr. 4
und 5 in Verblndunq mit 3§ 13 und
14 Abs. 2.

b}

c} Abs. 3 (neu):

Die Verwendung defr Leistung nach

den Absétzen 2 unc;j 3 richtet sich
nach den vertraglichen Regelungen.

Gedinderte Fassung
{Anderungen unterstrichen)

Kreise, kreisfreie Stddte und Zweck-
verbande erhalten jeweils eine j&hr-
liche Pauschale in HBhe von einer
Million DM als aligemeine Fdrderung
der Planung, QOrganisation und Ausge-
staltung des OPNV, insbesondere fir
die Bildung und Umsetzung eines
Gemeinschaftstarifes sowie fir die
Aufstellung von Nahverkehrsplédnen.
Die Pauschale bleibt auch dann erhal-
ten, wenn Kreise oder kreisfreie Stad-
te ihre Aufgaben ganz oder teilwelise
auf einen Zweckverband (bertragen;

Fuar diesen Zeitraum entféllt eine For-
derung der Zweckverbinde und ihrer

Mitglieder nach § 10 Abs, 1 Nr. 4 in
Verbindung mit § 13.

b}
Al 3 t.‘.” . d bisheri Ab-

Die Verwendung der Leistung nach
Absatz 2 richtet sich nach den ver-
traglichen Regelungen




Zu Ziffer 1: :
Maégliche Verbesserungen von Schienenstrecken dirfen sich nicht auf technische
oder organisatorisché Aspekte beschrinken, vielmehr darf der Aspekt der Wirt-

schaftlichkeit nicht vernachléssigt werden.

Zu Ziffer 2: _ 7 _

Durch die Ergdnzung wird der Tatsache Rechnung getragen, dal es in NRW
(einige wenigel groRere kreisangehérige Stadte gibt, die Eigentiimer eines OPNV-
Unternehmens sind. Deren bisher bereits existierende Méglichkeiten der EinfiuB-
nahme auf Planung und Organisation des OPNV bleiben durch die Ergdnzung des

§ 3 Absatz 1 Satz 1 gewahrt.

Zu Ziffer 3: _ _

' Durch dieﬂnderﬂng bzw. Ergﬁnzung des § 4 Absidtze 2 und 3 sollen die Mit-
wirkungsrechte kreisangehdriger Gemeinden gesichert und gestérkt sowie zum
Ausdruck gebracht werden, dafR MaRnahmen, die ausschlieflich den &rtlichen
Verwaltungsbereich einer Gemeinde betreffen."nicht ohne das Einvernehmen

diesef Gemeinde ergriffen werden.

Zu Ziffer 4: ,

Die Streic;hung des Wortes "mindestens” stellt kiar, daB es nicht Absicht des
Gesetzgebers ist, einen Aufforderungstatbestand zu begriinden. Die Méglichkeit,
dafd Zwebkvefbandsmitglieder frejwillig auch weitere Aufgaben auf den Zweck-
verband ibertragen und so die bisherigen Strukturen der groRen Verkehrsverbiin-

de erhalten kcjnnen {VRR, VRS, AVV), bleibt im Gesetzeste}xt erhalten.




Zu Ziffer 5: N
Durch die Anderung 'sollen die Mitwirkungsmdoglichkeiten von Zweckverbandsmit-

gliedern gesichert und gestarkt werden. ‘

Zu Ziffer 6: o .
a) Redaktionelle Folgerung aus der Ergéipzung des § 3 Abs. 1 Satz 1.
b) Ein Mitwirkungsrecht des Parlaments wie bbei anderen Infrastruktur-Bedarfs-
| planungen ist im Gesetzentwurf bisher n_fcht vorgesehen. Die Aufstellung
bzw. Fortschlle,ibung z.B. des Landesstrallenbedarfsplans findet durch eine
A Gesetzesinderung, d.h. durch dés Parlament als Gesetzgeber, siatt. Zur
Wahrung derelqecht'e des Parlamentes bei der Aufsteliung bzw. Fortschrei-
bung des GPNV—Bedarfsp!ans soll daher das Einvernehmen mit dem Ver-
kehrsausschuf} des Landtages vorgesehen werden,
. c) 'Bet der Aufst il_ung_bzw. Fortschreibung des auf dem 5PNV-BedarfspIén
beruhenden usbauplaﬁs ist - wie in anderen Bereichen der Infrastruktur-
- planung - die H.e'rste!iung des Bbenehm'ens mit dem Verkehrsausschu} des

Landtags vorTsehen.

Zu Ziffer 7:
Die Aufgabentriger werden durch die Erganzung des & 8 Absatz 3 Satz 1 dazu ‘
angeﬁa!ten, bei der Planung und Festlegung des betrieblichen Leistungsangebotes,
'das sie fur ihren Bereich fur erforderlich halten, die Meinungsbildung ﬁber.die
Finanzierbarkeit und Finaniierung des jeweiligen Leistungsangebotes herbei-
zuﬁlhren.' _

Durchl die Ergdnzung des Satzes 2 sollen keine Iaﬁdesweit einheitlichen Standards
gefordert, sondern s chergestetit werden, dal bei dem Einsatz von Auftraggeber-
und Auftragnehmerfahrzeugen keing Differenzierung hlns:chthch der Standards ,

erfolgt.

Durch die Ergénzung‘; werden die Mitwirkungsrechte des Parlaments gewahrt.
. ' . . 4

Zq Ziffer 8:




Zu Ziffer 9: ,

‘D_ur(-:h die Neuformulierung von % 11 Abs. 1 Satz 1 wird sichergestellt, daR das
Land fiir den SPNV die Mittel des 8 8 Abs. 1 des Regionalisierungsgésetzes des
Bundes weiterleitét. Giéichzeitig sind damit die Erernisse einer in den Folgejahren

stattfindenden Revision und Neufestsetzung dieser Mittel abgedeckt.

Zu Ziffer 10: o

Die Neuformulierung stelit klar, daR Aufgabentriger, die v.on der Forderung nach
§ 14 Absatz 2 erfalite Aufgaben auf einen Zweckverband ibertragen, einen
engsprechenden Aﬁteit der Zuwendungen an diesen Zweckverband weiterzuleiten
haben. Die Méglichkeit der Ubertragung von Aufgaben bei gleichzeitigem Aus-
schlulR der Weiterleitung von Férdermitteln fur diese Aufgabe durch Zweckver-

bandssatzung wird dadurch ausgesch[ossen

Zu Ziffer 11: .

In den Kreis der anspruchsberechtigten Aufgabentréger nach § 14 Abs. 2 werden
mit der vorgesehenen Anderung auch d|31en|gen Aufgabentrager einbezogen, die
einem der bereits emstlerenden Verkehrsverbunde {(VRR, VRS, AVV) angehdren
und bei Festhalten an der Regelung des vorliegenden Gesetzentwurfes anders
behandelt worden wéren als die Aufgabentriger, die sich kinftig zu Zweck-

verbidnden zusammenschlieRen.
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