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Die beigefigte Vorlage an den UnterausschuR "Personal’ des Haus-
halts- und Finanzausschusses {ibersende ich mit der Bitte, die
Uberstiicke an die Mitglieder des Unterausschusses zu verteilen.
40 Mehrabdrucke sind beigeflgt.

(Dr. Krumsiek)
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Der Unterausschu "Personal" des Haushalts- und Finanzaus-
schusses hat das Justizministerium u.a. gebeten, "einen Ver-
gleich der Betreuungsrelationen zwischen Bediensteten und CQe-
fangenen in den anderen Bundeslindern und den Mitgliedslandern
der EU vorzulegen" (Antrag 04/04) .

Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

a)

Vergleich der Bupdeglinder

Die sich aus den Haushaltsplanen der Bundesl&nder fiir das Jahr
1394 ergebende Stellenausstattung im Vollzugsbereich ist von dem
Nieders&chsischen Justizministerium zu den Obersichten A und B
zusammengestellt worden (Anlage 1)}. Dabei sind die alten und die
neuen Bundeslander jeweils in einer Gruppe zusammengefafit wor-
den.

In der Ubersicht A sind die vorhandenen Stellen jeweils der
Durchschnittsbelegung mit Gefangenen im Jahr 1993 gegenlberge-
stellt worden.

In der Ubersicht B ist die Stellenausstattung jeweils im Ver-
gleich mit der Gesamtbelegungsfa&higkeit der Justizvollzugsan-
stalten am 01.01.1994 dargestellt.

Die wesentlichen Ergebnisse sind zu den nachfolgenden Ubersich-
ten zusammengestellt worden. Es 1aRBt sich auch die jeweils auf
100 Gefangene bzw. auf 100 Haftplatze entfallende Stellenzahl
entnehmen.

Fir die alten Bundeslinder ergibt sich:




Stellen
Durch- Stellen . Bele- je 100 GeEf.
schnitts- Jje 100 Gef. |gungs- der Bele-
Stellen- belegung der JD-Be- fahigkeit gungafihig-
Land zahl 1994 1993 legung 1.1.1994 keit
1 2 3 a 3 b 4 a 4 b
Baden-w. 3.575,58 7.841 45,60 7.761 46,07
Bayern 4.417,0 10.714 41,23 10.611 41,863
Berlin 3.022,0 3.528 76,93 4 .257 70,989
Bremen 483 ,2 782 63,07 S31 52,97
Hamburg 1.835,5 2.843 64,61 2.959 62,08
Hegsen 2.8615,0 5.123 51,04 5.120 51,07
Nieders. 3.169,0 5.496 57,66 5.947 53,29
NRW 8.031,0 16.35¢ 49,10 17.041 47,13
Rh.-Pfz. 1.692,0 3.01s8 56,10 3.386 45,87
Saarl. 477,5 772 61,85 847 56,38
Schl.-H. 843,0 1.363 61,85 1.585 52,85
Summe 30.172 58.234 51,81 €0.455 49,91
ohne NRW| 22.141 41.878 52,87 43.414 51,00

Wie sich den Spalten 3 b und 4 b entnehmen 1a8t, hat Nordrhein-
Westfalen unter den alten Bundeslandern eine vergleichsweise un-
ginstige Stellenausstattung. Weniger Stellen je 100 Gefangene
der Jahresdurchschnittsbelegung 1993 bzw. je 100 Platze dexr
Belegungsféhigkeit am 01.01.1994 haben nur die L&nder Bayern und
Baden-Wirttemberyg.

Hinsichtlich der neuen Bundesl&nder ergibt sich folgendes:



Stellen

Durch- Stellen Bele- je 100 Gef.

schnitts- je 100 Gef. |gungs- der Bele-
Stellen- belegung der JD-Be- fahigkeit gungsfihig-
Land zahl 1954 1993 legung 1.1.19%94 keit

1 2 3 a 3 b 4 a 4 b
Brandenb. 1.301 1.305 89,69 1.471 88,44
Meckl.-V. 605 766 78,398 1.112 54,41
Sachsen 1.823 2.148 84,87 2.650 68,79
Sachg. -A. 983 532 105,47 2.538 38,73
Thiringen T286 686 105,83 2.044 35,52
Summe 5.438 5.837 93,16 9.815 55,40

Hiernach haben die neuen Bundeslinder - bezogen auf die Jahreg-
durchschnittsbelegung 1993 - eine erheblich iiber den alten
Bundeslindern liegende Stellenausstattung im Bereich des
Vollzuges (Spalte 3 b). '

Den von dem Niedersdchsischen Justizministerium gefertigten
Ubersichten A und B 1&Rt sich ferner die Stellenausstattung bei
den einzelnen Berufsgruppen entnehmen, und zwar wiederum bezogen
auf je 100 Gefangene der Jahresdurchschnittsbelegung 1993 bzw.
je 100 Haftplatze der Belegungsfahigkeit am 01.01.1994.

Hiernach liegt die Stellenaugstattung von Nordrhein-Westfalen
bei den Sozialarbeitern, dem gehobenen Vollzugs- und Verwal-
tungsdienst, ferner bei dem allgemeinen Vollzugsdienst und dem
Werkdienst etwas unter dem Durchschnitt der alten Bundeslinder.



b)

Zahlenverhdltnis Vollzugsbedienstete zu Gefangenen in den Mit-

gliedslindern der Europiischen Union

Hierzu liegen mir aktuelle Zahlen nicht vor.

Hinweise Uber das zahlenmiRige Verh&ltnis zwischen Bediensteten
und Gefangenen in den Mitgliedslandern der Europdischen Union
kénnen dem anliegenden Auszug aus dem "Prigon Information
Bulletin", Nr. 15, vom Juni 1990 entnommen werden. Die dort ent-
haltene Tabelle 16 informiert tither dag Pergonal, die Tabelle 17
unterrichtet Uber Zahl der Gefangenen und Zahl der Bediensteten
in den einzelnen Lindern.

Der Russagewert dieser Tabellen ist allerdings nur noch gering;
die Tabellen fufen auf Zahlen, die von den Landern zu unter-
schiedlichen Stichtagen in dem Zeitraum von etwa Mitte 1985 bis
Sommer 1987 erhoben worden sgind.

Von dem Bundesministerium der Justiz ist mitgeteilt worden, daB
auch dort neuere Erkenntnisse nicht vorliegen und auch - soweit
bekannt - vom Europarat neuere Zahlen derzeit nicht ermittelt

wirden.

{Roef W

{(Dr. Krumsiek)



 UBERSICHT A

a) Stellenzah! (ohne Anwinterstellen) it. HP 1994
b) auf je 100 Gefangene entfailende Stellenzahi

Bundesland

Haushaltsplan 1934

Mlonpe 7

Stellensituation im Justizvollzug

Bad.-Wiirttemb. Bayem Berlin Bremen Hamburg Hessen

Jahresdurch-
schnittsbelegung { 7841 10714 3028 782 2843 5123

1993

a) b) a) b) a) b} a) b) a) b) a) b)

hah.Vollzugs.-u.
Verwall.Dst. 47 0,80 52 0,49 24 0,81 5 0,64 12 0,42 27 0,53
Seelsorger und
kirchi.Mitarbeiter 2 028 22 0,21 0 0,00} 3 038 0 000 18 0,31
Arzte 26 0,33 34 0,32 38 092 3 038 1655 0,58 16 0,31
Psychologen 47 060l 37 035 33 084 5 064 25 0,88 40 078
Soziologen
Dipl.-Padagogen
Lehrer | 43 0,55 43 0,40 13 0,33 5 064 1539 0,54 37 0,72
Sozialarbeiter 120 1,531 103 0986] 160 407 21 289 55 1,83 122 2,38
geh.Vollz.-u. g5 1.21] 148 1,38 83 21 38 4,88 89 3,13 69 1,35
Verw.-Dst.
mittl.Verw.-Dst. 336  4,29] 302 2,82 202 514 45 575112538 4,41 248 484
{einschi.Schreib-
u.Tel.-Dst.)
afigem.Vollz.-Dst.} 2368,5 30,22 3236 30,207 2240 57,03] 325 41,568] 1378 4847] 1887 38,44
{einschl.San.-u.
KrPfl.-Dst.)
Werkdienst . 413 527} 379 3541 117 298 27 3,45 102 3,591 133 260
Arbeiter 52 0,86 45 042 ™ 201[1167 148 0 0,00 286 0,51
Sonstige § 006 186 0,15 35 03891 45 0,58 1855 065 14 027
Gesamizaht 3575,5 45,60]4417,0 41,2313022,0 76,93] 493,2 63,07] 1838,9 6481128150 51,04

Nds. Justizministerium Seite 1 26.07.1994



Stellensituation im Justizvoltzug

a) Stellenzahi (chne Anwirlerstellen) #. HP 1994
b} auf je 100 Gefangene entfallende Stellenzahi

Lander-
durchschnitt
Bundasland Niedersachsen {Nordrh.-Westf. | Rheinl.-Pfalz Saarland [Schi.-Holstein (alte Bundesiand.)
Jahresdurch-
schnitlsbelegung | 5496 16356 3016 772 1363 58234
1993
- a) k) a) b) a) b) a) b) a) b) a) b}
hth.Volizugs.-u.
Verwalt Dst, 34 082} 115 070 20 066 5 08s 8 059 349 080
Seelsorger und
kirchl.Mitarbeiter 2 040 6 034F 105 035 35 045 5 037 160 0,27
Arzte 28 047 83 0,32 7 023 1 013 4 029 2228 0,38
Psychologen
Soziociogen 55 1,00} 108 o086} 255 085 3 0,39]' 7 051] 3855 o086
Dipl.-P#dagogen
Lehrer S0 09t] 121 0.74 15 0,50 7 09 8 0,59] 3574 061
Sozialarbeiter 128 2,33] 228 1,38 55 182 14 1,84 17 125 1021 1,75
geh.Voilz.-u, 166 3,02 284 1.74 59 1,96 15 1,94 37 271] 1083 1,88
Verw.-Dst.
mittl.Verw -Dst.
(einschl.Schreib- 262 4777 674 412 € 0,00 28 3,78 73 538f 2298 304
u.Tel.-Dst)
allgem._Voliz.-Dst,
(einschl.San.-u. 2244 40,831 5862 35.84] 1427 4731 371 48,06f 847 47.47] 21987 3772
KiPf-Dst)
Werkdienst 85 1,73} 387 237 73 242 29 376 27 1,981 1782 3,06
" Arbeiter 58 107 57 D..35L 0 0,00 0 0.001 10 0,73] 339,7 0,58
Sonstige 28 o5t e osd o o000l o ool o 0,00] 2091 0,38
Gesamtzahi 3169 57,86] 802t 40,10 1892 56,10{ 4775 8185 843 61,85 30172 51,81
Nds. Justizministerium Seite 2 26.07.1894



Stellensituation im Justizvollzug

Neue Bundesl3nder
a} Stellenzahl (chne Anwirterstellen) #t. HP 1994
b) auf Je 100 Gefangene entfallende Steitenzahl

Lénder-
durchschnitt
neue Brandenburg | Meckl.-Vorp. Sachsen {Sachsen-Anh. Thiringen Jineue Bundesiand.)
Bundesiinder
Jahresdurch- )
schnittsbelegung 1305 166 2148 932 €88 5837
1993
a b a) b) a) b) a) b} a) b) a) b)
héh.Vollzugs -u.
Verwall.Dst, 12 0,92 16 2,09 8 1,77 14 1,50 1t 1,60 91 1,58
Seeisorger und
kirchl. Mitarbeiter 0 800 0 0.00 6 028 g 000 ¢ 000 8 0,10
Arzte T 054 6 0,78 35 163 12 1,29 3 044 63 1,08
Psychologen
Soziclogen 14 1,07 0 0.00 20 0,93 10 1,07 5 073 49 0,84
Dipl.-P#dagogen
Lehrer : 14 1,07 5 085 12 0,56 18 1,93 7 102 88 096
Sozialarbeiter 28 215 12 1,57 28 130 27 250 1t 180 106 1,82
geh.Vollz.-u. 47 360 46 8,01 87 405 869 7,40 42 6,12 291 4,99
Verw.-Dst.
mitt.Verw.-Dst.
{einschi.Schreib- 137 10,50 0 000f] 182 7,54 84 90 0 0,00 383 8,558
u.Tel.-Dst)
allgem.Vollz.-Dst.
{einschl.San.-u. 884 6851F 513 B697] 1428 6648} 665 7135 634 02421 4134 70,82
KrPfl.-Dst.)
Werkdienst 148 11,34 ¢ 000 0 000 40 429 0 000 183 322
Arbeiter 0 0,00 0 000 7 033 38 3,88 13 1,80 58 0,96
Sonstige 0 0,00f 7 o8 0 0,00 8 086 0 G.OOW 15 0,28
Gesamtzah! 1301 ©€9.69] 605 7888} 1823 8487] 983 10547 728 105,83] 5428 93,16

Nds. Justizministerium _ Seite 3 28.07.1884
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UBERSICHT B

~ Stellensituation Im Justizvollzug

a) Stellenzahl (ohne Anwirterstelien) it. HP 1994
b) auf je 100 Haftpldize entfallende Stellenzahi

Haushaltsplan 1994

Bundestand Bad.-Wirttemb, Bayem Berin Bremen Hamburg Hessen
Belegungs-
fahigkeit 7761 10611 4257 931 2958 5120
(1.1.1994)
a) b) a) b) a) b} a) b) a) b) a) b)
hh.Vollzugs.-u.
Verwalt.Dst. 47 0,61 52 0,40 24 0,58 5 054 12 041 27 0,53
Seelsomger und
kirchi.Mitarbeiter 22 0,28 2 021 0 0,00 3 032 ¢ 0,00 18 0,31
Arzte 26 034 34 032 38 085 3 032] 1855 056 16 0,31
Psychologen 47 0,81 37 0,35 33 078 5 054 25 084 40 0,78
Soziologen
Dipl.-P&dagogen
{ehrer 43 0,55 43 041 13 0,3t § 0,54 1538 0,52 37 0,72
Sozialarbeiter 120 1,55} 103 0987} 180 376 21 2.26 55 1.88] 122 2738
geh.Voliz.-u. 85 1,221 148 1,39 83 185 38 4,08 83 3,01 89 1,35
Verw.-Dst.
mittl. Verw.-Dst. 3386 433 aoce 2,85 202 475 45 48312538 4,24 248 484
(einschl.Schreib-
u.Tel-Dst)
aligem.Voliz.-Dst. | 23690.5 30,53] 3236 30,50 2240 5262} 325 34,91] 1378 48,57 1887 3648
(einschl.San..u. '
KrPfl.-Dst.)
Werkdienst 413 §32{ 379 3,57 117 275 27 290 102 3,45 133 2,60
Arbeiter 52 0,87 45 0,42 79 186§ 11,67 125 0 000 26 0,51
Sonstige 5 006 16 0,15 35 082] 45 048] 1855 083 4 027
Gesamtzahl 35755 46,0714417.0 4183130220 70,89 4832 52,97] 1636,9 62,08]26150 51,07
Nds. Justizministerium Seite 1 26.07.1594




Stellensituation im Justizvolizug

4) Steflenzahl (ohne Anwérerstellen) k. HP 1994
b} auf je 100 Haftplalze entfallende Stellenzahi

Lander-
_ . durchschpitt
Bundesland Niedersachsen {Nordrh.-Westf.{ Rhein!.-Pfalz Saarland |Schl.-Holstein e Bundestand.)
Belegungs-
féhigkeit 5947 17041 3388 847 1585 60455
(1.1.1994)

a) b} a) b) a) b | a) b) a) ) a) b)
hdh.Vollzugs.-u.

Verwall.Dst. 34 057} 115 067 20 0,59 5 0,59 8 0,50 348 0,58
Seelsorger und '

kirchl. Mitarbeiter 2 037 5 0331 105 0,31 35 041 5 0,31 160 0.28
Arzte ' 28 04 53 031 7 021 1 012 4 025] 2228 0,37
Psychologen )

Soziologen 55 092 108 063] 255 075 3 035 T 044 3855 084
Dipl.-Padagogen

Lehrer S0 084 121 on 15 0,44 7 083 8 0,50] 3574 0,59
Sozialarbeiter 128 2,151 226 1,33 55 162 14 185 17 1,07 10'21 1,69
geh.Vollz.-u. 166 2,79} 284 187 5 1,74 15 1,77 37 2,321 1083 1,78
Verw.-Dst.

mitt. Verw.-Dst,

(einschl.Schreib- 262 4417 674 3,96 0 000 20 342 73 458} 2208 3,80
u.Tel-Dst)

allgem.Vollz.-Dst. '
(einschi.San.-u. 2244 37,73} 5862 34401 1427 42.14] 371 43,801 647 40,56] 21967 36,34

KrPfl.-Dst.)

Werkdienst 95 160f 367 270 73 2180 20 342| 2 1e9] 1782 2.5
" Arbeiter 59 098] 57 o 0 o.ooL 0 o000 10 o63f 3387 o056
Sonstige 2 o471 8 o5 o oo o oo o o000 2000 o035
Gesamtzahl 3189 53.29) 8031 47.13| 1892 49.07[ 4775 5838 843 s285| 30172 45,91

Nds. Justizministerium ' Selte 2 28.07.1994



Neue Bundesidnder

8tellensituation im Justizvollzug

a) Stellenzahl {ochne Anwé&rerstellen) R. HP 1954
" b) auf je 100 Hafiplitze entfallende Stellenzahl

Lénder-
durchschnitt
neve Brandenburg } Meckl.-Vorp. Sachsen [Sachsen-Anh. Thiringen  [(neue Bundestand,)
Bundes!inder
Belegungs-
fahigkeit 1471 1112 2650 2538 2044 8815
(1.1.1994)

a) b} 8) b) a) b) a) b) a) b) a) b)
héh.Vollzugs.-u. '
Verwall.Dst. 12 082 i6 1,44 38 143 14 055 11 0,54 891 0,93
Seelsorger und
kirchl. Mitarbeiter 0 0,00 e 000 86 023 0 000 0 000 8 0,086
Arzte 7 0.48 8 054 35 132 12 0,47 3 015 63 084
Psychologen :

Soziologen 14 0.95 0 0,00 20 0,75 10 0,39 5 024 43 050

Dipl.-P&dagogen ‘

Lehrer 14 0,95 5 045 12 0,45 18 0,71 7 034 5 0,57

Soﬁalarbeiter 28 1,80 12 1,08 28 108 27 1,06 11 054 106 1,08

geh.Vollz.-u. 47 320 48 414 87 328 g 2,72 42 2,05 281 286

Verw.-Dst.

mitth. Verw.-Dst.

{einschi.Schreib- 137 9,31 0 000F 162 8,11 84 33 0 000 383 3,80

u.Tel.-Dsl) : .

aligem.Vollz.-Dst.

(einschl.San.-u. 894 6077] 513 46,13] 1428 5385] 665 26,20f 634 31,02] 4134 4212

KrPfl.-Dst.)

Werkdienst 148 10,06 0 000 0 000 40 1,58 0 o000 188 182

Arbeiter 0 0,00 0 0,00 7 028 38 142 13 084 58 0,57

Sonstige 0 0,00 7 063 0 000 8 032 0 0,00f 15 0,15

Gesamizahl 1301 8844] 605 S4.41] 1823 68,78 983 3873 728 35,52| 5438 5540
Nds. Justizministerium Ssite 3 268.07.1594
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1.2 Prison staffing and ratio of staff to prisoners

In measuring the ratio of staff to prisoners, we
have taken account of oniy three categories of staff:

1. Management staft

B

- ‘Eﬁ i ﬁii‘f‘_ n?’:‘;

We have caiculated two serles of staff/prisoner
ratios:

1. the ratio of the total number of staff under
considaration to the number of prisoners (Table 17:
TP);

2. the ratio of prison officers to the number of

2. Prison officers, and
3. Administrative staff.

The relative importance of prison officers as a pro-
portion of staff as a whole is considerable: they re-
present 87% on average, and more than 90% in
France, taly and Turkey {cf. Table 16).

prisoners (Table 17: O/P}).

Thus, for example, in Belgium there are 56.8 staff per
100 prisoners and 51.1 prison officers per 100 pri-

soners.

In view of the considerable relative size of the

It proved difficult to integrate into'a comparative

numbers of prison officers, there is little divergence
between the two series. In what follows, we shall refer
only to the number of prison officers per 100 prisoners.

approach the two other headings of the compilation
fable, “doctors, dentists, atc.” and “teachers, instruc-
tors, etc.”. The broad definition of the categories
made it impossible to tell whether they always
covered the same fields. Furthermore, the staff listed
under these two categories generally have very varied
status: full-ime, pant-time, employment for fees, par-
tial (even ad hoc) or total secondmant to the Prison
Administration by othar administrations, ete. Con-
sequently, it makes little sense to summarize
numbers for such disparate staff groups where it is
not possible to define precise rufes for calcuiation
{weightings).

The rate ranges from 20 officers per 100 pri-
sonars in Turkey 0 95 per 100 in Sweden. Countries

may he grauped into three categories (Figure 7):

1. Low rate (less than 40 per 100): Turkey, Por-
tugal, France, Greece, United Kingdom (Scotland)

and Faderal Republic of Germany.

2. Medium rate (40 to below 60 per 100): Nor-

way, Beigium, Malta, Italy.

3. High rate (60 and above): Nethaerlands, Den-

mark, lreland, Sweden.

Table 16 .
Prison staff*

Total Management Officers Admin, o

13) staff (0)] staft in %

Belgium* 3766 69 3383 314 89.8

Danmark 2802 77 2355 370 84.0

France* 13 926 148 12 866 911 92.4

Germany, FR 23 8g6 1348 20 261 2287 84.8

Gresce 1550 50 1300 200 839

Ireland 1582 29 1474 79 93.2

Htaiy* 25179 262 22 898 2019 90.9

Malta 65 - 10 50 5 78.9

Netherlands 3644 128 3016 500 82.8

Norway 1157 a5 986 86 85.2

Portugal 2348 81 1893 394 80.6

Swedean 4187 142 3750 305 89.3

Turkey 11820 428 10 480 712 90.2
United Kingdom

Scotland 2 3989 77 2141 181 89.2

(*) Reference clate: sse Table 12

BELGIUM : Excluding the social defence establishments at Tourna

Officers = “prison afficars and technicians”,
- FRANCE : Metropolitan,

y (215 men) and Mons (23 women) for which the data is incomplata.

ITALY : Excluding the remand prisons of tha first instance {825 prisoners).



Table 17
Ratio of staff to prisoners”

Prisoners Total Officers TP or
{P) staft (O} in % in %
Belgium* 6 625 3766 3383 56.8 5t.1
Denmark 3360 2802 2 355 83.4 70.1
France" 48 370 13 926 12 866 28.8 26.6
Germany, FR 53 619 23 9886 20 2861 44 6 37.8
Greece 3 BO3 1550 1 300 40.8 342
Irefand 1936 1 582 1474 81.7 76.1
italy* 42 990 25179 22 898 58.6 53.3
Malta 95 65 50 £8.4 5286
Natherlands 4 908 3644 3016 74.3 61.5
Norway 2017 1157 986 57.4 48.9
Portugal 8 809 2343 1893 26.7 21.5
Sweden 3966 4197 3750 105.8 94.6
Turkey 52 401 11 620 10 480 22.2 20.0
United Kingdom
Scotland 5780 2 399 ] 2141 415 37.0

{") Reference data: see Table 12

BELGIUM : Excluding the social defence establishments at Tournay (215 men) and Mons (23 woman} far which the data is incomplete,

Officers = “prison officers and technicians™.
FRANCE : Meatropalitan.

iTALY : Excluding the remand prisons of the flest instance (825 prisoners).

Figure 7

Ratic of statf to prisoners: number of officers per 100 prisoners
{Reference date, see Tabie 12)

F D i

p UK M 1AL

TR GR N B NL DK $
20 30 40 50 60 70 80 90 100
* Scotland

These disparities may be in part linked o the
average size of prisons, since large establishments
permit more efficient use of staff (11). Thus, the
average number of places per establishment is
around 220 in countries with a low ratio of staff to
prisoners, 150 in countries with an average ratio, and
100 in countries with a high ratio. Other factors may
be cited to explain the phenomenon : the composition
of prison populations, the status of staff {requiations
conceming working hours, holidays, efc.), and the
breakdown of the prison system as a whole by type of
establishments.

This last factor may be analysed on the basis of
the data contained in Table 18. Thus, as a general

% (1) VAN DER LINDEN, 1984,

rule, for obvious reasons open establishments have
lower ratios of staff to prisoners: 39 per 100 in Den-
mark (overall ratio 70}, 51 in Ireland {overall ratioc 76),
28 per 100 in Norway (overall ratic 49), 41 in Sweden
{overall ratio 95}, and 22 in Scotland (overall ratio 37).

"~ On the other hand, situations vary widely among
the various kinds of closed establishments. In some
countries the remand prisons — or astablishments
reserved for detention pending trial — have lower
ratios of staff to prisoners than other ciosed
astablishments. This is the case in Denmark, France
and Portugal (12). But the opposite is true in ltaly,
Sweden and Scotiand,

(12) This despite the “size effect™ noted above. On average,
establishments resarved lor delention pending trial have a smaller

capacity than other closed establishmants,
23
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