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A.

Textteil

Einleitung
Auftrag

Die Berichterstattung lber Subventionen aus Landesmitteln im
Lande Nordrhein-Westfalen geht auf einen Beschluf des Landtags
vom 14.03.1972 zurick.l) Darin wurde die Landesregierung er-
sucht, dem Haushalts- und FinanzausschuB des Landtags jeweils
zur 1. Lesung des Haushaltsplanentwurfs eine Ubersicht idber die
aus Landesmitteln vorgesehenen Subventionen und Uber die gegen-

uber dem Vorjahr eingetretenen Anderungen vorzulegen.

Aufgrund der Beratungen des Haushalts~ und Finanzausschusses
des Landtags am 07.04.19782) wurde der Finanzminister vom Aus-
schuf gebeten, "kinftig alle zwel Jahre einen Subventions-
bericht im Sinne des vom Finanzminister in der Vorlage 8/1243
gemachten Vorschlags und im Sinne der vom AusschuBf dazu ge-
fihrten Diskussion vorzulegen".

Mit dem Subventionsbericht 1979 wurde den Vorstellungen des
Haushalts- und Finanzausschusses beziiglich einer modifizierten
Berichterstattung erstmals Rechnung getragen. Seinerzeit wurden
zur Verbesserung des Informationsgehalts folgende Anderungen
vorgenommen:

- Durch Ausweitung des Berichtzeitraums (friher zwei Jahre)
wurden die langerfristigen Entwicklungstendenzen der Finanz-
hilfen des Landes dargestellt.

- Neben den Finanzhilfen wurden auch die auf das Land ent-
fallenden Anteile an den Steuervergunstigungen in globaler
Form einbezogen. Damit wurde eine Gesamtbetrachtung der Sub-
ventionen des Landes mdéglich. '

1) vgl. Drucksache 7/1234
2) vgl. Ausschufprotokoll 8,/939



- Die zahlenmdBigen Ubersichten Uber die Finanzhilfen des
Landes und der auf das Land entfallenden Steuerverglinsti-
gungen wurden durch eine textliche Kommentierung erganzt.

Die Berichterstattung fir die Finanzhilfen erfolgt im

12. Subventionsbericht fir den Zeitraum 1987 bis 1994; fir 1987
bis 1989 ist die Istentwicklung wiedergegeben, die an-
schlieBenden funf Jahresbetrage sind identisch mit dem Haus-
haltsplan bzw. den Ansdtzen der Mittelfristigen Finanzplanung.

Im Gegensatz zu den Finanzhilfen, die den Haushaltsrechnungen,
den Haushaltsplanen sowie der Mittelfristigen Finanzplanung
entnommen werden kénnen, lassen sich die Mindereinnahmen des
Landes durch steuerliche Vergunstigungsvorschriften rechnerisch
nicht genau feststellen, sondern nur auf der Grundlage der Sub-
ventionsberichte der Bundesregierung ndherungsweise schiatzen.
Deshalb ist es notwendig, den Berichtsrhythmus fir den Landes-
subventionsbericht entsprechend dem Vorlageturnus des Bundes-
subventionsberichts zu gestalten. Analog der Berichterstattung
im 12. Bundessubventionsbericht wurde deshalb auch fur die
Steuerverginstigungen des Landes der Berichtszeitraum 1987 bis
1990 gewahlt.

Zielsetzung

Der Subventionsbericht soll offenlegen, in welchem Umfang, fir
welche Bereiche und an welche Empfangergruppen das Land Sub-
ventionen gewahrt. AuBerdem werden die einzelnen Subventionen
nach der beabsichtigten dkonomischen Wirkung in Erhaltungs-,
Anpassungs— und Produktivitdts-(Wachstums-}Hilfen eingeteilt.
Eine solche Klassifizierung ist allerdings nicht unproblema-
tisch, weil die angestrebten Ziele bei der Subventionsgewdhrung
haufig nur allgemein formuliert werden konnen und die Analyse
der Subventionswirkungen noch weitgehend in den Anfangen steckt
(vgl. Punkt 1.3).



Mit der Vorlage des Subventionsberichts sollen das Parlament
und die OGffentlichkeit die Moglichkeit erhalten, sich ein Bild
vom Umfang und der Entwicklung der einzelnen FérdermaBnahmen 2zu
machen. Der Subventionsbericht kann dabei nicht eine fundierte
Untersuchung aller einzelnen Foérderbereiche leisten. Seine Auf-
gabe ist es vielmehr, eine Gesamtschau des Subven-
tionsgeschehens zu erméglichen und Uber eine solche Bestands-
aufnahme vor dem Hintergrund der gesellschaftspolitischen und
gesamtwirtschaftlichen Lage sowie der jeweiligen Haushalts-
situation darauf hinzuwirken, daB jede einzelne Subvention
immer wieder neu auf Sinn und Notwendigkeit geprift und in
Frage gestellt wird. Hierzu kann der Subventionsbericht mit
seinem Datenmaterial lediglich Bewertungshilfen bieten. Darauf
aufbauend missen die notwendigen politischen Entscheidungen ge-

troffen werden.

Erfolgskontrolle

Die Priifung der Frage, inwieweit das mit der Subventionsvergabe
verfolgte Ziel erreicht wurde, wirft eine Reihe schwieriger,
derzeit noch weitgehend ungeloster Probleme auf:

- Zunachst einmal sind die mit einer Subvention verfolgten
Ziele oftmals nur qualitativ umschrieben und nicht quantita-
tiv sowie zeitnah im einzelnen bestimmt. Hinzu kommt, daB
Subventionsmafnahmen gelegentlich mehreren Zielsetzungen
dienen bzw. umgekehrt, daf mit einem Bindel von Subventionen
gleiche oder ahnliche Ziele verfolgt werden. Durch solche
komplexen Subventionstatbestande wird eine Effizienzprifung

besonders erschwert.

- Der Erfolg einer Subvention last sich ferner nicht immer in
Geldeinheiten ausdricken, sondern unterliegt politischen Wer-

tungen.

- AuBerdem ist der Kausalzusammenhang zwischen einer Subven-
tionsgewahrung und dem Subventionserfolg nicht immer eindeu-
tig zu ermitteln. Rein statistische Angaben uUber die Inan-
spruchnahme von Subventionen reichen dazu nicht aus. Vielmehr
miBte geprift werden, ob das mit der Subventionsgewahrung
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verfolgte Ziel ohne diese nicht erreicht worden ware. Nur so-
weit finanzielle Hilfen das wirtschaftliche Verhalten der
Subventionsempfanger in dem vom Staat gewiinschten Sinne be-
einflussen, kann namlich von einem Erfolg der jeweiligen Sub-

ventionsmaBnahmen gesprochen werden.

- SchlieBflich miBte bei der Prufung des Subventionserfolges
sogar - strenggenommen - der Gesamtzusammenhang aller okono-
mischen und sozialen Vorgange bericksichtigt werden. So kén-
nen Wohlstandsgewinne in den von Subventionen begunstigten
Wirtschaftsbereichen mit Wohlstandsverlusten in anderen Sek-
toren einhergehen. FUr eine Messung dieser Effekte stehen
derzeit keine befriedigenden, praktisch verwendbaren Instru-

_ mente zur Verfugung. Auch die in diesem Zusammenhang haufig
genannte Kosten-Nutzen-Analyse kommt dafiir nur mit Ein-
schrankungen in Betracht. Sie ist einmal sehr aufwendig und
unterliegt insoweit selbst dem Nutzen-Kosten-Vergleich. Zum
anderen haben Untersuchungen auf Bundesebene ergeben, daB
dieses Verfahren allenfalls fur 10 bis 15 % der Subventionen
anwendbar ware, so daf eine umfassende Wirkungsanalyse von
Finanzhilfen bereits aus diesem Grund nicht méglich ist.

Generell koénnen Erkenntnisse idber die Wirkung von Subventionen
nur anhand von Einzelfalluntersuchungen, die je nach Wirt-
schaftsbereich und Form der Vergunstigung anders angelegt sein

missen, gewonnen werden.

Allein wegen des damit verbundenen, in Relation zum zu errei-
chenden Ergebnis oftmals unverhaltnismaRig groBen Aufwandes
werden der Erfolgskontrolle von Subventionen praktische Grenzen
gesetzt.

Unterhalb dieser Erfolgskontrolle im weiteren Sinne, die auch
den Nachweis von Kausalzusammenhangen zwischen ékonomischen
Wirkungen im Hinblick auf vorgegebene Ziele und eingesetzte In-

strumente bedeutet, kann eine Erfolgskontrolle im engeren Sinne
angestrebt werden, und zwar in Form eines Socll-Ist-Vergleichs,

d.h. einer Priifung, ob und inwieweit das erreichte Ergebnis
oder Zwischenergebnis einer SubventionsmaBnahme der mit ihr
verfolgten Zielsetzung entspricht. Je nach Fragestellung lassen
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sich dazu projektorientierte, branchenorientierte, regionen-
orientierte oder gesamtwirtschaftlichorientierte Beur-

teilungskriterien entwickeln.

Um auf diesem Gebiet ein wenig weiterzukommen, wird - wie be-
reits in den drei vorangegangenen Subventionsberichten NRW -

daher wie folgt verfahren:

- Die Darstellung der Steuerverginstigungen, auf deren Ausge-
staltung das Land kaum Einfluf nehmen kann, erfolgt in der

bisherigen Form.

- Die Berichterstattung uber die Finanzhilfen auf der Ausga-
benseite wird in der Art ausgeweitet, daB zu jeder einzelnen
Finanzhilfe - soweit mdglich - folgende Angaben gemacht wer-

den:

a) Zielsetzung

b) Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

c) bisherige Auswirkungen: Uberlegungen fur die kinftige Ge-
staltung; Angaben ilber den bisherigen Erfolg der Finanz-
hilfen (Soll-Ist-Vergleich, Angaben uber Zielerreichung,
evtl. Erfolgskontrolle).

Subventionsabbau

Obwohl Subventionen ein legitimes und unentbehrliches Mittel
der Wirtschaftspolitik sind, werden sie in der 6ffentlichen
Diskussion vielfach ausschlieBflich unter dem Blickwinkel ihres
Abbaus gesehen. Die Méglichkeiten, Subventionen abzubauen,
hangen indessen eng von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
ab. Gerade in Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten kénnen
z.B. die o6ffentlichen Hilfen zur Unterstiitzung von Beschafti-
gung und Wachstum nicht bzw. nur zum Teil eingeschrankt werden.

Bei der Beurteilung des Abbaus von Subventionen muB es unter
okonomischen Gesichtspunkten darauf ankommen, nach Moglichkeit
jene Subventionen abzubauen, die den notwendigen Strukturwandel
hemmen und sc uber einen ineffektiven Einsatz von Pro- '
duktionsfaktoren das wirtschaftliche Wachstum negativ beein-
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flussen. Volkswirtschaftliche Wachstumsverluste beeintridchtigen
auch die Einnahmeméglichkeiten der o6ffentlichen Hand und engen

so den ohnehin schmalen Finanzierungsspielraum zusatzlich ein.

Bei zu erwartenden kleineren Raten im mittelfristigen Wirt-
schafts- und Steuerwachstum kénnen auch vorhandene Besitzstdnde
nicht von einer kritischen Uberprifung ausgeschlossen bleiben.

Die lLandesregierung ist daher der Auffassung, daB zukunfts-
sichernde und wachstumsférdernde Ausgaben den Vorrang vor kon-
sumorientierten Ausgaben haben miissen. Was dabei den Abbau von
Subventionen angeht, kénnen aus den von der Wirtschaftsmi-
nisterkonferenzl) entwickelten Grundsiatzen bei der Gewahrung
von Finanzhilfen, Steuerverginstigungen und Gewahrleistungen an
die Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft (Subventionskodex -
vgl. Anlage 1) wichtige Entscheidungshilfen gewonnen werden.

Danach soll versucht werden, einen alle Kérperschaften des
6ffentlichen Rechts in gleicher Weise bindenden Subventions-
kodex zu erarbeiten. Hierzu ist nach Auffassung der Wirt-
schaftsministerkonferenz u.a. erforderlich:

1. Subventionen sollen nur noch dann gewahrt werden, wenn das
jeweils angestrebte Ziel ohne sie nicht oder nicht in aus-

reichendem Mafe erreicht wird.

2. Der Subventionsumfang scll deutlich unter dem Eigenanteil
des Subventionsempfangers liegen. Er soll weiter zeitlich
begrenzt, degressiv gestaltet sein und in geeigneten Fallen
mit einer Ruckzahlungsverpflichtung versehen werden.

3. Der Subventionszweck soll méglichst eindeutiqg, konkret und
quantifiziert festgelegt sein.

4. Subventionsbereiche sollen eindeutig, ungeteilt und sachge-

recht einzelnen Gebietskorperschaften zugeordnet werden.

1) Wirtschaftsministerkonferenz vom 7. Juli 1982:
Subventionskodex der Liander (Anlage 1). Die Finanzministerkon-
ferenz hat den BeschluB der Wirtschaftsministerkonferenz ein-
stimmig zur Kenntnis genommen - Beschluf vom 10. November 1983.
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5. Subventionen sollen periodischen Erfolgskontrollen unter-
liegen.
Die Landesregierung unterstitzt jeden Versuch, die Subven-

tionsdebatte auf sachlicher Ebene neu zu beleben.

Bei der Frage des Subventionsabbaus ist dariber hinaus zu be-
ricksichtigen, daB die Notwendigkeit und der Umfang der im vor-

liegenden Bericht aufgefuhrten Subventionen, was den Bereich

der Finanzhilfen anbelangt, in den Haushaltsverhandlungen_ ge-

prift und ihre Bewertung durch die Ausbringung entsprechender
Ansatze im Haushaltsplan und in der Mittelfristigen Finanz-

planung offengelegt wird.

Auch muB beriicksichtigt werden, daf ein Teil der Finanzhilfen
und alle im vorliegenden Bericht ausgewiesenen Steuerver-
ginstigungen der unmittelbaren Beschluffassung durch die Lan-
desregierung und den Landtag entzogen sind, weil sie auf Bun-
desgesetzen beruhen. Ein weiterer Teil der Finanzhilfen wird
von Bund und Landern in gegenseitiger Abstimmung geplant und
vergeben (u.a. Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen nach
Artikel 104 a Abs. 4 GG).

Begriffliche Abgrenzungen

In Wissenschaft und Praxis ist umstritten, welche staatlichen
Férderungsmafnahmen begrifflich den Subventionen zuzuordnen
sind. Insbesondere weichen die Auffassungen dartiber ab, ob
staatliche Subventionen auf den Unternehmensbereich beschrinkt
sind oder zugleich die privaten Haushalte mit umfassen sollen.

Grundsidtzlich werden als Subventionen alle geldwerten Staats-
leistungén in Form von direkten Zuwendungen oder von Einnahme-
verzichten zugunsten bestimmter Gruppen, éffentlicher sowie
privater Unternehmen und privater Haushalte verstanden, soweit
sie nicht als marktgerechtes Entgelt fir eine entsprechende

Gegenleistung gewdhrt werden.
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Der vorliegende Bericht lehnt sich in den begrifflichen Zuord-
nungen eng an die Begriffsabgrenzungen der Bundessubventions-

berichte an.

Danach sind Finanzhilfen Geldleistungen des Landes

a) an private und 6ffentliche Unternehmen mit dem Ziel,

- Produktionen oder Leistungen in Betrieben oder Wirt-
schaftszweigen zu erhalten oder an neue Bedingungen anzu-
passen (Erhaltungs- und Anpassungshilfen) sowie

~ den Produktivitatsfortschritt und das Wachstum von Be-
trieben oder Wirtschaftszweigen zu fordern (Produktivi-
tatshilfen) und

b) an private Haushalte,
um in wichtigen Bereichen des volkswirtschaftlichen Markt-
geschehens bestimmte Gliter und Leistungen zu verbilligen und

die Spartatigkeit anzuregen (sonstige Hilfen).

Steuerverginstigungen sind Regelungen, die fir das Land zu
Steuermindereinnahmen fihren. Sie werden fiir die gleichen
Zwecke gewahrt, wie sie bei den Finanzhilfen aufgefuhrt sind.

Fir die Einteilung der Subventionen nach den beabsichtigten

ékonomischen Wirkungen gelten folgende Kriterien:

Subventionen werden als Anpassungshilfen eingestuft, wenn ihre
Gewahrung an Bedingungen geknupft ist, die auf eine Veranderung
bestehender Strukturen von Betrieben oder Wirtschaftszweigen
hinwirken. Ist die Subventionsgewdhrung nicht an solche Bedin-
gungen geknipft, so werden diese Hilfen als Erhaltungshilfen
eingestuft. Das entscheidende Unterscheidungskriterium zwischen
Anpassungs- und Erhaltungshilfen besteht somit in der Beantwor-
tung der Frage, ob die Inanspruchnahme der Finanzhilfe struk-
turverandernde Wirkungen in Richtung eines marktwirtschaft-
lichen Wirtschaftsvollzuges auslést oder nicht. In diesem Sinne
bedeutet die Klassifizierung einer Finanzhilfe als Erhaltungs-
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hilfe somit lediglich, daB ihre Gewdhrung nicht mit struktur-
verandernden Umstellungen gekoppelt ist. Sie 1aBt aber nicht
den Umkehrschluf zu, daB es ihre wirtschaftliche Zielsetzung

ware, vorhandene Wirtschaftsstrukturen zu konservieren.

Soweit finanzielle Hilfen mit strukturverandernder Zielsetzung
in besonderem MaBe fur das gesamtwirtschaftliche Wachstum von
Bedeutung sind, werden sie als Produktivitatshilfen ausge-

wiesen.

Da Erhaltungs-, Anpassungs- und Produktivitdtshilfen begriff-
lich nur Hilfen fur Betriebe oder Wirtschaftszweige darstellen,
werden die iibrigen finanziellen Hilfen, die vornehmlich priva-
ten Haushalten zuflieBen, als sonstige Hilfen nachgewiesen.

Aus der Begriffsabgrenzung ergibt sich, daf Aufwendungen fur
allgemeine Staatsaufgaben, insbesondere fir Wissenschaft und
Forschung, fiir das Schul- und Bildungswesen sowie fur Sozial-

leistungen nicht zu den Subventionen rechnen.

Bei staatlichen Leistungen an private Haushalte ist nicht immer
in der notwendigen Scharfe eine Trennung der marktwirt- .
schaftlichen Zielsetzung (Verbilligung von Gitern und Dienst-
leistungen oder die Anregung der Spartatigkeit) von allgemeinen
Sozialleistungen oder von Einkommensumverteilungen méglich.
Entsprechend dem Vorgehen in den Bundessubventionsberichten be-
schrinkt sich die Darstellung der Finanzhilfen im vorliegenden
Bericht auf die staatliche Férderung des Wohnungsbaues und auf
die Leistungen des Wohngeldes.

Der Bericht enthialt nur die vom Land zu tragenden Hilfen. Die
den Landeshaushalt durchlaufenden Bundesmittel und die Erstat-
tungen des Bundes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben sind bei

den einzelnen Mafnahmen auBer Betracht gelassen worden.



_16_

Ergebnisse

Cesamtiiberblick

Im Jahr 1990 wird das Land Nordrhein-Westfalen insgesamt 7,5
Mrd DM an Subventionen gewahren. Davon entfallen 4,3 Mrd DM
(= 57,8 v. H.) auf ausgabewirksame Finanzhilfen und rd

3,2 Mrd DM (= 42,2 v.H.) auf Steuervergunstigungen.

Gemessen an den Gesamtausgaben bleibt die Belastung des Landes
durch Subventionen im Berichtszeitraum 1987 bis 1990 nahezu
konstant. Der Anteil der Subventionen an den Ausgaben insgesamt
betrug 1987 11,1 v.H., 1990 liegt er bei 11,2 v.H.. Mit weniger
als einem Prozent lag die Steigerungsrate der Subventionen im
Berichtszeitraum weit unter der der Gesamtausgaben (+ 11,8
v.H.).

Ubersicht 1: Entwicklung der Subventionen des Landes Nordrhein-
Westfalen 1987 bis 1990

Finanzhilfenl) Steuervergﬁn—z) Subventionen Subventionen
stigungen insgesamt im Verhalt-
Jahx nis zu den
Gesamtaus-
gaben
Mio DM v.H.
1987 3.472,1 3.202,5 6.674,6 11,1
1988 3.137,9 3.395,9 6.533,8 10,8
1989 3.607,6 3.590,3 7.197,9 11,4
1950 4.349,0 3.174,6 7.523,6 11,2

1) 1987 bis 1989: Istentwicklung; 1990: Haushaltsplan

2) Im Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen durch Steuerver-
gunstigungen entstehende Steuermindereinnahmen

Eine mittelfristige Vorausschau fir den Gesamtbereich der Sub-
ventionen des Landes ist nur begrenzt moglich, weil im Bundes-
subventionsbericht die Steuervergunstigungen nur bis 1990 aus-
gewiesen sind. Was die Finanzhilfen des Landes angeht, so
werden diese nach einem Anstieg in den Jahren 1990 und 1991
wieder sinkende Tendenz aufweisen (vgl. Ubersicht 2 unter Punkt
2.2.1).
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2.2 Finanzhilfen

2.2.1 Gesamtentwicklung

Im Jahr 1990 wird das Land Nordrhein-Westfalen an ausgabe-
wirksamen Finanzhilfen insgesamt rd. 4,3 Mrd DM gewahren; das
sind 6,5 v.H., des Haushaltsvolumens.

Gegeniber 1987 haben die Ausgaben fur Finanzhilfen um 25 v.H.
(rd. 877 Mio DM) zugenommen. Der Anteil der Finanzhilfen an
den Gesamtausgaben stieg von 1987 bis 1990 allerdings ledig-
lich um 0,7 Prozentpunkte.

Die steigende Tendenz im Bereich der Finanzhilfen wird noch
bis zum Jahr 1991 anhalten, mittelfristig werden sich die
Finanzhilfen jedoch wieder ricklaufig entwickeln: So werden
nach den Daten der Finanzplanung von den Gesamtausgaben des
Landes im Jahr 1994 nur noch 5,0 v. H. (4,0 Mrd DM) auf
Finanzhilfen entfallen.

Ubersicht 2: Entwicklung der Finanzhilfen im Verhaltnis zu
den Gesamtausgaben des Landes Nordrhein-
Westfalen 1987 his 1994

Jahr Finanz- Gesamt- Anteil der Finanz-
hilfen ausgaben *) hilfen an den
Gesamtausgaben

Mio DM v.H.

1587 Ist 3.472,1 60.087,9 5,8

1988 Ist 3.137,9 60.755,7 5,2

1989 Ist 3.607,6 62.912,1 5,7

1990 Soll 4.349,0 67.206,1 6,5

1991 Soll 4.480,1 71.841,4 6,2

1992 Soll 4,308,5 74.668,8 5,8

1993 Soll 4,195,7 76.986,0 5,4

1994 Soll 4.004,8 79.631,6 5,0

*) Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorgiange
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2.2.2 Finanzhilfen nach Aufgabenbereichen

Das Schwergewicht der Férderung des Landes im Bereich der
Finanzhilfen liegt beli den Aufgabenbereichen "Bergbau, Stahl
und Energiewirtschaft", "Regionale Strukturmafnahmen",
"Verkehr" sowie "Wohnungswesen". Im Jahr 1990 betriagt der An-
teil dieser Férderungsbereiche an den gesamten Finanzhilfen
des Landes rd. 82 v.H.

Wahrend des Berichtszeitraums 1987 bis 1990 ist im Bereich
"Regionale Strukturmafnahmen" eine umfangreiche Ausweitung
der Forderung festzustellen. Betrug das Fordervolumen fur
Projekte der regionalen Wirtschaftsentwicklung im Jahr 1987
noch lediglich 144,2 Mio DM, so stieqg es ilber 428,9 und 478,2
Mio DM in den Jahren 1988 und 1989 auf 960,6 Mio DM im Jahr
1990 an.

Der Bereich "Regionale StrukturmaBnahmen"” hat sich damit in
1990 zum zweitgrdéBten Forderbereich des Landes entwickelt.
Ursache hierfir sind einige neue Programme, die -~ angestoBen
durch die Montankrise und die spater vom Bund zur Verfugung
gestellten Strukturhilfemittel - in den Jahren 1988 bis 1990
geschaffen worden sind.

Zu nennen sind hier insbesondere:

- Zukunftsprogramm Montanregionen (erstmals 1988: 217,3 Mio
DM; 1990: 344,7 Mio DM)

- Sonderprogramm fir die Montanregionen der Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(erstmals 1988: 16,6 Mio DM; 1990: 80,0 Mio DM)

-~ Landesinvestitionsprogramm (erstmals 1989: 33,6 Mio DM;
1990: 205,0 Mio DM)

- Gemeinschaftsprogramm mit der EG zugunsten der Umstellung
von Eisen- und Stahlrevieren - Programm Resider (erstmals
1989: Landesanteil 10,9 Mio DM; 1990: 33,3 Mio DM)

- Gemeinschaftsprogramm mit der EG zugunsten von Regionen,
die von der ricklaufigen industriellen Entwicklung schwer
betroffen sind - Ziel 2 - (erstmals 1990: Landesanteil 30,0
Mio DM).
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Mittelfristig wird allerdings - bedingt durch das Auslaufen
der vorgenannten Programme - eine stark rucklaufige Entwick-
lung zu verzeichnen sein. So wird das Férdervolumen im Jahr
1994 noch lediglich 183,7 Mio DM betragen. '

Fur den Bereich "Bergbau, Stahl und Energiewirtschaft" sind
im Haushaltsplan 1990 1.353,3 Mio DM veranschlagt. Er ist
damit wie schon im Vorberichtszeitraum der groBte Férder-
bereich des Landesl). Mit 1.128,0 Mio DM entfallt in 1990 der
Hauptanteil auf "Zuschusse an die Unternehmen des deutschen
Steinkohlebergbaus zur Erleichterung des Absatzes von Kohle
und Koks" an die Stahlindustrie.

Im Haushaltsjahr 1990 werden die Ausgaben des Landes fir den
"Yerkehr" rd. 759,6 Mio DM betragen. Gegeniber 1987 bedeutet
dies eine Steigerung von 121,3 Mio DM oder 19 v.H. Diese 2Zu-
nahme beruht im wesentlichen auf folgenden Einzelpositionen:

- Erstattungen zum Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistun-
gen der Unternehmen des offentlichen Nahverkehrs; Forder-
volumen 1987: 160,2 Mio DM; 1990: 223,0 Mio DM:

- Investitionszuschiisse an die Deutsche Bundesbahn zur Ver-
verbesserung der Nahverkehrsbedienung; Férdervolumen 1987:
rd. 99,0 Mio DM; 1990: 110,1 Mio DM;

- Férderung von Verkehrsverbinden und Verkehrsgemein-
schaften pp; Férdervolumen 1987: rd 73,2 Mio DM; 1990:
rd 158,4 Mio DM;

1) Das "Zukunftsprogramm Montanregionen wird im 12. Subventions-
bericht aufgrund der grdBeren Sachnahe dem Forderbereich
"Regionale Strukturmafnahmen" zugeordnet.
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Nachdem auf den Foérderbereich Wohnungswesenl) im Jahr 1987
noch 884,2 Mio DM entfielen, ging das Férdervolumen 1988 und
1989 auf 201,9 bzw. 188,3 Mio DM zurick. Diese Entwicklung
ist auf die Finanzierung zahlreicher FordermaBnahmen aus dem
Wirtschaftsplan der Wohnungsbauforderungsanstalt ab 1988 |
zurickzufihren. Im Folgejahr ist dagegen wiederum ein Anstieq
auf 502,6 Mio DM zu verzeichnen. Ursache hierfir ist die Ent-
wicklung im Bereich der Einzelposition "Zuschisse an die
Wohnungsbauférderungsanstalt zur Erfillung der Verpflichtun-
gen aus den Wohnungsbauprogrammen”, deren Volumen im Jahr
1990 492,6 Mio DM betragt (Zunahme gegenuber 1989: 313,1 Mio
DM). Auch mittelfristig wird sich diese Tendenz fortsetzen;
so ist das dortige Foérdervolumen in 1994 mit 1031,6 Mio DM

veranschlagt.

In der diesem Bericht beigefligten Einzelllbersicht (Tabelle 1)
- s5.S. 39 ff. - lUber die Finanzhilfen des Landes im Zeitraum
1987 bis 1994 sind die in den Aufgabenbereichen enthaltenen
einzelnen Férdermafnahmen in ihrer Entwicklung dargelegt.
Daruber hinaus sind zu jeder einzelnen Finanzhilfe Angaben
Uber Zielsetzung, Rechtsgrundlage und - soweit méglich - dber

ihre Auswirkung gemacht (vgl. auch Punkt 1.3).

2.2.3 Finanzhilfen nach Empfangergruppen und der Art der Subvention

Rund 13,2 v.H. der Finanzhilfen des Landes im Jahre 1990
gehen an die privaten Haushalte. Der Anteil an Finanzhilfen,
die 1990 an private Haushalte gewdhrt wird, ist damit gegen-
iber dem Jahr 1987 bedingt durch die Ubertragung von Aufgaben
an die Wohnungsbhauférderungsanstalt um 14,1 v.H. gesunken.
Entsprechend der Entwicklung im Bereich "Wohnungswesen",
Einzelposition "Zuschiilsse an die Wohnungsbaufdérderungsanstalt
zur Erfiillung der Verpflichtungen aus den Wohnungsbaupro-
grammen" wird auch der Anteil der Finanzhilfen an private
Haushalte in den Jahren nach 1990 steigen und 1994 wiederum
den Stand des Jahres 1987 erreichen. Die uUbrigen Leistungen
des Landes an private Haushalte, wie z. B. die Ausbildungs-

1) Das Wohngeld wird entsprechend der Handhabung auf Bundesebene
nicht mehr im Subventionsbericht dargestellt.
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forderung und die Graduiertenforderung sowie arbeitsmarkt-
politische MaSnahmen rechnen definitionsgemdB® nicht zu den

Subventionen.

Den Unternehmen kommen 1990 86,8 v.H. der vom Land gewahrten
Finanzhilfen zugute. Davon kénnen hinsichtlich ihrer ékonomi-
schen Wirkungen nahezu die Halfte (45,5 v.H.) als Erhaltungs-
hilfen eingestuft werden. 46,1 v.H. sind Anpassungshilfen und
8,4 v. H. entfallen auf Produktivitidts~ (Wachstums-)Hilfen.
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Steuervergiinstigungen

Vorbemerkung

Die Schatzung der durch Steuerverginstigungen im Land Nord-
rhein-Westfalen entstehenden Steuermindereinnahmen beruht in
ihren quantitativen Grundlagen im wesentlichen auf dem
Zwolften Subventionsbericht der Bundesregierung
(Bundestagsdrucksache 11/5116 bzw. Bundesratsdrucksache
460/89). Soweit inzwischen Ist-Zahlen fir 1989 verfigbar
waren, sind diese in die Berechnungen eingegangen. Dabei ist
das jeweilige Verhaltnis des Aufkommens einer Steuerart zum
Steueraufkommen im Bundesgebiet berucksichtigt worden.
Branchenspezifische Besonderheiten des Landes wurden - soweit

méglich - in die Schatzungen einbezogen.

Die Angaben uber den finanziellen Umfang der Steuervergin-
stigungen beruhen auf Schatzungen unter Berilicksichtigung der
tatsachlichen oder zu erwartenden wirtschaftlichen Entwick-
lung der betreffenden Jahre. Diese Schidtzungen sind zwangs-
laufig mit gewissen Unsicherheiten verbunden. Sie sind aber
dennoch geeignet, GrdBenvorstellungen uber den Umfang der
durch Steuerverglinstigungen verursachten Steuerminderein-

nahmen zu vermitteln.

Die im Zwélften Subventionsbericht der Bundesregierung ent-
haltenen einschriankenden Anmerkungen gelten entsprechend fur
die auf das Land Nordrhein-Westfalen entfallenden Steuerver-
ginstiqgungen: Danach beruhen die Schatzungen der Steuermin-
dereinnahmen in aller Regel auf einer Untersuchung der haupt-
sachlichen Wirkungen der einzelnen Steuervergunstigungen.
Zeitlich spater eintretende Nebenwirkungen von Steu-
erverginstigungen kénnen nicht in die Betrachtung einbezogen
werden, denn iber die Auswirkungen der Schaffung oder des Ab-
baus von Steuervergiinstigungen im volkswirtschaftlichen
Kreislauf kénnen im allgemeinen kaum Angaben gemacht werden.
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Diese Problematik, die bei der zahlenmdBigen Erfassung

einzelner Steuerverginstigungen weitgehend vernachlassigt
werden kann, erhalt jedoch Bedeutung, wenn man den rechne-
rischen Gesamtumfang der Steuervergiinstigungen betrachtet.

Bei der Darstellung der Entwicklung der Steuervergunstigungen
ist jeweils das Volumen der auf das Bundesgebiet insgesamt
entfallenden Steuerverginstigqungen genannt worden. Weiter
sind die davon auf das Land Nordrhein-Westfalen entfallenden
Steuervergunstigungen ausgewiesen. Die Spalte Landesanteil
zeigt schlieBlich die durch Steuervergiunstigungen auf den
Landeshaushalt entfallenden Steuermindereinnahmen.

Gesamtentwicklun

Nach der Tabelle 2 (s. S. 151) wird der Gesamtumfang der
Steuerverginstigungen, der den Betrieben und Wirtschafts-
zweigen sowie den privaten Haushélten in Nordrhein-Westfalen
zugute kommen wird, im Jahr 1990 insgesamt 7,9 Mrd. DM be-

tragen.

Damit ist das Volumen der Steuerverginstigungen gegeniber
1989 (8,9 Mrd DM) um rd. 960 Mio DM, d.s. 10,8 v.H. gesunken
und bleibt demnach noch hinter dem Wert des Jahres 1987 (8,0
Mrd DM) zuriuck.

Ursachlich hierfir ist zum einen der Abbau von Steuerver-
ginstigungen im Zuge des Steuerreformgesetzes 1990. Zum
anderen haben die Steuerdnderungsgesetze 1986 - 1990, die die
Progressionswirkungen der Lohn- und Einkommensteuer milder-
ten, insgesamt den progressionsbedingten, automatischen An-
stieg der Steuersubventicnen dampfen kénnen. In den kommenden
Jahren wird dieser Effekt jedoch infolge der allgemeinen
Wirtschafts- und Einkommensentwicklung wieder verloren gehen,
somit die durch Steuerverginstigungen verursachten Minder-
einnahmen wiederum steigen. Aufzuhalten ist dQiese Dynamik nur
durch gesetzliche Eingriffe.
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Von den insgesamt im Land Nordrhein-Westfalen wirksamen
Steuerverginstigungen entfallen als Steuermindereinnahmen auf
den Landeshaushalt die in nachstehender Ubersicht 5 genannten
Betrage. Gemessen an den zur Verfugung stehenden Steuer-
einnahmen ergibt sich folgendes Belastungsverhaltnis:

Ubersicht 5: Belastungsverhdltnis des Landeshaushalts Nordrhein-
Westfalen durch Steuerverginstigungen 1987 bis 1990

1987 1988 1989 1990
Position Landeshaushalt Nordrhein-westfalen
- Mio DM -
1.Im Landeshaus-
halt NRW durch
Steuervergin-
stigungen ent-
stehende Steuer-
mindereinnahmen 3.202,5 3.395,9 3.590,3 3.174,6
2.Steuereinnahmen
des Landes NRW#%) 4%.251,0 47.311,8 52.478,7 53.019,7
- v.H. -
3.Belastungsver-
haltnis (Ziffer 1
in v.H. von
Ziffer 2) 7,1 7,2 6,8 6,0

*) 1987 bis 1990: Istentwicklung;

Im Vergleich zur Entwicklung der Steuereinnahmen nimmt die
Belastung des Landeshaushalts durch Steuervergunstigungen im
Berichtszeitraum ab: Wahrend die Summe aller Steuervergun-
stigungen im Jahr 1987 7,1 v.H. der Steuereinnahmen aus-
machte, wird dieser Prozentsatz 1990 bei 6,0 v.H. liegen.

Die Entwicklung der den Landeshaushalt belastenden Steuer-

verginstigungen im Zeitraum 1987 - 1990 lauft damit parallel
zur Entwicklung des Gesamtvolumens der Steuervergunstigungen
im Bundesgebiet, das im gleichen Zeitraum um 1,7 v.H. abnahm.
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Der Bundesanteil an den Steuervergunstigungen ging um 2,9
v.H. zurlick. Der Anteil der Steuerausfalle durch Steuer-
subventionen an den Steuereinnahmen des Bundes nahm mit 6,4
v.H. in 1990 gegenuber 7,5 v.H. im Jahre 1987 um 1,1 v.H. ab.

Wie die nachfolgende Ubersicht 6 zeigt, liegt das Schwerge-
wicht der Steuerverginstigungen in der Bundesrepublik im
Jahre 1990 bei 20 Positionen, die zusammen ein Volumen von
rd. 32 Mrd DM haben. Auf Nordrhein-Westfalen entfallen davon
rd. 7 Mrd DM, das sind nahezu 88,5 v.H. des Gesamtvolumens
der im Land Nordrhein-Westfalen gewdhrten Steuerverginsti-

gungen.
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CQbersicht 8: Schwerpunkte der Steuerverginstigungen
fir das Entstehungsjahr ! 1990

Lfd. Lfd. Nr. der E2) Kurze Bezeichnung der Steuervergiinstigung Steusrmindereinnghmen in Mic DM
Nr. Anlage 2 des A 1990
12, Subven- P
tionsbe- S
richts des Bundesgebiet Land NRW
Bundes Insges. Landes-
antaeil
1 2 3 4 5 -] 7
1 20-28,31 A Steuerverginstigung nach dem 9.24% 830,0 312,9
S BerinFG
2 78779 s Wohneigentumsfirderung
Erhdhte Abschreibung fiir Wohngeb#éude
(5§ 7 b EStG); ab 1387 Sonderausgaben-Ab-
zug bei zu eigenen Wohnzwacken gsnutzten
r
Wohnungen (% 10 & EStG) 5.300 1.728.4 735,0
3 30 A Sonderabschreibungen fiir bestimmte Inve-
stitionen im Zonenrandgebiet (§ 3 ZRFG) 2.200 19,8 9,9
4 36 A Sonderabschreibungen fir kleine und mitt-
lere Betrieba (§ 7 g EStG) 1.500 473,0 205,9
L 16 E Kirzungsanspruch fir land- und forstwirt-
schaftliche Umsé&tze (§ 24 a UStG) 1.500 468,5 163,3
6 29 A investitionszulagen fiir Investitionen
im Zonenrandgebiet und in anderen Férder-
gebieten (§ 1 InvZulG) 1.216 2871 128.4
7 98 S Freibetrag bei Einkiinften aus Kapitalver-
mdgen (§ 20 Abs. 4 EStG) 1.200 351.8 168,4
8 112 S ErmaRigter Steuersatz fir kulturells und un-
) terhaltende Laistungen (§ 12 Abs. 2 UStG) 1.130 351.4 108,5
9 102 E Steuerbefreiung der Zuschlige fiir Sonn-
tags-, Feiertags- und Nachtarbeit {§ 3 b EStG) 1.080 294.8 125,2
10 81 S Kinderkomponente irn Rahmen der Wohn-
eigentumsfdrderung
{§ 34 f EStG i.V.m. § 7 b EStG oder
- ab 1987 - zu § 10 & EStG) 1.050 342,86 145,6
11 29 s Arbeitnehmersparzulage (§ 13 5. VermBG) 1.000 280.6 1193
12 95 s Zehnjdhrige Grundsteusrvergiinstigung
nach dem Zweiten Wohnungsbaugesatz 875 2751 -

1} Auswirkungen auf die in den ersten 12 Monaten voller Wirksamkeit der Steuerrechtsinderungen entstehende Steusrschuid
2) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitats (Wachstums-}hilfe; S = Sonstige Hilfe
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noch Ubersicht 8: Schwerpunkte der Steuervergiinstigungen
fir daa Entstahunquahr” 1990

Lfd. Lfd. Nr. der E2) Kurze Bezeichnung der Steusrverginstigung Stevermindereinnahmen in Mio DM
Nr. Anlage 2 des A 1990
12. Subven- P
tionsbe- S
richts des Bundesgebist Land NRW
Bundes Insges. Landes-
anteil
1 2 3 4 5 6 7
13 34 A Erhéhte Absetzungen bei Wirtschafts-
gltern, dis dem Umweltschutz
dienen (§ 7 d ES1G) 880 258.2 118.3
14 32 A Ubertragungsméglichkeiten fiir stille
Reserven bei der VarauBerung be-
stimmter Wirtschaftsgiter
{58 6b, 6 c EStG) 800 240,86 108.3
15 82 A Erhéhte Absetzungen fir bestimmte
EnergiesparmaBBnahmen an Gebauden
(§ B2 a EStDV) ' 700 228.4 97,1
16 70 S Ermégigter Steusrsatz fir Personenbe-
férderung im Nahverkehr
{§ 12 Abs. 2 Nr. 10 USIG) ’ 550 1711 2.8
17 47 P Investitionszulagen fir Forschungs-
und Entwicklungsinvestitionen
{§ 4 tnvZulG) 495 79.8 39,0
18 41 A Bewertungsabschiag fiir importwaren
mit wesantlichen Preisschankungen
(§ 80 Abs. 1 EStOV) 450 132,8 60,5
19 28 : S Steuerliche Begiinstigung von Bei-
trigen an Bausparkassen
(8 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG) 320 89.8 38,2
20 1 A Ermittlung des Gawinns aus Land-
und Forstwirtschaft nach Durch-
schnittssatzen (§ 13 a ES1G) 310 101,2 43,0
Schwerpunkte der Steuervergiinstigungen insgesamt 31.870 7.023,6 2.777.6
Nachrichtlich: in v.H. der Steuervergiinstigungen insgesamt 22,3 88.s 87,5

1} Auswirkungen auf die in den ersten 12 Monaten voller Wirksamkeit der Steuerrechtsénderungen entstehende Steuerschuld
2) E = Erhaltungshilfe; A = Anpassungshilfe; P = Produktivitits (Wachstums-)hilfe; S = Sonstige Hilfe
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2.3.3 Steuerverqunstiqungen nach Aufgabenbereichen

In Tabelle 3 (s. S. 153) ist das Volumen der Steuervergin-
stigungen nach Aufgabenbereichen zusammengestellt.

Die Entwicklung der Steuervergunstigungen verlauft in den
einzelnen Aufgabenbereichen unterschiedlich. Es konnten

folgende Entwicklungen beobachtet werden:

Bis einschlieBlich 1989 nahmen die Steuervergiunstigungen in
nahezu allen Bereichen zu. Eine Ausnahme bildeten die Be-

reiche "Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten" sowie "ubrige
Steuervergunstigungen", die bereits im Jahr 1989 einen Ruck-

gang zu verzeichnen hatten.

Im Jahr 1990 gingen dann mit Ausnahme des Bereichs "Verkehr",
der auch in diesem Jahr noch einmal zulegte, die Steuerver-
ginstigungen in allen ubrigen Bereichen gegeniuber 1989 zu-
ruck:

- "Sparforderung u. Vermogensbildung® - 33,6 v.H.
- "Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)" - 9,9 v.H.
- "brige Steuerverginstigungen® - 6,8 v.H.
- "Wohnungswesen und Stadtebau” - 6,2 V.H.
- "Ernadhrung, Landwirtschaft u. Forsten" - 4,8 v.H.

Zu den Bereichen "Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten",
"Sparforderung und Vermégensbildung" und "ubrige Steuerver-
ginstigungen” blieb das Volumen z.T. erheblich unter dem Wert

von 1987 zuriuck.

- "Erndhrung, Landwirtschaft u.Forsten" - 26,3 v.H.
- "Sparférderung u. Vermogensbildung" - 13,0 v.H.
- "ibrige Steuerverginstiqungen" - 4,6 V.H.

Der Bereich "Wohnungswesen und Stadtebau" ist mit Steuerver-
ginstigungen von rd. 2,6 Mrd DM in 1990 der gréBte Einzel-
bereich. Die Entwicklung wird hier maBgeblich durch die er-
héhten Absetzungen zur Forderung des Wohnungsbaus und der
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Eigentumsbildung in privater Hand nach § 7b EStG und den seit
1987 wirksamen Sonderausgabenabzug zur Férderung der zu
eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus gem. §
10e EStG einschlieBlich der Kinderkomponente (§ 34f EStG) be-
stimmt. Diese Teilbereiche machen in 1990 rd. 78,3 v.H. des l
gesamten Fordervolumens "Wohnungswesen und Stadtebau" bzw.
87,5 v.H. der von ihm verursachten Steuermindereinnahmen aus.
So betrug das Fordervolumen der erhéhten Absetzungen nach §
7b EStG bzw. des Sonderausgabenabzugs nach § 10e EStG bei zu
eigenen Wohnzwecken genutzte Wohnungen 1990 in Nordrhein-
Westfalen 1.729,4 Mio DM, das der Kinderkomponente nach § 34f
EStG 342,6 Mio DM.

Der vorubergehende Ruckgang der Steuerverginstigung in 1988
ist mit dem Auslaufen des erweiterten Schuldzinsenabzuges fur
selbstgenutzte Hauser (§ 2la Abs. 4 EStG) zu erklaren.

Die erhebliche Steigerung im Jahr 1989 (Veranderungsrate
gegeniber 1988: + 10,6 v.H.) beruht auf der erhéhten Inan-
spruchnahme der obengenannten Steuervergunstigungen infolge
vermehrter Bautatigkeit. Die Senkung des Einkommensteuer-
tarifs hat dann im Jahre 1990 wieder zu einer Verminderung

des Fordervolumens gefihrt.

Den zweiten Platz der Aufgabenbereiche nimmt im letzten Jahr
des Berichtszeitraums die "Gewerbliche Wirtschaft (ohne Ver-
kehr)" ein. Das Fordervolumen stieg von 1987 bis 1989 um rd.
505 Mio DM auf 2.870,5 Mio DM und sank dann im Jahr 1990 um
rd. 283 Mio DM auf 2.587,2 Mio DM.

Die Zunahme in den ersten 3 Jahren des Berichtszeitraums ist
maBgeblich auf die Entwicklung im Teilbereich "Gewerbliche
Wirtschaft allgemein" und dort insbesondere auf die erhdéhte
Inanspruchnahme der Sonderabschreibungen zur Férderung
kleiner und mittlerer Betriebe bei beweglichen Wirtschafts-
gitern des Anlagevermddgens zurickzufihren, die seit 1988 20
v.H. (statt bisher 10 v.H.)} der Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungskosten betragen. (Férdervolumen: 1987: 195,2 Mio DM,
1989: 473 Mio DM).
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Aber auch das Investitionszulagengesetz wurde starker in An-
spruch genommen (Fordervolumen: 1987: 105,8 Mio DM, 1988:
136,2 Mio DM).

Der Rickgang in 1990 ist zum einen durch die Tarifsenkung im
Rahmen der Steuerreform, zum anderen aber auch durch den Ab-
bau sowie das Auslaufen von Steuervergunstigungen im Bereich
"Gewerbliche Wirtschaft allgemein" bedingt.

Im Teilbereich "Bergbau" halt die schon im Vorberichtszeit-
raum festzustellende rucklaufige Entwicklung infolge Kapazi-
tatsabbaus auch weiterhin an.

Einen leichten Anstieqg verzeichnen dagegen nach wie vor die

Steuervergunstigungen zur "Férderung der reqionalen Wirt-

schaftsstruktur". Von Bedeutung sind hier insbesondere die

Umsatzsteuervergunstigungen nach den §§ 1, 1a, 2 und 13 Ber-
linFG. Sie machen allein nahezu die Halfte des j&hrlichen

Fordervolumens dieses Teilbereichs aus.

Im Bereich "Ernahrun Landwirtschaft und Forsten" gehen die
Steuervergunstigungen von 922,4 Mio DM im Jahr 1987 auf 679,4
Mio DM im Jahr 1990 zuriick. Dies ist hauptsichlich auf die
Verringerung des Umsatzsteuer-Kirzungsanspruchs von 5 auf 3
v.H. bei landwirtschaftlichen Umsatzen zurickzufihren. Statt-
dessen werden ab 1989 nunmehr direkte Einkommenshilfen ge-

wahrt.

Die Steuervergunstigungen zur "Férderung der Spar- und Ver-

mogensbildung" belaufen sich in Nordrhein-Westfalen in 1990
auf rd. 825,1 Mio DM. Das Fordervolumen 1990 sinkt damit
unter den Wert des Jahres 1987 (948,5 Mio DM), nachdem es bis
zum Jahr 1989 auf 1.242,4 Mio DM angestiegen war. Grund hier-
fir ist vor allem die Anderung des Fuinften Vermdgensbildungs-
gesetzes. Danach werden grundsatzlich Geldsparformen und
Lebensversicherungsbeitrage nicht mehr steuerlich geférdert,
bei Vermogensbeteiligungen und beim Bausparen die Férderung
herabgesetzt. Das Volumen der "ibrigen Steuervergunstigungen®
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(1990: 788,5 Mio DM) hat im Berichtszeitraum ebenfalls um 4,6
v.H. abgenommen. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um

solche Steuervergunstigungen, die unmittelbar privaten Haus-
halten zugute kommen, mittelbar jedoch auch das Wirtschafts-

geschehen beeinflussen.

Eine der bislang grdBften Positionen, die Steuerfreiheit der
gesetzlichen und tariflichen Zuschlage fur Sonntags-, Feier-
tags- und Nachtarbeit (§ 3b EStG) hat durch das Steuerreform-
gesetz 1990 eine Einschrankung erfahren, indem nunmehr

Hochstgrenzen gelten.

Mit einem Anteil von rd. 4,5 bis 5,1 v.H. an den Steuerver-
gunstigungen insgesamt erhielt bzw. erhalt der Bereich
“Verkehr" in allen Berichtsjahren die geringsten steuerlichen

Subventionen.

Steuerverginstigungen nach Art der Forderung

In Tabelle 4 (s. S. 155) sind die der Wirtschaft gewahrten

Steuervergunstigungen nach Erhaltungs-, Anpassungs- und Pro-
duktivitats-(Wachstums-)hilfen zusammengestellt. Die steuer-
lichen Hilfen, die nicht zugeordnet werden konnten, sind als

"Sonstige Steuerverginstigungen" ausgewiesen.

Von den 1990 den Betrieben und Wirtschaftszweigen im Land
Nordrhein-Westfalen gewahrten Steuerverginstigungen in Hdéhe
von 4,2 Mrd DM entfallen rd. 973 Mio DM (= 22,9 v.H.) auf Er-
haltungshilfen. Gegenilber 1987 hat der Anteil der Erhal-
tungshilfen damit um 4,1 v.H.-Punkte abgenommen. Die den
wirtschaftlichen Strukturwandel unterstitzenden Anpassungs-
und Produktivitatshilfen betragen 1990 rd. 2,9 Mrd DM. TIhr
Anteil an den Steuervergunstigungen fir die Betriebe und
Wirtschaftszweige insgesamt betragt damit 68,1 v.H. Gegeniber
1987 haben die den wirtschaftlichen Strukturwandel unter-
stutzenden Steuerverglinstigungen also erheblich an Gewicht

gewonnen.
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2.3.5 Abbau von Steuervergunstigungen

Bei der Frage des Abbaus von Steuervergunstigungen ist zu be-
ricksichtigen, daB alle in diesem Bericht ausgewiesenen
Steuervergunstigungen der unmittelbaren BeschluBfassung durch
die Landesregierung und den Landtag entzogen sind, weil sie
auf Bundesgesetzen beruhen.

Der 11. Bundessubventionsbericht wies die "Uberprifung und
den Abbau von Steuervergunstigungen als Daueraufgabe" aus.
Gleichzeitig kiundigte die Bundesregierung in Verfolgung
dieses Ziels den Abbau von Steuerverginstigungen im Rahmen
der Steuerreform 1990 an.

Nachdem das Steuerreformgesetz 1990 mittlerweile in Kraft ge-
treten ist, ergibt sich im Rahmen des 12. Landessubventions-
berichtes die Gelegenheit, den Steuersubventionsbereich er-
neut einer Bestandsanalyse zu unterziehen.

Das Steuerreformwerk 1990 umfaBt den Abbau von 25 Einzel-
steuerverginstigungen. Dariuber hinaus laufen im Berichtszeit-
raum dem Bundessubventionsbericht zufolge weitere drei Maf-
nahmen durch Befristung aus. Nach Schétzung der Bundes-
regierung werden hierdurch im Rechnungsjahr 1990 im Bun-
desgebiet Steuermehreinnahmen von 2.350 Mio DM erzielt
werden. Hierbei gilt es allerdings zu beriicksichtigen, daB
diese Schadtzung lediglich eine Momentaufnahme unter Status-
quo Bedingungen (hier: Erkenntnisstand 1989) darstellt, die
tatsichlichen kassenmidBigen Auswirkungen sich dagegen nicht

ermitteln lassen.

Zwar ist zu erwarten, daB sich der Riuckgang der Steuervergin-
stigungen in den Jahren nach 1990 noch deutlicher bemerkbar
machen wird, weil die MaBnahmen erst dann voll kassenwirksam
werden. So wird sich die Streichung der Investitionszulagen
kassenmidBfig erst mit einer Verzégerung von etwa einem Jahr
auswirken. Ebenso werden auch das Auslaufen der Geltungsdauer
fir erhdhte Absetzungen fir bestimmte EnergiesparmaBnahmen an
Gebauden (§ 82a EStDV) sowie fur den Umweltschutz dienende
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Wirtschaftsguter (§ 7d EStG) und die Aufhebung der zehnjahri-
gen Grundsteuerverginstigung far Wohnraum erst in den Jahren
nach 1990 in vollem Umfang wirksam.

All dies darf jedoch nicht dariber hinwegtauschen, daB auch,
was den Abbau von Steuervergiunstigqungen anbelangt, nach wie
vor eine Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirklichkeit be-
steht. So heiBt es denn auch im 12. Bundessubventionsbericht,
Tz. 64, "die Chancen fir eine durchgreifende Verringerung ...
steuerlicher Vergiinstigungen miBten realistisch und in Abwa-
gung zu anderen - sozialen, regionalen und umweltpolitischen
Zielsetzungen gesehen werden." Hinter diesem Satz verbirgt
sich ein grundlegendes Problem des Subventionsabbaus: der
Widerstand der vom Subventionsabbau betroffenen Gruppen-
interessenten.

Die Frage, wie der Subventionsabbau leichter zu realisieren
ist, wird ganz unterschiedlich beantwortet. Ein erfolgver-
sprechender Weg kénnte die Schaffung von Institutionen, wie
die von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen in 1990 ein-
gesetzte Interministerielle Arbeitsgruppe "Programmwirksam-
keit" sein, deren Aufgabe es ware, Subventionen auf ihre
ékonomische Rationalitat hin zu Uberprifen. Hiermit kénnten
die Durchsetzungsbedingungen fir einen Subventionsabbau
entscheidend verbessert werden.

Als einen weiteren Beitrag zur Begrenzung des Steuersubven-
tionsvolumens hat die Bundesregierung die Senkung des Einkom-
mensteuertarifs gewertet, die, wie bereits unter 2.3.2 darge-
stellt, automatisch den finanziellen Vorteil von Steuerver-
ginstigungen schmalert.

Abgesehen davon, daB die Senkung des Einkommensteuertarifs
aufgrund der allgemeinen Einkommens- und Wirtschaftsentwick-
lung nur einen zeitlich begrenzten Ruckgang der Steuerver-
gunstigungen bewirken kann, gilt es in diesem Zusammenhang
auch folgendes zu bericksichtigen: Der vorgenannte Effekt -
Verringerung des Steuerverginstigungsvolumens durch Ab-
flachung des Einkommensteuertarifs - macht deutlich, dag der
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konkrete Vorteil fur den einzelnen Subventionsempfanger wvon
Faktoren abhangig ist, die mit dem eigentlichen Férderzweck
nicht in Zusammenhang stehen. Die Vergunstigung im Einzelfall
ist genauso-schwer abzuschatzen wie das Subventionsvolumen
insgesamt. Soweit Subventionen iberhaupt vergeben, sollten
sie daher nicht in Form von Steuervergiinstigungen, sondern
als Finanzhilfen gewahrt werden. Denn Finanzhilfen wirken
direkt und in der ausgeschriebenen Grofenordnung auf den
anvisierten Adressatenkreis. Sie sind fir die 6ffentlichen
Haushalte kalkulierbar, und im Rahmen der Haushaltsaufstellung
besteht die Moglichkeit der Kontrolle durch die Gesetz-
gebungsorgane.,

o

Schleuper
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B. Tabellenteil

Tabelle 1:

Tabelle 2:

Tabelle 3:

Tabelle 4:

Entwicklung der Finanzhilfén des Landes

Nordrhein-Westfalen nach Aufgabenbereichen

1987 bis 1994

1.1 Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

1.2 Gewerbliche Wirtschaft

1.2.1 Bergbau, sStahl u. Energie

1.2.2 Regionale StrukturmaBnahmen
1.2.3 Mittelstandsférderung

1.2.4 Technologieférderung

1.2.5 UmweltschutzmaBnahmen

1.2.6 Sonstige Mafnahmen

1.3 Verkehr (einschl. Fremdenverkehr)
1.4 Wohnungswesen

1.5 Aufgabenbereiche insgesamt

Entwicklung der Steuerverginstigungen fir
Betriebe oder Wirtschaftszweige sowie fur

private Haushalte in der Gliederung Bundesge-

biet, Land Nordrhein-Westfalen insgesamt
und Landesanteil 1987 bis 1990

Entwicklung der Steuerverginstigungen
nach Aufgabenbereichen in der Gliederung
Bundesgebiet, Land Nordrhein-Westfalen
insgesamt und Landesanteil 1987 bis 1990

Steuerverginstigungen fir Betriebe und
Wirtschaftszweige nach Art der Steuerver-
ginstigungen in der Gliederung Bundes-
gebiet, Land Nordrhein-Westfalen insge-
samt und Landesanteil 1987 bis 1990

Anlage 1:

Subventionskodex der Lander (Wirtschafts-
ministerkonferenz vom 7. Juli 1982)

39

41
41
63
65
81
97
107
115
117
127
141
149

151

153

155

157
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Anlage 1

Subyventionskodex der Linder®)
) vom 7. Juli 1982

Grundsitze bei der Gewidhrung von Finanzhillen, Steuenergiinstigungen und Gewdhrleistungen an die
Unternehmen der gewerhlichen Wirtschaft (Subventionskodex).

L

Bund, Linder und kommunale Gebietskﬁ}perschaf-
ten haben im Rahmen ihrer Zustindigkeit und der
Ziele der Sozialen Marktwirtschaft wirtschafls-, fi-
nanz- und gesellschaftspolitische Rahmenbed:in-
gungen grundsdtzlich so zu gestalten, daB die Wett-
bewerbs- und Leistungsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft ohne Gewihrung offentlticher Hilfen
langiristig gesichert und die unternehmerische Ent-
scheidungsfreiheit, Risikobereitschaft und Innova-
tionsféhigkeit der Unternehmen gestirkt werden.

Die Bewdiltigung des mit einer dynamischen Wirt-
schaft verbundenen Strukt—randils ist in erster
Linie Aufgabe der Unternehm=n Staat urc Kom-
munen sollen diesen Siruxktu-wandel erleichtern
und férdern, indem sie fiir den Wirtschaftsablauf
gunstige Rahmenbedingungen setzen, insbesondere
Anpassungshemmnisse abbauen und damit Be-
schaftigungsméglichkeiten verbessern. !

IL.

Selbst bei entsprechender Gestaltung wirtschafts-,
finanz- und gesellschaftspolitischer Rahmenbedin-
gungen kann der marktwirtschaftliche -Anpas-
sungsprozel zu unvertretbaren volkswirtschaftti-
chen und sozialpolitischen Konsequenzen fiihren.
In solchen Féllen diirfen Subventionen nur gewihrt
werden, wenn die jeweils angestrebten Ziele anders
nicht oder in nicht ausreichendem Mafle erreicht
werden kdnnen. .

Stets ist ein mit den Grundsétzen der Sozialen
Marktwirtschaft vereinbares ibergeordnetes of-
fentliches Interesse nachzuweisen.

IIL

Subventionen sollen

— in mébglichst geringem MaDbe in das Marktge-
schehen eingreifen,

*)} auch veriffentlicht in: Presseinformation 50/82 des Nie-
dersiichsischen Wirtschaftsministeriums

1) Satz 2 dieses Absatzes wurde gegen die Stimmen von
Bremen und Nordrhein-Westfalen beschlossen, die be-
antragt hatten, diesen Satz wie folgt zu fassen:
Der Staat sol! dieser Strukturwandel erteichtern und
{érdern, indem er vornehinlich tir den Wirtschaftsab-
lauf giinstige Rahmenbedingungen setzt, Anpassungs-
bemmnisse abbaut und giinstige Entwicklungen, insbe-
sondere die Bereitstellung einer ausreichenden Zah!
von Arbeitsplitzen, fordert,

— in ihrem Subventionswert moglichst niedrig
sein; der Subventionswert soll bei einzelbetrieb-
lichen Hilfen in der Regel deutlich unter dem
Eigenanteil des Subventionsempfangers liegen,

— in der Rege! belfristet, zeitlich degressiv gestalte!
und in geeigneten Fillen mit einer Rickzah-
lungsverpflichtung versehen werden.

Iv.
Bei der Gesteltung von Subventionen ist der Sub-

ventionsrweck eindeutig, konkret und ﬁmﬁglichst
quantifiziert festzulegen, um

— die Subvention gegeniiber anderen Subventio-
nen ab:zugrenzen,

— die Fordertatbestinde klarzustellen,

— Wirkurgen und Zielerreichung messen zu kdn-
nen,

— iiberpriifen zu kdnnen, ob die Subvention abge-
baut werden kann.

Um interne Zielkonflikte und solche zu anderen Be-
reichen nach Moglichkeit zu vermeiden, sind bei
der Gestaltung von Subventionen in Frage kom-
mende Alternativen darzustellen. Die besondere
Eignung des gewihiten Weges zur Zielerreichung-
ist hinreichend zu begriinden. Dabei sind auch die
Nebenwirkungen von Subventionen zu beachten.

V.

Um unerwiinschte Rickwirkungen auf Markt- und
Korkurrenzverhiltnisse zu vermeiden, ist die un-
mittelbare Gewihrung von Hilfen an einzelne Un-
ternehmen (direkte Forderung) méglichst einzu-
schrinken. Der Verbesserung der Ausstattung mit
wirtschaftsnaher Infrastruktur oder der Gewih-
rung von Steuervergiinstigurgen (indirekte Férde-
rung) ist in geeigneten Fillen der Vorzug einzuréu-

men ?)

Erhaltungssubventionen sind unter marktwirt
schaftlichen Gesichtspunkten — Aspekte der natio-
nalen Versorgungssicherheit ausgenommen — ab-

1 zulehnen. Subventionen zur Anpassung und zur

3) Absatz ! wurde gegen die Stimmen von Hamburg und
Nordrhein-Westalen beschlossen, die nachstehende
Fassung beantragt hatten: Bei der Gewihrung von Sub-
ventionen ist im Einzetfall zu priifen, ob der direkten
Forderung oder der indirekten Firderung der Vorzug zu
geben ist. Entscheidend mub dabei die Effizienz der For-
derung sein. Unerwiinschte Rickwirkungen auf Markt-
und Konkurrenzverbiltnisse sollen vermieden werden.



Produktivititssteigecung sind au! Ausnahmefille

zu beschrinken,

— in denen volkywirtschaftliche Datenindecungen
in ganzen Wirtschafts- und Produkticnsrwelgen
oder betriebsgridenbedingte Wettbewerbsnach-

teile unvertretbace Folgea haben, die sich mit
Mitteln dec allgemeinen Wirtschafts- und Fi-

nanzpoutik nicht pefriedigend bescitigen las-
sen;
— in denen die zur Verbesserung der Wettbewerbs-
und Leistungsfahigkeit erforderliche Forschung
und Entwicklung ven der Wirtschaft hicht aus
eigener Kraft betrieben werden kann;
durch dia Entwicklungsriickstinde in F'drdergs.:—
bi=ten abgebaut und Standortnachteile ausgegli-
chen werden konnen.

VL

Subventionsbereiche bzw. ginzelne Subventionen
sollen — soweit maglich — eindeutig, ungeteiit und
sachgerecht einzelnen Gebiaetskdcperschaften 2uge-
ordnet werden.

Subventignen von Bund, Lindern und kommunalen

Gebiztskdrperschaftea sind nach Zweck, Umlang
und Bedingungen so aufeinander abzustimmen,

dagd

— stets nur der geringstmijg‘.iche Aufwand ent-
steht, i

— die Zielsetzungen der einzelnen Subventionzn
miteinandar vereinbar sind und

— ihre Wirkungen nicht im Widerspruch zueinan-
der stehen.

“VIL

Jede Subventionsgewidhrung ist mit der Verpfilich-
tung zu periedischen Erfolgskontrollen zu verbin-
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den. Dabaei ist anzustreben, die Erreichung der Ziele
und — nach M3glichkeit — auch die Wirkung der
Instrumente im Rahmen von Erfolgskontrollen 2u
iiberprifea, um diz Subventicnen g3's abrubaues
oder zu uberarbe:ilen.

VIILL

Eine Subvention soll nur eingefther werden, wenn
sie den Anforderungen dieses Subventionskodex

Rechnung trdgt.
Eine bestehende Subvention soll

- a&fgehoben werden, wenn

— der Subventionszweck erreicht oder aber
nicht erreichbar ist,

- sie als Dauersubvention nur der Erhaltung
von Branchen oder Betrizben dient,

— Erfolgskontrollen nicht durchgefiihrt wer-
den,

— ihr Zweck ducch eine Andecung der Rah-
menbedingungen odar dureh Malsahmen
d=r indirekten Wictschaltsfirderur.g besser
erreichbar ist,

— umgestaltet warden, wenn

— der Eigznanteil des Subventionsemplargers
zu niedrig ist,

— sie nicht befristet, zeitlich degressiv gastal-
tet und — sofern dies mdglich ist — mit
einer Riickzahlungsverpflichturg versehen
ist,

— dadurch unerwinschte Nebeawirkungen
vermieden werden kdnnen,

—  ihr Zweck nicht eindeutig, konkret und még-
lichst quantifiziert festgelegt ist,

— sie die Konkurrenzsituation in unerwiinsch-
ter Weise beeinflult.
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