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Ministerium ﬁu{&auen und Wohnen
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin : ElisabethstraBe 5-11
40 217 Dusseldorf

Telefon: (0211)38.43-0
Durchwahl: 38 43-200/201
An die Telefax (0211} 38 43-607

Prasidentin des Landtags ,
Nordrhein-Westfalen Datum Jf . November 1994

Platz des Landtags 1
IB1-2105(9%)

40221 Diusseldorf
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Betr.. Erginzungsvorlage der Landesregierung zum Haushaltsentwurf 1995,
hier: Einzelplan 14 (Ministerium fiir Bauen und Wohnen)

Y

Anlg.: 170 Uberstiicke

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

die Landesregierung hat in ihrer Sitzung vom 08.11.1994 eine Ergidnzungsvorlage zum Haus-
haltsentwurf 1995 beschlossen. Soweit der Sachhaushalt des Einzelplans 14 und das Haus-
haltsgesetz hiervon betroffen sind, darfich zur Unterrichtung der Mitglieder des Ausschusses
fiir Stadtebau und Wohnungswesen und des Hayshalts- und Finanzausschusses diese Ergin-

zung wie folgt erlautern.
I.  Sachhaushalt
Kapitel 14 050 (Forderung des Wohnungsbaus)

1. Titel 111 22 (Fehlbelegungsabgabe - Gemeinden/Gemeindeverbande -)

Bisheriger Ansatz 1995: 600.000,- DM
Herabsetzung um: 600.000,- DM
Neuer Ansatz 1995: --,-~ DM

Mit Bfentlichen Vetkehrsmitteln ab [Hauptbahnhof mit StraBenbahnlinien 709, 719, Haltestelle Graf-Adolf-Flatz
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2. Titel 883 61 (Zuweisung des Aufkommens aus der Fehlbelegungsabgabe
- Gemeinden/GV -)

Bisheriger Ansatz 1995; . 600.000,- DM
Herabsetzung um. 600.000,- DM
Neuer Ansatz 1995: - -- DM
Begriindung:

Ausgleichszahlungen fiir Wohnungen, die ausschlieBlich mit 6ffentlichen Mitteln einer
Gemeinde (GV) gefordert worden sind, wurden bisher von der Gemeinde an den Landes-
haushalt abgefiihrt. Nach den Kassenvorschriften zur Durchfiihrung des Gesetzes tiber den
Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen war den Gemeinder/GV die Bewirt-
schaftung dieser Ausgaben iibertragen worden. Sie konnten also in Hohe des Aufkommens
hieriiber wieder verfiigen.

Dieses umstindliche und ‘verwaltungsaufwendige Verfahren ist durch das Zweite Gesetz
zur Anderung des Gesetzes tiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen
fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 27.09,1994 beseitigt worden. Nach § 1 Nr. 9
a.a.0. steht das Aufkommen dieser Fehlbelegungsabgabe nunmehr unmittelbar der Ge-
meinde (GV) zu, ohne daB iiber den Landeshaushalt gebucht werden muB.

Der Einnahme- und der Ausgabetitel konnten damit entfallen.

3. Titel 331 17 (Zuschiisse des Bundes fiir Regionen mit erhohter Wohnungsnachfrage -
) Sonderprogramm 192 bis 1995)

Bisheriger Ansatz 1995: 66.778.000,- DM
Erhohung um: 3.680.000,- DM
Neuer Ansatz 1995: 70.458.00,- DM
in Verbindung damit

4, Titel 891 17 (Zuweisung der bei Titel 331 17 (s.0.) vereinnahmten Bundeszuschiisse
an die Wohnungsbauforderungsanstalt NRW)

Bisheriger Ansatz 1995: 66.778.000,- DM
Erhohung um: 3.680.000,- DM
Neuer Ansatz 1995: 70.458.000,- DM
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Bisherige Verpflichtungsermachtigung 1995: -,-- DM
Neue Verpflichtungserméchtigung 1995.  26.646.000,- DM

in Verbindung damit

5. Titel 891 60 (Zuweisungen des Landes zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus
- Zuschiisse an die Wohnungsbauforderungsanstalt NRW -)

Bisheriger Ansatz 1995: 570.251.000,- DM
Erhohung um: 3.680.000,- DM

Neuer Ansatz 1995: S 573.931.000,- DM

Bisherige Verpflichtungsermachtigung: 524.564.000,- DM

Erhohung um: _ 26.646.000,- DM
Neue Verpflichtungserméchtigung: 551.210.000,- DM
Begriindung:

Der Haushaltsentwurf des Bundes fiir 1995, der dem Grundsatz der Diskontinuitét unter-
fallen ist, sah - abweichend von der Mittelfristigen Finanzplanung - nun doch die Fortset-
zung des Sonderprogramms 1992 bis 1994 fiir Regionen mit erhdhter Wohnungsnachfrage
auch im Jahre 1995 vor. Die Linder erwarten, daf auch der neue Entwurf des Bun-
deshaushalts fir 1995 diese Programmfortsetzung 1. H.v. zumindest 140.000.000,- DM
enthalten wird. Nach dem iiblichen Landerschliissel wiirden auf das Land Nordrhein-
Westfalen 30.326.000,- DM entfallen, von denen im Jahre 1995 3.680.000,- DM fillig
sind, weitere 26.646.000,- DM in den nichsten sechs Jahren bis zum Jahre 2001.

Veranschlagt sind daher die 1995 vom Bund zu erwartenden Einnahmen bei Titel 331 17,
ihre Zuweisung an die Wohnungsbauforderungsanstalt bei Titel 891 17 sowie die Kom-
plementirmittel des Landes in derselben Hohe bei Titel 891 60.

Die Ausbringung der zusitzlichen Mittel konnte keine Auswirkung auf das von der Lan-
desregierung beschlossene Wohnungsbauprogramm 1995 in Hohe von 3,05 Milliarden
DM und mindestens 30,000 Wohnungseinheiten haben.

Der Bund hat dem Land Nordrhein-Westfalen bereits im Jahre 1994 lediglich

628 Millionen DM fiir den sozialen Wohnungsbau zur Verfugung gestellt, aus Landesmit-
teln wurden hingegen alleine 641 Millionen DM fuir diesen Zweck bereitgestellt. Das Land
hat 13 Milltonen DM mehr geleistet als an Komplementarmittein erforderlich gewesen wi-
ren.

Fiir 1995 stellt der Bund (einschlieBlich der rd. 30 Mio. DM fur die Fortfithrung des Son-
derprogrammes) nur noch 507 Mio. DM bereit, also 121 Mio. DM weniger als 1994.
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Neben der entsprechenden Komplementirfinanzierung aus Landesmitteln soll der Ausf.ll
der restlichen Bundes- und komplementaren Landesmittel flir das sehr wichtige Sonder-
programm fiir Regionen mit erhohter Wohnungsnachfrage (- 245 Mio. DM im Vergleich
der Jahre 1994 und 1995) aus dem Landeswohnungsbauvermogen finanziert werden, und
zwar in Hohe von 225 Mio. DM. Eine zusitzliche Inanspruchnahme des Vermaogens fur
diesen Zweck hilt die Landesregierung wohnungspolitisch fir geboten, um die Woh-
nungsbauforderung auch im Jahre 1995 in der bisherigen Hohe fortzufithren.

Kapitel 14 060  (Zusatzliche MaBnahmen zum Wohnungsbau)

6. Titel 546 40 (Uberweisungsgebithren Wohngeld)

Bisheriger Ansatz 1995: 1.300.000,- DM
Erhohung um: 700.000,- DM
Neuer Ansatz 1995: 2.000.000,- DM
Begriindung:

Empfingern von Wohngeld, die tiber kein Girokonto verfiigen, wird das Wohngeld bar
durch die Post ausgezahlt.

Die Postbank hat die sogenannten Postbargebiihren um iiber 40 % angehoben, so daf3 mit
einem deutlichen Anstieg der Ausgaben zu rechnen ist.

Kapite] 14 070 (Staatliche Bauverwaltung)

7. Titel 538 60 (Ausgaben fiir die Datenverarbeitung)

Bisheriger Ansatz 1995: 12.600.000,- DM
Herabsetzung um: 4.380.000,- DM
Neuer Ansatz 1995: 8.220.000,- DM
Begriindung;

Der Ansatz wurde um 4.380.000,- DM gekiirzt, um zum einen die Mehrausgaben i.H.v.
3.680.000,- DM fiir die Komplementarmittel des Landes zur Fortsetzung des Sonderpro-
gramms flir Regionen mit erhohter Wohnungsnachfrage (siehe Abschnitt 1. Nr. 5.) decken
zu konnen, zum anderen werden die 700.000,- DM Mehrausgaben fiir die Uberweisungs-
gebihren fur das Wohngeld (siehe Abschnitt I. Nr. 6.) hieraus gedeckt.

Die Kurzung ist moglich, weil im Hinblick auf den Entwurf des Organisationsgutachtens
liber die Staatliche Bauverwaltung der Ausstattungszielwert bei der Datenverarbeitung ge-
senkt werden konnte. In den kommenden Jahren ist damit mit geringeren Ausgaben als

bisher fur die Datenverarbeitung zu rechnen,




II. Haushaltsgesetz

§ 6 Abs. 4 Haushaltsgesetz lal3t eine Kaufpreisreduzierung bei der VeraufB3erung landesei-
gener Mehrfamilienhiuser an Gebietskorperschaften und von diesen getragene Wohnungs-
baugesellschaften zu. Der Wert der Liegenschaft wird in diesem Fall nach dem in der Be-
legenheitsgemeinde flir gleichartigen Wohnraum tiblichen Mietzins fur den o6ffentlich ge-
forderten sozialen Wohnungsbau ermittelt, wenn die Wohnungen fiir die Dauer von min-
destens 20 Jahren zu einem entsprechenden Mietzins an Wohnberechtigte i.5.d. § 5 Woh-

nungsbindungsgesetz vermietet werden.

Diese, vom Bundesgesetzgeber iibernommene Formulierung erweist sich in der Praxis als
nicht umsetzbar. Vergleichbare Sozialmietwohnungsbestiande sind schon aufgrund des
Baualters der zu verauBernden Liegenschaft nicht (mehr) vorhanden. Dartiber hinaus muf}
der Wohnungsbestand vom Standard her vergleichbar sein. Jeder Wohnungsbestand hat
jedoch eine eigenstandige Entwicklung durch unterschiedliche Instandsetzungs- und Mo-
dernisierungsmaBnahmen genommen. Dementsprechend ist gerade in kleineren Stidten ein
vergleichbarer Wohnungsbestand praktisch nicht vorhanden. Auch eine fiktive Wirtschaft-
lichkeitsberechnung ist nicht méglich, weil die Kosten (Finanzierungsplan, Baukosten)

kaum ermittelbar sind.

Aufgrund dieser Erfahrungen schiigt die Landesregierung daher eine neue Fassung des § 6
Abs. 4 vor.

Die Kaufpreisbildung erfolgt nunmehr anhand der ortsiiblichen Vergleichsmiete im Sinne
des § 2 Miethohegesetz mit einem Abschlag von 25 %. An die Stelle des Abschlags von
25 % tritt ein solcher von 10 %, soweit die Wohnungen an Haushalte mit einem Einkom-
men von bis zu 20 % tiber der Grenze des § 25 Zweites Wohnungsbaugesetz vermietet

werden.

Dieser Satz 2 ist ebenfalls neu. Neben den Wohnberechtigten im Sinne des § 5 Woh-
nungsbindungsgesetz sollen auch soiche mit Einkommen bis zu 20 % tiber der Grenze des
§ 25 Zweites Wohnungsbaugesetz die Wohnungen beziehen konnen. Die ausschlieBliche
Belegung der mit PreisnachlaB veriuBerten Wohnungen durch Wohnberechtigte im Sinne
des § 5 Wohnungsbindungsgesetz ist gerade bei gréBeren Siedlungen aus wohnungswirt-
schaftlichen und wohnungspolitischen Griinden nicht erwiinscht, weil sie eine gemischte

Belegung verhindert und zu sozialen Brennpunkten fihren kann.

Der bisherige Satz 2, der die VerauBerung der landeseigenen Einfamilienhiuser regelte,
wird Satz 4. Hier ist insoweit eine Anderung eingetreten, als die hilfsweise VerauBerung
an Bewerber mit Einkommen "bis zu 60 v.H." iber der Grenze des § 25 11. WoBauG
durch die neue Zah! "20 v.H." ersetzt wurde. Durch die Anhebung der Verdienstgrenzen
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wire bei unverinderter Beibehaltung der Zahl "60" nach Auffassung der Landesregierung

~ ein Personenkreis als Erwerber in Betracht gekommen, dessen Einkommen zu hoch ist.
Uberschlagig kann gesagt werden, daB 60 % der alten Einkommensgrenze den 20 % der
neuen Einkommensgrenze entsprechen, so daf jetzt der Bewerberkreis praktisch wieder
der gleiche ist.

Ich hoffe, dal3 durch diese Hinweise das Beratungsverfahren in den Ausschiissen erleichtert

wird.
Mit freundlichen Griiien
J -\% [' -"‘"\..—-" st - e

(llse Brusis}
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