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Der Entwurf des Einzelplans 03 wird mit den aus dem Bericht ersichtlichen Ande-

rungen angenommen.



Bericht

A Allgemeines

Der AusschuB fir innere Verwaltung hat den Entwurf des Einzelplans 03 - Innen-
ministerium - in den Sitzungen am 20. Oktober und 24. November 1994 beraten
und hieriiber sowie Gber die hierzu eingebrachten Anderungsantrdgen der Fraktio-
nen in der Sitzung am 24. November 1994 abgestimmt. Gegenstand der Beratun-
gen waren neben dem Entwurf des Haushaltsgesetzes und des Einzelplans 03 der
Gesamtiiberblick Gber die Stellenpléne und Haushaltsansétze - Vorlage 11/3188 -
und die Einzeldarstellung zu den Planstellen und Stellen fur das Haushaltsjahr 1995
- Vorlage 11/3189 -.

Einbezogen in die Beratungen war ferner die Erganzung der Landesregierung -
Drucksache 11/7970 - sowie ‘

- der Bericht des Innenministeriums zur Férderung des Feuerschutzes vom
13. November 1994 - Vorlage 11/3393 -,

- die Eingabe der Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen,
vom 25. August 1994 - Zuschrift 11/3465 -,

- die Haushaltsforderungen des Bundes Deutscher Kriminalbeamter, Landes-
verband Nordrhein-Westfalen, vom 05. September 1994 - Zuschrift
11/3494 - sowie

- das Schreiben der Deutschen Polizeigewerkschaft im Peutschen Beamten-
bund, Landesverband Nordrhein-Westfalen, vom 15. November 1994
- Zuschrift 11/3670 -.

Ergebnis

Der Entwurf des Einzelplans 03 wurde mit den beschlossenen Anderungen in der
Sitzung am 24. November 1994 mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU, der F.D.P. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
angenommen.

Hinsichtlich des Abstimmungsergebnisses zu den einzelnen Anderunbsantrégen
wird auf die Anlage verwiesen.



Ergebnis der Einzelberatung

Haushaltsgesetz 1995

Die Fraktion der CDU beantragte eine Erganzung zu § 7 a Abs. 1, mit der die
Wiederbesetzungssperre fiir den Bereich der Polizei auBer Kraft gesetzt werden
sollte. Die Sprecherin der F.D.P.-Fraktion schloB sich dem Antrag an mit dem
Hinweis darauf, daB sie stets die Aufhebung der Wiederbesetzungssperre gefordert
habe. Wenn dies schon nicht fiir den ganzen Landesbereich finanzierbar sei, dann
solle dies wenigstens im Bereich der Polizei wirksam werden. Der Sprecher der
Fraktion BONDNIS 90/DIE GRUNEN stimmte dem Antrag nicht zu, da er nur auf
den Bereich der Polizei beschrinkt sei. Dem Hinweis des Innenministeriums, daf
" Polizeianwiarter und -anwiérterinnen stets Ubernommen wiirden, durch die Beset-
zungssperre also iediglich eine Minderheit im Polizeibereich betroffen sei, setzte der
Sprecher der antragsteilenden Fraktion das Argument entgegen, daR die beantragte
Anderung auch Angestelite der Polizei berlicksichtigen und nicht besonders kosten-
aufwendig sein wirde.

Der Antrag der CDU-Fraktion wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Personaltitel
Zu Antrag Iifd. Nr. 1

Der Antrag der SPD-Fraktion ist - im Sinne der Gleichbehandlung aller
Polizeibeamten/-innen - im Zusammenhang zu sehen mit dem Antrag Ifd. Nr. 4. Er
wurde - bei Stimmenthaltung der F.D.P.-Fraktion - einstimmig angenommen.

Zu Antrag ifd. Nr. 2

Auch dieser Antrag wurde von der SPD-Fraktion als Konsequenz aus dem Antrag
Ifd. Nr. 4 eingebracht und ebenfalls einstimmig - bei Stimmenthaltung der F.D.P.-
Fraktion - angenommen.

Zu Antrag Ifd. Nr. 3

Der ebenfalls im Zusammenhang mit Antrag ifd. Nr. 4 zu sehende Antrag der SPD-
Fraktion wurde einstimmig bei Stimmenthaltung der F.D.P.-Fraktion angenommen.

Zu Antrag Ifd. Nr. 4

Mit dem in vier Ziffern unterteilten Antrag der Fraktion der SPD mdchte diese
erreichen, dal bis zum Jahre 1998 insgesamt 6 000 Polizeibeamten/-innen des
mittleren in den gehobenen Dienst tberfihrt werden. Damit wirde, so der innen-
_ politische Sprecher der antragstellenden Fraktion, der EntschlieBungsantrag der
SPD aus dem Jahre 1992 realisiert und das 3-Sdulen-Modell der Polizei mit Inhalt
gefiillt.

Zu Ziffer 3, mit der ein Teil der im Jahre 1995 vorgesehenen Nachschlusselung der

Planstellen des gehobenen Polizeivollzugsdienstes zuriickgenommen wird, meinte
der innenpolitische Sprecher der CDU-Fraktion, dies wiirde gerade diejenigen
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Bediensteten treffen, die nach lingerer Zeit endlich wieder mit einer Befbrderung
hitten rechnen kénnen. Den Ziffern 1 und 2 kénne er zustimmen, nicht jedoch
dem Antrag Ziffer 3, der nach seiner Einschétzung auch zu einer finanziellen
Einsparung im Landeshaushalt 1995 fihren wirde.

Die Sprecherin der F.D.P.-Fraktion schlo sich den von ihrem Vorredner geduflerten
Bedenken an und figte hinzu, die im mittleren Polizeivolizugsdienst zu beobachten-
den Frustrationen wiirden nunmehr lediglich in den gehobenen Dienst verlagert.

Der Sprecher der Fraktion der GRUNEN signalisierte hingegen seine Zustimmung zu
den Antrégen Ziffern 1 - 3, da mit diesen - angesichts verknappter
Haushaltsmittel - nach sozialen Gesichtspunkten ausgewogen entschieden wirde.
Der Verzicht auf die Nachschllisselung in der Besoldungsgruppe A 9 mit Zulage
fihre nach seiner Beflrchtung allerdings zu weiterer Unzufriedenheit.

Hinsichtlich der kritischen AuBerungen der Oppositionsfraktion und zu dem Vor-
wurf seines Kollegen der CDU-Fraktion, die SPD-Fraktion wirde keine zusé&tzlichen
Stellen in den Haushaltsplan einbringen, verwies der Sprecher der SPD-Fraktion u.
a. auf AuBerungen des Bundeskanzlers in seiner Regierungserkidrung, in welcher
der "Schlanke Staat®, also auch die Stellenreduzierung in allen Bereichen gefordert
wurde. Dies bedeute gleichzeitig, da es auch keine Stellenausweitung mehr geben
werde. Die von der SPD-Fraktion verfolgte Umverteilung fliihre zu mehr ais 4 000
Befdrderungen, insoweit sei die Reduzierung von Beférderungsmdglichkeiten im
gehobenen Dienst vertretbar. Diese MaRnahme werde auch von der Mehrheit der
Polizei als richtiger Schritt bewertet. Zu dem Vorwurf, hiermit wirde fir den
Landeshaushalt ein Guthaben angesammelt, wies er darauf hin, da® man die
Gesamtentwicklung bis zum Jahre 1998 betrachten miisse, bis dahin wurde das
MaRnahmenpaket insgesamt den Haushalt zusdtzlich belasten. Auf Ziffer 4 des
Antrags kénne auch nicht verzichtet werden, da diese Ausgleichsmalnahme zur
Deckung der Mehrbelastung im kommenden Jahr bendtigt werde. Werde dies
abgelehnt, miisse die Opposition kiare Deckungsvorschlége vorlegen. Das Innen-
ministerium wies noch darauf hin, daf lber die Stellenumwandiungen hinausge-
hende Verbesserungen auch im Kienbaum-Gutachten keine Grundlagen fanden.
Dennoch wiren in den nichsten Jahren auch im gehobenen Dienst Verbesserun-
gen zu erwarten, denn die Stelienzugénge im gehobenen Dienst wirden nach
dreijghriger Phasenverschiebung nachgeschllsselt. Weitere Anstrengungen wurden
demgegeniiber zu erheblichen Belastungen ohne Deckungsmdglichkeiten fGhren.
Auf den durch Pensionierung freiwerdenden Stellen der Besoldungsgruppe A 10
wiirden teilweise Beamte des mittieren Dienstes gefihrt, diese kénnten ebenfalls
wenigstens nach Besoldungsgruppe A 8 mit Zulage befbrdert werden. Zu prifen
sei noch, ob Uberleitungsméglichkeiten nach Besoldungsgruppe A 9 oder auch A
10 g.D. bestlnden.

Die CDU-Fraktion wies abschlieRend darauf hin, daf ein Gesamt-Deckungsvor-
schlag innerhalb des Haushalts gemacht wirde. Deshalb mache sie keine Vor-
schlige zum Einzelplan 03, in den sie mehr investieren mdchte, da die Innere
Sicherheit einen besonderen Stellenwert habe.

In der Abstimmung wurden die Ziffern 1 und 2 des Antrages mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD, der CDU und BONDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der F.D.P.-Fraktion, die Antrage Ziffer 3 und 4 mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Fraktion der CDU bei Stimmenthal-

tung der F.D.P.-Fraktion angenommen.
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Zu Antrag Ifd. Nr. 5

‘Unter Hinweis auf die von der SPD beantragten und beschlossenen Anderungen
wurde dieser Antrag der CDU-Fraktion mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die CDU-Fraktion bei Stimmenthaltung der
F.D.P.-Fraktion abgelehnt.

Zu Antrag Ifd. Nr. 6

Die Fraktion der CDU verwies auf die von ihr seit Jahren geforderte Personalver-
stéirkung - auch im Angestelltenbereich (siehe Antrag ifd. Nr. 7) -.

Der Antrag wurde mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der F.D.P.-Fraktion gegen die Fraktion der CDU
abgelehnt.

Zu Antrag Ifd. Nr. 7

Die Stellenvermehrung im Angestelltenbereich soll nach dem Wunsch der CDU-
Fraktion insbesondere zur innerdienstlichen Entlastung der Polizei dienen und, bei
iberwiegender Verwendung von Zeitarbeitsstellen, den entsprechenden Arbeits-
markteffekt ausldsen. Wegen des zu erwartenden Entlastungseffektes stimmte
auch die F.D.P.-Fraktion diesem Antrag zu. Die Sprecher der Fraktionen der SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bewerteten das Ziel ebenfalls positiv, vermifiten
jedoch konkrete Deckungsvorschlage. E

Der Antrag wurde mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion und der F.D.P.-Fraktion bei Stimmenthattung der Fraktion BUNDNIS
S0/DIE GRUNEN abgelehnt.

Zu Antrag Ifd. Nr. 8

Dieser Antrag der Fraktion der SPD steht wiederum im Zusammenhang mit dem
Antrag Ifd. Nr. 4 zu den Personaltiteln. Der Antrag wurde einstimmig bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der F.D.P. angenommen.

Saghtitef
Zu Antrag Ifd. Nr. 1

Die antragstellende Fraktion will mit diesem Antrag erreichen, daR im Polizeibereich
erzielte Mehreinnahmen im Einzelplan 03 verbleiben und der inneren Sicherheit zur
Verfiigung stehen.

Nach Auffassung der SPD-Fraktion darf eine schwierige Haushaltssituation nicht
zur Kompensation mittels einer anzustrebenden héheren Quote von Strafmandaten
fihren. Allerdings sei der Gedanke an die Einflihrung der dezentralen Ressourcen-
verantwortung zu begriiRen und auBerhalb der Haushaltsberatungen in den Fach-
ausschiissen ausfiihrlicher zu erdrtern. Im Ubrigen wurde auf das Gesamtdeckungs-
prinzip hingewiesen, daB fir alle Haushalte des Bundes und der L&nder gilt.

Der Antrag wurde mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der F.D.P. abgelehnt.
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Zu Antrag Ifd. Nr. 2

Mit diesem Antrag will die CDU-Fraktion den im vorigen Jahr durch den Nachtrags-
haushalt erzielten Mittelansatz aufrechterhalten, weil sie der Auffassung ist, daB
Erhaltung und Wartung der Dienstfahrzeuge die gleichen Unkosten verursachen
werden.

Die Fraktion BONDNIS 90/DIE GRUNEN forderte die Beschaffung kostensparender,
"alternativer” Fahrzeuge. Das Innenministerium verwies insofern auf zahlreiche
Denkansitze und auch Praktiken. Weitere Mittel, wie von der CDU-Fraktion ge-
fordert, wiirden im kommenden Jahr jedoch nicht bendtigt.

Der Antrag wurde mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der F.D.P. abgelehnt.

Zu Antrag Ifd. Nr. 3

Der Sprecher der CDU-Fraktion stellte klar, dal mit diesem Antrag die Deckungs-
fahigkeit jeweils innerhalb einer Hauptgruppe, nicht jedoch der Hauptgruppen
untereinander, erreicht werden solle.

Der Antrag wurde mit den Stimmen der SPD-Fraktion aus {ibergeordneten haus-
haltsrechtlichen Uberlegungen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der
E.D.P. - bei Abwesenheit des Vertreters der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
abgelehnt.

Zu Antrag Ifd. Nr. 4

Die CDU-Fraktion beantragte die Erhdhung des Haushaltsansatzes fur Informations-
und Kommunikationstechnik, wei! sie hiermit die Mittel zurlickholen mchte, die
durch den Nachtragshaushalt 1994 eingespart wurden. Gerade im Polizeibereich
sei der Bedarf besonders groB, die Beschaffung diene insbesondere der personellen
Entlastung. Dem stimmte auch die Sprecherin der F.D.P.-Fraktion zu. Sie flgte
hinzu, fir die Polizei sei der Aspekt der "zentralen Beschaffung” ein Problem,
BeschaffungsmaRnahmen soliten den einzelnen Behdrden Gberlassen bleiben, die
dann auch &rtlich gebotene Preisvorteile nutzen kénnten. Das Innenministerium
wies darauf hin, es dirften nicht nur magliche Preisvorteile bei der Beschaffung
gesehen, auch die laufenden Wartungskosten miiten berlcksichtigt werden.
Somit wurde der Antrag mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der F.D.P.
abgelehnt. Die Sprecher der Fraktionen der SPD und der CDU waren sich jedoch
einig, daR die Schwerfalligkeit der zentralen Beschaffung - auf der Grundiage einer
vom Innenministerium fiir den Poiizeibereich zu erstellenden Vorlage - demnachst
im AusschuB fiir Verwaltungsstrukturreform einma! thematisiert werden solite.

In der Gesamtabstimmung wurde der Einzelplan 03 mit den Stimmen der Fraktio-
nen der SPD gegen die Stimmen der Oppositionsfraktionen angenommen.

Egbert Reinhard
Vorsitzender
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