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Betr.: Beratung des Haushaltsentwurfs 1995 des Einzelplans 07 im Aus-
schup fur Arbeit, CGesundheit, Soziales und Angelegenheiten der
Vertriebenen und Flichtlinge und im Ausschup fir Mensch und

Technik

Sehr geehrte Frau Présidentin!

Als Anlage Ubersende ich Ihnen 170 Ausfertigungen meiner
"Einfihrung in den Einzelplan 07 des Haushaltsentwurfs 1995” mit
der Bitte, sie den Mitgliedern der o.g. Ausschisse zuzuleiten.

Mit freundlichen Grifen
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Offentliche Verkehrsmittel: Rheinbabn Linien 704 - 709 - 719 bis Haltestelle Posistrae



Einfihrung in den Einzelplan 07
degs Haushaltsentwurfs 1995

fir den

Ausschuf fir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fllichtlinge

und den
Ausschuf fir Mensch und Technik

Der Entwurf des Haushaltsplans 1995 sieht fir den Einzelplan meines
Geschaftsbereichs (Epl. 07) Ausgaben in Hb6he von rd. 6.881,7 DM vor.
Gegeniber 1994 erhdéht sich damit die Gesamtsumme des Einzelplans 07
um rd. 242 Mio. DM oder um 1,0 v.H. Die Zuwachsrate des Gesamthaus-
haltes betragt ebenfalls 1,0 Vv.H.

Schwerpunkte des Einzelpians 07 fir 1995

Neben den gesetzlichen und sonstigen rechtlich gebundenen Ausgabe-
verpflichtungen fir das Personal und fir den séchlichen Verwaltungs-—
aufwand - Ausgaben der Hauptgruppen 4 und 5 - sind auch die Ansétze
der Hauptgruppen 6 und 8 - Ausgaben fir konsumtive Zwecke (HGr. 6)
und far Investitionszuschisse (HGr. 8) - weitgehend durch Ver-
pflichtungserméchtigungen vorbelastet und durch notwendige An-
schlupfdrderungen gebunden. Freie Finanzspitzen sind gar nicht oder
nur begrenzt vorhanden. Soweit ein Spielraum gegeben ist, sind die
Haushaltsmittel regelmaBig fir notwendige und bewahrte und nur im
Ausnahmefall fdr neue Aufgaben vorgesehen.

Nachfolgend werden die Schwerpunktbereiche des Epl. 07 dargestellt.
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Struktur- und zielgruppenbezogene Arbeitsmarktprogramme und
~aktivitéten (Kapitel 07 020)

. Allgemeine Ausfihrungen 2zur Arbeitsmarktpolitik

Obereinstimmend prognostizieren die bundesdeutschen Wirt-
schaftsforschungsinstitute, das die Weichen fir eine Konjunk-
turerholung Deutschlands Uber das laufende Jahr hinaus gestellt
sind. Die geschidtzten Wachstumsraten des realen Brutteoinlands-
produkts bewegen sich fir das Jahr 1994 Ubereinstimmend auf einem
Niveau von 1,5 - 2,0 %.

Das leichte Wachstum im ersten und zweiten Quartal dieses Jahres
stellt allerdings keine deutsche Besonderheit dar. In fast allen
Industrieléndern, die noch 1993 in der Rezession verharrten, ist
zu Beginn des Jahres ein Expansionsschub zu verzeichnen gewesen.
Europa hat die lang anhaltende Schwé&chephase iberwunden. Die in
den USA kré&ftige Expansion wurde noch einmal verstarkt. Japans

wirtschaft scheint sich allméhlich aus der Stagnation zu lésen.

Fazit: So sehr die konjunkturelle Erholung auf breiter interna-
tionaler Basis zu begrifen ist, so wenig stellt sie sich als Re-
sultat erfolgreicher bundesdeutscher Wirtschaftspolitik dar.

Leider sehen die Prognosen fir den Arbeitsmarkt weniger ginstig
aus: Trotz des Wachstums wird sich die Arbeitslosigkeit welter
auf hohen Niveau bewegen. Es ist zu beflrchten, dap die Arbeits-
losenquote im Durchschnitt 1994 bei 8,5 % der Erwerbstdatigen
verbleibt. Das ist die Rate auf dem friitheren H6hepunkt der
Arbeitslosigkeit im Jahre 1985. Auch die nordrhein-westfélische
wirtschaft ist von den konjunkturellen Erholungstendenzen erfaft
worden. Allerdings bewegen sich die Arbeitslosenzahlen auch bei
uns und obwohl deren Anstieg von Mitte 1993 bis Mitte 1994 deut-
lich geringer ausgefallen ist als in den meisten anderen alten
Bundeslindern, auf einem immer noch viel zu hohen Niveau.



Tatsache ist also, dap die auperordentlich begrifenswerte Erho-
lung der wirtschaft den Arbeitsmarkt der Bundesrepublik noch

nicht erreicht hat.

Vor diesem Hintergrund wiegt es um so schwerer, daB die Arbeits-
marktpolitik des Bundes in zentralen Bereichen von Einschnitten
und Niveauabsenkungen gekennzeichnet ist. Bewdhrte arbeitsmarkt-
politische Instrumente wurden zurlckgefahren, eine Verschlechte-
rung der Forderkonditionen durchgesetzt, statt adaquat auf die
sich verscharfende Situation am Arbeitsmarkt mit zus&tzlichen und
neuen struktur- und zielgruppenbezogenen Ansatzen zu reagieren.
Deshalb ist es auch weiterhin unverzichtbar, dap das Land eine
aktive und integrierte struktur- und zielgruppenbezogene Arbeits-
marktpolitik mit abgestimmten eigenstandigen konzeptionellen bzw.
programmbezogenen Ansdtzen betreibt, ohne dabei allerdings als
Ausfallblirge des Bundes zu fungieren. Ohne durchgreifende veran-
derte Weichenstellungen auf bundespolitischer Ebene, insbesondere
im Bereich der Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- sowie Struktur- und
Finanzpolitik wird der Ansatz des Landes naturgemif begrenzt
bleiben miissen, wobei gleichwohl ein wichtiger quantitativer und
qualitativer Beitrag fir eine Vielzahl Betroffener geleistet
wird.

Die Arbeitsmarktpolitik in Nordrhein-Westfalen soil eine Bricken-
funktion mit den Kernbereichen Qualifizierung und befristete Be-
schaftigung in Richtung auf regulére Besch&ftﬂgungsverhéltnisse
im ersten Arbeitsmarkt ausiben. Unser Ansatz zZielt also nicht auf
die Schaffung eines zweit- oder drittklassigen Arbeitsmarktes,
sondern auf die Integration von Arbeitslosen und Beschaftigten,
die vom Stellenabbau bedroht sind, in neue zukunftstrachtige
Beschédftigungsfelder.

Die Arbeitsmarktpolitik des MAGS beruht auf zwel S&ulen. Sie ent-
hdlt erstens Programme 2Zur Fiankiérung des regionalen und sektor-
alen Strukturwandels (strukturbezogene Arbeitsmarktpolitik). Sie
enthilt zweitens Programme zur gezielten Wiedereingliederung
besonderer Zielgruppen des Arbeitsmarktes (zielgruppenorientierte
Arbeitsmarktpolitik).



Die Fortfithrung und Weiterentwicklung dieses Ansatzes wird einer
der landespolitischen Schwerpunkte neben dem Wohnungsbau, der
Altenpolitik und dem Ausbau der Kindergérten im nachsten Haus-
haltsjahr bleiben.

a) Flankierung des regionalen und sektoralen Strukturwandels
(strukturbezogene Arbeitsmarktpolitik)

aa) Regionale Ansatze
Die EU-kofinanzierten Programme des MAGS (PROREGIO, Rechar,
Konver) setzen an den spezifischen Problemlagen und Entwick-
lungsengpéssen in den industriellen und von Truppenabbau und
Ristungskonversion betroffenen Umstrukturierungsgebieten
Nordrhein-Westfalens an. Mit Qualifizierungs- und Beschaf-
tigungsfdrderungsmafnahmen soll der Prozef der wirtschaft-
lichen Umstrukturierung auch weiterhin durch Mapnahmen zur
Branchendiversifizierung und &kologischen Erneuerung der
Wirtschaft mitgestaltet werden. Im Rahmen dieser regionalen
Ansétze konzentrieren sich die arbeitsmarktpolitischen Pro-
gramme vor allem auf die Zielgruppen der Arbeitslosen (Dauer
‘der Arbeitslosigkeit: weniger als ein Jahr) und die von Ar-
beitslosigkeit Bedrohten. Letztere sollen mbéglichst frihzei-
tig und praventiv fdr kinftige Arbeitsplétze'qualifiziert
werden.

Die generelle Zielsetzung einer préventiven Arbeitsmarkt-
politik wird zusétzlich durch das "arbeitsmarktpolitisqhe
Sonderprogramm" (TGr. 73) unterstitzt. Ziel dieses Programms
ist es, beil sich abzeichnenden Strukturverénderungen mit
drohenden Arbeitsplatzverlusten in Branchen, Unternehmen und
Regionen mé6glichst frihzeitig Konzepte und Modelle fur Uber-
gange in neue Beschdftigungsfelder zu erschliefen. Dem-
entsprechend werden Modellvorhaben und Mafnahmen gefdrdert,
die wegen der im Strukturwandel stets notwendigen Orientie-
rung auf sich &ndernde Arbeitsanforderungen und Arbeits-
platze so organisiert werden sollen, dap Beschaftigungs-
einbriche und Arbeitslosigkeit mdglichst vermieden werden.



ab)

Aufgrund der gegenwadrtigen Beschdftigungsprobleme insbeson-
dere der Stahlindustrie und der reglionalen Begrenzung der
Einsatzmdéglichkeiten der EU-kofinanzierten Landesprogramme
ist es auch in diesen Bereichen ndétig, Beitrége zu einer
sozialvertradglichen Ldésung chne betriebsbedingte Kindigungen
iberall dort 2zu leisten, wo dies mit Hilfe des klassischen
Instrumentariums (Vorruhestandsregelungen, Kurzarbeit, Um-
setzung und Fluktuation) nicht zu erreichen ist. Geplant ist'
auch weiterhin vor diesem Hintergrund, durch flankierende
Mapnahmen jenen Arbeitskrédften, die absehbar von Arbeitslo-
sigkeit bedroht sind, rechtzeitig Qualifizierungshilfen anzu-
bieten, so daP ein weitgehend reibungsloser Ubergang in neue
zukunftsorientierte Beschadftigungsfelder mdglich ist. Gefdr-
dert werden sollen insbesondere Fortbildungs- und Umschu-
lungsmapnahmen an den Stahlstandorten sowie kombinierte
Qualifizierungs— und BeschaftigungsmaPfnahmen in Qualifizie-
rungs~ und Innovationszentren.

Innovationsorientierte und arbeitspolitische Ansatze

Die anhaltenden Herausforderungen des Strukturwandels und die
nach wie vor gravierenden Probleme auf demfArbeitsmarkt
bringen fir die betroffenen Menschen in Nordrhein-Westfalen
erhebliche Belastungen mit sich. Die Verantwortlichen in
Wirtschaft, Gesellschaft und Politik haben| sich deshalb aktiv
der Aufgabe anzunehmen, entwicklungsfahige| Zukunftspers-
pektiven aufzuzeigen und ihre Umsetzung in?praxisorientierte
Mafnahmen zu unterstitzen. ’ |

Die Probleme des Arbeitsmarktes sind allein mit nachsorgenden
MaBnahmen nicht mehr zu bewdltigen. Auch bel konjunktureller
Erholung wird sich die Lage auf dem Arbeiltsmarkt vorerst
nicht entspannen. Aktive Arbeitsmarktpolitik erfordert da-
her, durch Uréachenbekampfung mdéglichst frihzeitig den Ver-
lust von Arbeitspldtzen und Qualifikaticnen entgegenzuwirken.



Die Landesregierung wird deshalb ihre an Préavention ausge-
richteten MaPnahmen integrierter Arbeits- und Modernisie-
rungsfdrderung verstarken. Die sozialorilentierte Moder-
nisierungspolitik wird mit dem von der Europaischen Union im
Rahmen des ESF-Ziel-4-kofinanzierten neuen Landesprogramm
"Qualifizierung, Arbeit, Technik, Reorganisation (QUATRO)"
einen zusé&tzlichen Schwerpunkt erhalten. Ziel ist es, durch
die integrierte Fo6rderung von Technikeinsatz, Organisa-
tions~, Qualifizierungs- und Beteiligungsprozessen gleich-
zeitig die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der
Beriebe, die Arbeitsstrukturen und -bedingungen sowie die
fachlichen Qualifikationen sowie sozialen Kompentenzen der
Besché&ftigten zu verbessern. Die Betriebe werden unterstitzt,
durch Einfihrung neuer Technik, Organisationsstrukturen und
Managementmethoden ihre Produktivitat und Flexibilitat und
damit ihre Wettbewerbsféhigkeit zu erhdhen. Gleichzeitig
werden die Beschéaftigten in die LaQe versetzt, durch ent-
sprechende Qualifizierungen moderne Techniken zu beherr-
schen, ganzheitliche Arbeitsablaufe zu verrichten, mehr
Verantwortung zu Ubernehmen, in Teams zu arbeiten und somit
kompetent an der Gestaltung betrieblicher Modernisierung und
der Schaffung zukunftsorientierter qualifizierter Arbeits-
platze mitzuwirken. Mit dieser Ausrichtung wird an den
Arbeiten und Ergebnissen des Landesprogrammfs *Mensch und
Technik - Sozialvertragliche Technikgestaltung" angeknipft.
Die dort erfolgreich verfolgten Aufgaben und Zielsetzungen
werden aufgenommen und auf breiterer Basis weiterentwickelt
werden. '

Dem Landesinstitut "Arbeit und Technik" des Wissenschafts-
zentrums NRW und den vom MAGS geférderten Technologie-
beratungsstellen beim DGB Landesbezirk NRW kommt bei der
Erreichung dieser Ziele die Rolle der notwendigen Unter-
stitzungsstruktur zu,.



Unverzichtbarer Bestandteil der differenzierten Arbeitsmarkt-
ansatze des MAGS sind darlber hinaus die arbeitswissen-
schaftlichen Untersuchungen (TGr. 91) und die Arbeitszeit-
berichterstattung (TGr. 66). Im Rahmen der arbeitswissen-
schaftlichen Untersuchungen werden vielfach die notwendigen
konzeptionellen und wissenschaftlichen Grundlagen fir die
konkrete Ausformulierung von Mafnahmen im Bereich der
Arbeitsmarkt- und Qualifizierungspolitik vorbereitet. Die im
Rahmen der Arbeitszeitberichterstattung behandelten Fragen
nach Arbeitszeiten und der Arbeitszeitgestaltung gehdren seit
Jahren zu den bestimmenden Themen arbeitspolitischer Diskus-
sionen (gerade der jlungsten Gegenwart). Dabei wird immer wie-
der deutlich, daP das wettbewerbsbedingte Erfordernis der Be-
triebe zur "flexiblen Spezialisierung", die gestiegenen An-
forderungen an individuelle Entfaltungsmbéglichkeiten in qua-
lifizierter Arbeit und kollektive Schutzinteressen zu einem
" dkonomischen und sozialvertraglichen Ausgleich gebracht wer-
den missen. Im Zusammenhang damit liefert die Arbeitszeit-
berichterstattung des MAGS auch weiterhin unverzichtbare Bei-
trage.

2., Detailinformationen zu den strukturbezogenen Arbeitsmarktpro-
grammen und -aktivitéten

HilfsmaBnahmen fir Unternehmen der Stahlindusjfie zum teilweisgen
Ausgleich von Sozialplankosten (Kapitel 07 020 Titel 697 10
Gemeinsam mit dem Bund und den ibrigen betroffienen Bundeslandern
beteiligt sich das Land Nordrhein-Westfalen ad den Kosten fir die
soziale Flankierung des Anpassungsprozesses in der Eisen- und
Stahlindustrie. Dabei haben sich die in der Wirtschaftsver-
einigung Eisen und Stahl zusammengeschlossenen Unternehmen
verpflichtet, im Rahmen der anstehen§en Strukturanpassungs—
maPnahmen auf betriebsbedingte Kindigungen zu verzichten.

Die 8ffentlichen Finanzhilfen - deren Kosten zwischen den be-
teiligten Bundeslandern und dem Bund im Verhadltnis von 1/3 zu 2/3
aufgeteilt werden - sollen gewahrt wrden als




- Schliepungsbeihilfen nach Art. 4 Subventionskodex Stahl und
- Verbesserung der Sozialhilfen nach Art. 56 § 2 b des EGKS-
Vertrages (Montanunionsvertrag).

Die Verbesserungen gelten fir Arbeitnehmer, die nach dem
31.12.1986 und vor dem 01.01.1991 aus Grinden entlassen wurden,
die nicht in ihrer Person liegen. Die Gewadhrung der Mittel er-
folgt auf der Grundlage der Richtlinien des Bundesministers fir
Arbeit und soziaordnung.

Eine sog. Vorschaltvereinbarung zwischen Bund und Land zur Auf-
teilung der Kosten ist am 22.06.1988 abgeschlossen worden.

Die Mittel sind erforderlich, um die (auslaufende) Mitfinan-
zierung der Sozialplanbeihilfen nach den Richtlinien des BMA und
der Vorschaltvereinbarung sicherzustellen.

Die Mittel fur Schliepungsbeihilfen nach Art. 4 Subventionskodex
Stahl sind im Einzelplan 08 (MWMT) veranschlagt.

Fir das Haushaltsjahr 1995 ist - ausgehend von Schédtzungen des
Bundeswirtschaftsministers - ein Ansatz von 2,0 Mio DM vorgese-
hen.

Anpassungsgeld fdr Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus (Kapitel
07 020 Titel 698 20)

Altere Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus, die infolge von
Stillegungs- oder Rationalisierungsmafnahmen ausscheiden missen,
erhalten aufgrund entsprechender Richtlinien des Bundesministers
fir Wirtschaft ein sog. Anpassungsgeld. Diese Leistung wird
frihestens an 50-j&hrige Arbeitnehmer gezahlt, wenn sie innerhalb
von fdnf Jahren ab ihrer Entlassung bei unterstellter Weiter-
beschiftigung die Voraussetzungen fir den Bezug von Knappschafts-
ausgleichsleistungen oder Knappschaftsruhegeld erfillen wirden.
Die Dauver des Leistungsbezuges erstreckt sich vom Tag der Ent-
lassung bis zum Erreichen einer Altersgrenze in der knappschaft-



lichen Rentenversicherung. Ergdnzend zum Anpassungsgeld wird auch
die fOr die freiwillige Krankenversicherung erforderlichen

Beitréage gezahlt.

Die Aufwendungen werden zu 2/3 vom Bund und zu 1/3 vom Land ge-
tragen. Die durchschnittliche HbOhe des Anpassungsgeldes pro Be-
rechtigten und Jahr (Landesanteil) betrégt rd. 8.4C00 DM.

Die bisherige Anpassungsgeldregelung war auf Entlassungsfélle be-
schrankt, die bis zum 31.12.1989 eintreten. Aufgrund des un-
vermeidlichen weiteren Kapazitdtsabbaus im Steinkohlenbefgbau
(die Ruhrkohle mup aufgrund der Verabredungen der Kohlerunde 1991
bis 1996 ca. 12.000 Arbeitsplatze abbauen) ist ihre Verlangerung
auf Entlassungsfdlle, die bis zum 31.12.1999 eintreten, notwendig
geworden. Ahnlich wie das Saarland und Hessen hat Nordrhein-
Westfalen der dazu erforderlichen Richtlinienanderung und der zu-
gehdrigen Vorschaltvereinbarung zwischen Land und Bund zuge-
stimmt.

Die EU-Kommission beteiligt sich seit 1988 mit 50 v.H. an den Ko-
sten des Anpassungsgeldes, langstens jedoch far die Bezugsdauer
von 2 Jahren und unter Bericksichtigung einer Héthstgrenze von
11.150 DM pro Begunstigtem. Diese Regelung g1¥t fdir Anpassungs-
geldfdlle nach dem 1.1.1984, und zwar nur fﬁr\%olche, die durch
StillegungsmaPnahmen ausgeldst worden sind.

Der Ansatz von 162.902.000 DM fir 1995 wurde auf der Grundlage
von Berechnungen des Bundeswirtgchaftsministeriums ermittelt.

Die voraussichtlichen Einnahmen aus EU-Erstattungen sind bei Ti-
tel 286 20 veranschlagt.

Arbeitszeitberichterstattung (Kapitel 07 020 TGr. 66)

Das Land NRW hat bereits 1987'mit einer systematischen Be-
standsaufnahme der Arbeitszeitregelungen und ihrer Anwendung in
den Betrieben begonnen. Die Arbeitszeitberichte der Landes-
regierung haben die Ergebnisse dieser Arbeit dokumentiert und in
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die &ffentliche Diskussion eingefihrt. Die Debatte um die Ar-
beitszeiten wurde durch die vier zwischenzedtlich vorliegenden
Arbeitszeitberichte versachlicht und vorangetrieben.

Der Dialog der betrieblichen Partner zur Entwic¢klung neuer
Arbeitszeitmodelle wird durch die Initiativen der Landesregierung
verstetigt. Es wurden und werden Workshops und Branchengesprache
initiiert, die den Akteuren Gelegenheit geben, gemeinsam an
Lésungen fUr innovative Arbeitszeitmodelle zu arbeiten und die
Umsetzung eines angemesseneren Arbeitszeitmanagements in den Be-
trieben voranzutreiben. '

Beispiele aus der jlingsten Vergangenheit zeigen, dap ehemals
rigide Positionen zum Thema Arbeitszeit einer Néubewertung un-
terzogen werden und in den Betrieben zunehmend Regelungen jen-
seits der eingefahrenen Arbeitszeitmodelle gesucht und gefunden
werden. Es gibt gleichwohl einen erheblichen Nachholbedarf fur
ein innovatives, betriebliches Arbeitszeitmanagement.
Betriebliche Erfordernisse und Beschaftigtenwinsche kénnten er-
heblich besser als nach gangiger Praxis integriert werden. Ge-
setze stehen dem nicht entgegen.

Die Arbeitszeitberichte zeigen, dap die Um- und Neuverteilung von
Arbeitszeit zu erheblichen beschéftigungspolitﬁschen Effekten
fihren kann: bei starkerer Bertcksichtigung dek Arbeitszeit-
winsche der Beschaftigten liepPe sich rein réchberisch ein
Beschaftigungspotential von bis zu 2.500.000 nbuen Vollzeitar-
beitspldtzen nutzbar machen. Die aktuellen Inikiativen zur
Ausweitung von Teilzeitbesché&ftigung gehen auf diese Ergebnisse
zuruck.

Nachdem die Praxis der betrieblichen Arbeitszeitorganisation als
gut erforscht gelten kann, werden die zuklinftigen Untersuchungen
sich noch stérker auf die wachsenden Anforderungen richten, denen
die Beschlftigten bel der alltiglichen Abstimmung der Lebens-
fihrung auf die Arbeitszeitregelungen ausgesetzt sind.
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Die veranschlagten Mittel in H&he von 300.000 dienen der Vor-
bereitung, Durchfihrung, Auswertung und Verdbéffentlichung solcher
Untersuchungen und der Durchfihrung von Fachtagungen und bran-
chenbezogenen Workshops mit dem Ziel den Dialog der Sozial-
partner anzuregen, zu intensivieren und zu begleiten, um die Um—
setzung einer innovativen Arbeitszeitpolitik in der betrieblichen
Praxis voranzutreiben.

ProRegio~Programm {(Kapitel 07 020 TGr. 67 und 74)

FOr die 3. Phase des Ziel-2-ESF-Programms (94-97) wird die EU
voraussichtlich fir die Fd6rderung von Qualifizierungs- und
BeschaftigungsmaPfnahmen rd. 189 Mio DM zur Verfigung stellen.
Mit den zur Kofinanzierung bereitgestellten Mittel des Landes
werden damit rd. 420 Mio DM fir die

- Aus- und Weiterbildung von Arbeitslosen und von Arbeitslosig-
keit Bedrohten

-~ Unterstitzung zusadtzlich geschaffener Arbeitsplétze

- Qualifizierungsoffensive fir Beschédftigte aus kleinen und mitt-
leren Unternehmen

- Qualifizierung von Besch&ftigten im High-Tech-Bereich einge-
setzt. '

Insgesamt ist die Fdrderung von rd. 40.000 Per#onen vorgesehen.

FOr die 2. Phase des Ziel-5 b)-ESF-Programms (§4 - 97) werden
insgesamt 15,0 Mio DM, davon rd. 6,8 Mio DM ES#-Zuschﬁsse zZur
Entwicklung des l&ndlichen Raumes eingesetzt. in Teilen der
Kreise Aachen, Diren, Euskirchen, Hdxter und P&derborn stehen
diese Mittel fir Qualifizierungs- und Beschaftigungsmapnahmen zur
Verfigung.

Geplant ist die Fd4rderung von rd. 1.500 Teilnehmern.

Rechar (Kapitel 07 020, TGr. 68 und 81)

Auch in den Fb&rderjahren 1995 - 1997 des RECHAR-Programms ist
vorgesehen, den durch die Rickflihrung der Kohlefdrderung beding-
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ten Strukturwandel im Ruhrgebiet und im Kreis Heinsberg zu unter-

stitzen. ,
Flir die QualifizierungsmaPfnahmen sind 92,9 Mio DM vorgesehen.

Arbeitsmarktpolitisches Sonderprogramm des Landes NRW (Kapitel 07
020, TGr. 73) |

Einer préventiven und auf die strukturellen Probleme ausgerich-
teten Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik kommt ‘die Aufgabe
zu, durch flankierende MapPnahmen jenen Arbeitskréften, die abseh-
bar von Arbeitslosigkeit bedroht sind, mdglichst rechtzeitig
Qualifizierungs- und Mobilitétshilfen anzubieten, so dap ein
weitgehend reibungsloser Ubergang in neue, zukunftsorientierte
Beschaftigung ermdéglicht wird. Praventive Mafnahmen sollen vor
allem dann ergriffen werden,‘wenn die Schliefung von Betriebs-
statten geplant und angekindigt ist, da dann die "Vorlaufzeiten"
genutzt werden kénnen, frihzeitig problemadiaquate MaBnahmen flr
die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu ergreifen.
In diesen Fallen sollen umfassende Mafnahmeblindel fir Arbeitneh-
mer in Unternehmen entwickelt werden. Sie beinhalten:

- berufsbegleitende Umschulung

- Teilzeitarbeit und Tellzeitqualifikation

- Kooperation O6ffentlicher Tréger und privater [Unternehmen bei
der Entwicklung und der Durchfdhrung von
Qualifikationsmapnahmen

- Bildung von Arbeitskréftepools

~ Entwicklung von Qualifizierungsplénen und -ggsellschaften.

Die Erhdéhung der Haushaltsmittel auf 21.350.000 DM im Haus-
haltsjahr 1995 dient vorrangig der Unterstitzung der von Ar-
beitslosigkeit bedrohten Beschaftigten der Stahlindustrie. Da-
neben wird eine F&rderung von Modellprojekten zur Bew&ltigung des
Strukturwandels auch kinftig unverzichtbar sein.

Konver-Programm (Kapitel 07 020, TGr. 82 und 83)

in Nordrhein-Westfalen sind vor ailem jene Regionen und Gemeinden



_13,_ L]

durch den Abzug von Soldaten und den Rickgang in der militérisch
bedingten Nachfrage betroffen, deren Wirtschaftsstruktur und
Arbeitsmarkt vom Milit&r besonders gepragt wurden. In 144 Gemein-
den Nordrhein-westfalens sind Soldaten abgezogen worden. In 32
davon erreichten der Rickzug des Milit&rpersonals und der Abbau
von ristungsabhdngigen Arbeitspléatzen die Anzahl von mindestens
1.000.

Gemeinsam mit der EU wird das Land Nordrhein-Westfalen im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative Konver die von Truppenabbau und Abri-
stung besonders betroffenen Regionen bei der Umstellung von Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt auf zivile und zukunftsgerichtete Berei-
che unterstitzen,

Zur Komplementarfinanzierung des ESF-Teils der Gemeinschafts-
initiative Konver hat die Landesregierung von 1994 bis 1998 ins-
gesamt 16,227 Mio DM (55 %) bereitgestellt. Die Mittel der EU
werden voraussichtlich fur den gleichen Zeitraum 13,500 Mio DM
(45 %) betragen.

Die Mittel sollen eingesetzt werden, um insbeso¢ondere die durch
Truppenabbau und Abristung arbeitslosen oder v?n Arbeitslosigkeit
bedrohten Arbeitnehmer zu unterstiitzen mit Mappahmen der Orien-
tierung und Beratung sowie der Qualifizierung,gum sie auf die ak-
tuellen und zukinftigen Anforderungen des ziviien regionalen
Arbeitsmarktes vorzubereiten. |

Landesprogramm "Qualifizierung, Arbeit, Technik, Reorganisation
(QUATRO) " (Kapitel 07 020, TGr. 86 und 87)

Mit dem Landesprogramm "Mensch und Technik - Sozialvertréagliche
‘Technikgestaltung” hat die Landesregierung im Sinne ihrer sozial-
orientierten Modernisierungspolitik einen inzwischen fir viele
andere Lénder richtungsweisenden Ansatz erfolgreich umgesetzt.
Das Programm unterstitzt die sozialvertragliche Lésung prakti-
scher Innovationsprobleme. Es hilft den Betrieben, durch
Einfihrung neuer Produktionskonzepte, Managementmethoden und
Flihrungsstile mehr Produktivitat und Flexibilit&t und damit er-
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héhte Wettbewerbsfahigkeit zu erlangen. Durch entsprechende
Qualifizierungsmafnahmen werden die Beschéftigten in die Lage
versetzt, moderne Techniken zu beherrschen, ganzheitliche
Arbeitsablaufe zu verrichten, mehr Verantwortung zu Ubernehmen
und in Teams 2u arbeiten. Die Landesregierung setzt den mit
diesem Programm eingeschlagenen Weg im Rahmen des, durch das
neue Ziel-4 EU-kofinanzierten Programms QUATRO fort. Gefdrdert
werden MaPnahmen, die die integrierte Weiterentwicklung von
Technikeinsatz, Organisations—-, Qualifizierungs- und Beteili-
gungsprozessen unterstitzen.

Im Zeitraum 1995 bis 1998 sind Ausgaben in einer Gréfenordnung
von 65,9 Mio DM vorgesehen.

Detailinformationen zu den zielgruppenbezogenen arbeitsmarkt-

pelitischen Programmen

Die Landesregierung hat im Rahmen der zielgruppenorientierten
Arbeitsmarktprogramme ein vorrangig qualitatives Programm- und
MaBnahmepaket entwickelt, das sich vom Grundsatz der

- Integrationshilfen fir spezifische Zielgruppen (Jugendliche,
Frauen, Langzeitarbeitslose, Behinderte) '

- Schliepung konzeptioneller Fdrderlicken bzw. Ergédnzung notwen-
digér inhaltlicher Bausteine in der Arbeitsm#rktpolitik sowie

- Vernetzung mit Férderinstrumentarien des AFG und einer

- dezentralisierten, regionalisierten Flankierung, Beratung und
Umsetzung

leiten 1aBpt und folgende inhaltliche Schwerpunkte umfaPt:

Zu Kapitel 07 020 Titelgr. 64, 71 und 80

Die berufliche Fortbildung und Umschulung gewinnt angesichts der
technologischen Umwéalzungen, der steigenden Nachfrage nach Ar-
beitskraften fir Arbeitsplatze mit hbdherer Qualifikation und der
sich ver&ndernden Arbeitsanforderungen immer mehr an Bedeutung.
Es ist deshalb ein wichtiges arbeitsmarktpolitisches Ziel der
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Landesregierung, dap im Lande berufliche Fortbildungs- und
Umschulun@smaﬁnahmen in arbeitsmarktorientierten Berufen fur
Manner und Frauen, far Arbeitsuchende und Arbeitnehmerinnen
adressatengerecht angeboten, durchgefihrt und fortentwickelt wer-
den. Nachbefragungen bei ehemaligen Schulungsteilnehmern haben
ergeben, dap mehr als 3/4 der erfolgreichen Absclventen ein Jahr
nach Schulungsende erwerbstétig sind, davon mehr als 90 % im Um-
schulungsberuf oder umschulungsverwandten Berufen. Die Zahlen
belegen eindrucksvoll die Bedeutung von beruflicher Qualifi-
zierung als arbeitsmarktfdorderndes Instrument.

Durch die Gew&hrung von Zuwendungen des Landes aus Mitteln des
Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales zur Férderung
von Investitionen fiur Berufsbildungszentren zur beruflichen
Fortbildung und Umschulung sowle fir Berufsbildungseinrich-
tungen zur Qualifizierug besonderer Personengruppen des Arbeits-
marktes wird eine flé&chendeckende berufsbildungspolitische In-
frastruktur im Lande geschaffen. Durch dieses berufliche
Bildungsangebot, das sowohl an den Qualifikationsbedirfnissen
der Teilnehmer und Teilnehmerinnen als auch dem Bedarf auf dem
Arbeitsmarkt ausgerichtet ist, sollen mehr Frauen und Manner,
insbesondere Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit bedrohte und un-
gelernte Arbeitnehmer, fur berufliche Bildungsmapnahmen bei qua-
lifizierten und bewahrten Bildungstragern gewonnen werden.

Forderungsfahig ist der Neu-, Um- und Erweiterungsbau, der Erwerb
von Gebéuden in besonderen Fallen sowie die Erst- und Erganzungs-
beschaffung der'notwendigen Ausstattung. Zukunfts- orientierte
berufliche Weiterbildung ist nur auf der Basis eines Netzes
leistungsstarker Berufsbildungszentren mdglich. Modernen
Berufsbildungseinrichtungen mit einem technologieorientierten
Maschinenpark kommt eine wichtige, arbeitsmarktfdrdernde
Schltissel- und Erschliefungsfunktion zu. Ohne Investitionen in
die r&umliche und technische Ausstattung kann keine hinreichende
Qualifizierung fir die moderne, industrielle Arbeitswelt
erfolgen. Im Jahr 1995 sollen mit einem Fdrdervolumen von 6,933
Mio DM weitere arbeitsmarktorientierte und technisch moderne
Schulungsplitze in Berufsbildungszentren durch die Fdérderung von
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notwendigen Bau- und Ausstattungsinvestitionen geschaffen
werden.

Mit 1,3 Mio DM soll im Jahr 1995 der Einsatz von 27 sozialpada-
gogischen Fachkré&ften bei beruflichen Qualifizierungsmafnahmen
fir Langzeitarbeitslose gefdrdert werden. Das Fachwissen der beil
verschiedenen beruflichen Bildungstrégern beschaftigten Sozial-
paddagogen tragt dazu bei, in Gruppengesprachen und Einzelbera-
tungen finanzielle, gesundheitliche und familidre Probleme der
Schulungsteilnehmer aufzuarbeiten. So werden Abbriche vermieden,
wird das Schulungsziel erreicht, erfolgt eine Beratung bei der
Bewerbung und Arbeitsvermittlung und wird trotz der grofen Ver-
mittlungshemmnisse oft eine Wiedereingliederung in das Berufsle-
ben erreicht.

Eine dauerhafte berufliche Eingliederung ist fir Menschen mit Be-
hinderungen von elementarer Bedeutung. Auch bei voller Nutzung
und Ausschdépfung ambulanter Fdrder- und Betreuungspotentiale
konnen nicht alle Behinderten betrieblich ausgebildet werden.
Deshalb besteht die Notwendigkeit, fir Behinderte, die wahrend
ihrer Ausbildung besonderer medizinischer und therapeutischer
Hilfen bediirfen, Uberbetriebliche Bildungskapazititen mit ent-
sprechenden begleitenden Fachdiensten vorzuhalten. Berufsbil-
dungswerke und Berufsfdrderungswerke sind in der Lage diesen be-
sonderen Anforderungen mit grofem persdnlichem Einsatz gerecht zZu
werden; sie sind deshaldb unverzichtbarer Bestandteil der berufli-
chen Rehabilitation. Jugendliche erhalten hier eine qualifizierte
Berufsausbildung, Erwachsene eine arbeitsmarktorientierte beruf-
- liche Fortbildung oder Umschulung. Das Land férdert durch Zuwen-
dungen Bau- und Ausstattungsinvestitionen in diesen Einrichtun-
gen der beruflichen Rehabilitation, damit arbeitsmarktorientierte
und behindertengerechte Ausbildung bzw. Umschulung erfoigen

kann. Die Modernitét der Sachausstattung und die Zweckmdfigkeit
der genutzten Raume und Werkstétten tragen wesentlich zum Aus-
bildungserfolg und zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt bei. In
Erg&nzung zu den Berufsbildungs- und Berufsfdérderungswerken ist
im Jahre 1992 damit begonnen worden, den Aufbau beruflicher Trai-
ningszentren zu férdern, um arbeitslosen psychisch behinderten
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Erwachsenen durch einjdhrige berufliche Rehabilitaticnsmafnahmen
den wWiedereinstieg in eine Beschaftigung auf dem ersten Arbeits-
markt zu ermdglichen. Im Jahre 1995 sollen mit einem Férdervo-
lumen von 5,7 Mioc DM Bau~ und Ausstattungsinvestitionen in
diesen Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation gefdrdert
werden.

- Landesprogramm zur Fdrderung von Mafnahmen zur Wiederein-
gliederung von Frauen in das Erwerbsleben (Titelgruppe 65)

Das Landesprogramm hat das Ziel Berufsriickkehrerinnen dauerhaft
in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Mafnahmen kdénnen Bau-
steine der Orientierung, Heranfihrung, Stabilisierung sowie auch
der Nachbetreuung der Teilnehmerinnen umfassen, wobeli auch Prak-
tika bzw. Praxisphasen in die Férderung einbezogen werden kdénnen,
soweit sie notwendige Bestandteile des Qualifizierungsprojektes
sind.

Die MapPnahmebestandteile missen nach Kozeption, Aufbau und
Mapnahmedauer geeignet sein, die dauerhafte Wiederein-gliederung
der Teilnehmerinnen in den Arbeitsmarkt zu ermbglichen.

Bevorzugt gefdrdert werden Mafnahmen, die zu e;nem beruflichen
Abschlup oder einem beruflichen Zwischenabschluf flihren sowie
‘solche, die in enger Kooperation mit Unternehm#n der gewerblichen
Wirtschaft durchgefihrt werden.

Arbeitsbeschaffungsmafnahmen fir arbeitslose ngialhilfeemgfanger
{Titelgruppe 72)

Mit Hilfe des Programms "Arbeit statt Sozialhilfe" konnte seit
1984 fir rd. 28.000 Teilnehmer eine - wenn auch befristete -
sozialversicherungspflichtige tariflich entlohnte Beschaftigung
angeboten werden. Die Beschaftigung erdffnet den Betroffenen re-
gelmaBig die Chance

- persdnlich zu stabilisieren,
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- berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten zu festigen oder zu er-
weitern,

- anschliePfend eine dauerhafte Beschaftigung zu erlangen,

- Anspriche auf Leistungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes zu er-

werben.

Im Jahr 1995 sollen daher - wie im Vorjahr - 3000 zusdtzliche Ar-
beitsplatze im Rahmen von "Arbeit statt Sozialhilfe" durch das
Land gefdérdert werden.

Landeszuschisse zu Mafnahmen nach § 96 des Arbeitsférderungs-
gesetzes

AB-MaBnahmen haben in den letzten Jahren wesentlich zu einer Ent-
lastung des Arbeitsmarktes beigetragen.

Das Land beabsichtigt auch 1995 nach von ihm festgelegten Kri-
terien ABM flankierend zu unterstitzen. Dabei werden Beschafti-
gungsprojekte fir arbeitsmarktliche Problemgruppen sowie Projekte
in gesellschaftlichen Bedarfsfeldern, wie z.B. Wohnumfeldver-
besserung, Umweltschutz und Ausbau der sozialen Dienste
gefdrdert.

Stammkrafteprogramm

Die Fo6rderung von Stammkraften zur Projektentw;cklung ungd Pro-
jektbegleitung hat wesentlich zu einer Stabili#ierung der Qua-
litat von durch ABM oder "Arbeit statt Sozialhilfe" geférderten
zielgruppencorientierten Beschaftigungsprojekten beigetragen.
Durch den Einsatz der Stammkré&fte konnte sowohl das Niveau der
Arbeitsinhalte als auch der Arbeitsdrganisation bei den
Beschéftigungsinitiativen deutlich verbessert werden.

Zur Zeit werden rd. 200 Stammkrafte zur Projektentwicklung und
Projektbegleitung in NRW eingesetzt.' |

Landesprogramm "Arbeit und Qualifizierung (AQUA)" (Titelgruppe
75/76)

Dieses Landesprogramm hat das Ziel, durch die Férderung von be-
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sonderen Zielgruppen des Arbeitsmarktes (Langzeitarbeitslose,
Jugendliche unter 25 Jahren mit besonderen Vermittlungshemm-
nissen, Berufsrickkehrerinnen nach dreijahriger familienbe-
dingter Unterbrechung) in kombinierten Motivierungs-, Quali-
fizierungs- und Besché&ftigungsmafnahmen die Langzeitarbeitslo-
sigkeit zu bekampfen.

wesentlicher Schwerpunkt dieses Landesprogramms ist ein enger
inhaltlicher und mdglichst auch zeitlicher Bezug zwischen Lern-
und Arbeitsteil (sté&ndiger Wechsel von Qualifizierung und_Be—
schéftigung). Um eine praxisnahe berufliche Bildung zu gewdhr-
leisten, sollen Unternehmen/Betriebe in mdéglichst grofem Umfang
als Lern- und Beschaftigungsort fungieren. Charakteristikum ist
die Férderung dieser praxisorientierten Qualifizierung im Rahmen
eines speziell ausgestatteten befristeten Arbeitsverhdltnisses.

Flankierende Mafnahmen

In diesem Rahmen werden Projekte wie z.B. Regionalsekretariate,
EU-Austauschagenturen, Beratungsstellen fir Langzeitarbeitslose,
Arbeitslosenzentren, Modellvorhaben, Untersuchungen und Exper-
tisen zur Flankierung der Qualifizierungs- und Beschaftigungs-
programme des Landes finanziert.

Beratungsstellen fUr Langzeitarbeitslose und Arbeitslosenzentren

In Weiterentwicklung des friheren Programms fir Arbeitslosen-
zentren und Arbeitslosentreffs (Titel 684 20) ist beabsichtigt,
ab 1995 landesweit im Rahmen eines betriebsorientierten,
regionalisierten Verfahrens Beratungsstellen fiir Langzeitar-

- beitslose sowle Arbeitslosenzentren zu fdrdern. Dabel liegt das
Schwergewicht auf einer professionellen Sozialbetreuung Lang-
zeitarbeitsloser sowie einer koordinierten Heranfihrung der
Betroffenen an stabilisierende und reintegrierende Mafnahmen.
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Landesprogramm "Zielgruppenorientierte Qualifizierung (QUAZI)"
(Titelgruppe 77)

Ziel dieses Landesprogramms ist es, durch Férderung besonderer
Zielgruppen des Arbeitsmarktes (Langzeitarbeitslose, Jugendliche
unter 25 Jahren mit besonderen Vermittlungshemmnissen, Berufs-
rickkehrerinnen nach dreijdhriger familienbedingter Unterbre-
chung der Berufstatigkeit)

~ die bundesweiten Férdermdglichkeiten im Bereich beruflicher
Qualifizierung zu erganzen, ‘

- durch eigenstandige Projektelemente bestehende berufliche
Bildungsmapfnahmen qualitativ anzureichern,

- Existenzgrindungen dadurch zu unterstitzen, dap in der ersten
Phase der Selbstandigkeit eine finanzielle Hilfe zum Lebens-
unterhalt gewdhrt wird.

Zuschisse an freie gemeinntitzige Trager und Einrichtungen zur
.Darstellung der Rehabilitationsarbeit (Kapitel 07 020 Titel 684

41)

Die veranschlagten Mittel von 160.000 DM sind insbesondere vorge-
sehen '

a) zur Présentation technischer Hilfen am Arbeitsplatz Schwer-
behinderter sowie zur allgemeinen Darstellung der Arbeit der
nordrhein-westfadlischen Werkstéatten fir Behinderte auf der
Reha 1995 im Herbst 1995 in Disseldorf (95.000 DM) und

b) zur Darstellung des Behindertensports durch den Behinderten
-Sportverband Nordrhein-wWestfalen im Rahmen eines Sportcenters
auf der Reha 1995 (65.000 DM)}.
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Férderung von Werkstétten fur Behinderte (Kapitel 07 020 Titel-
gruppe 85)

In Nordrhein-Westfalen bestehen zur Zeit 100 anerkannte Werk-
stadtten fir Behinderte als Einrichtungen zur Eingliederung Be-
hinderter in das Arbeitsleben nach § 54 Schwerbehindertengesetz
mit insgesamt rund 40.000 Platzen., Weltere rd. 4.600 Platze sind
derzeit noch im Bau.

Aufgrund des zu erwartenden Bedarfs miissen allerdings in NRW bis
zum Jahre 2000 voraussichtlich weitere 8.000 - 10.000 Werkstatt-
plitze geschaffen werden.

Mit den veranschlagten Mitteln einschlieflich der Verpflich-
tungserméchtigungen sollen - unter BerUcksichtigung kassen-
wirksam werdender Vorbelastungen aus Bewilligungen friherer Jahre
in H6he von 13,25 Mio DM - in 1995 Baumapfnahmen zur Schaffung
dringend bendtigter zusdtzlicher Werkstattpldtze finanziert wer-
den. Ferner sollen arbeitsplatz- und sozialbezogene Einrichtungs-
gegenstande gefdrdert werden.



II. Arbeitsschutz

Arbeitsschutz wird in Zeiten der allgemeinen Ressourcenknapp-
heit schnell als nachrangig angesehen: Karenztage, Tellkrank-
schreibung, Prémien fOr nicht-krank-"feiern", Einfrieren des
Arbeitgeberanteiles zur Krankenversicherung, Selbstbeteiligung
der Kranken (und damit auch der arbeitsbedingt kranken Arbeit-
nehmer) an den Krankheitskosten, Zunahme der sogenannten Schein-
selbstdndigen etc. sind nur einige Schlagworte, die zeigen, dap
dem Erfindungsreichtum keine Grenzen gesetzt sind, wenn es darum
geht, die Gesundung der Wirtschaft mit der Erkrankung der Ar-
beitnehmer zu finanzieren. Dabei ist gerade ein wirksamer
Gesundheitsschutz in der Arbeitswelt ein Beitrag zur Sicherung
des Wirtschaftsstandortes NRW. Strukturpolitik in Nordrhein-
Westfalen heift daher auch, die Leistungsfé&higkeit der arbeiten-
den Menschen nicht nur zu béwahren, sondern weiter zu ent-
wickeln: daflir werden gesunde Arbeitsplatze bendtigt.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen setzt ihre Politik auf
diesem Gebiet konsequent fort; eine Politik, die auf den um-
fassenden Schutz der Gesundheit aller Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in Nordrhein-Westfalen zielt. Sie ¢rientiert sich da-
bei an den fortschrittlichen Standards der EU+Richtlinien, auch
wenn die Bundesregierung es bis heute verséumt hat, diese in na-
tionales Recht umzusetzen.

Der Ansatz im Arbeitsschutz mup mehr als bisher primar-préaventiv
sein. Der Staat ist Sensor und Aktor, nicht Reaktor! Er mup von
seinem bisherigen (nie zu verwirklichenden)'Anspruch flachen-
deckender und allumfassender, aber dabei sténdig "nachhinkender"
Revisionen abgehen.

Kernpunkte der kinftigen Aufsichtsstrategie sind folgende Map-
nahmen: regelmapfige Statuserfassung der Gesundheit in der
Arbeitswelt und Erkennen von Problemschwerpunkten; Blindelung der
Uberwachungsaufgaben in Form von problemofientierten (z. B.
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arbeitsbedingte Krebserkrankungen) und zielgruppenbezogenen (z.
B. Klein- und Mittelbetriebe) arbeitsschutzpolitischen
Programmen,

Zum Jahresbeginn 1895 wird das MAGS eine erste Statusanalyse zum
Gesundheitsschutz in der Arbeitswelt vorlegen. In den kommenden
Jahren wird dieses Instrument parallel zur Fortentwicklung einer
modernen Organisationsform, mit der diese neue Form der Uber-
wachung méglich wird, weiter ausgebaut werden, so dap frihzeitig
Belastungsschwerpunkte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

in Nordrhein-wWestfalen erkannt und die notwendigen Uberwachungs-
mafnahmen eingeleitet werden kdénnen.

NRW stérkt seine Verantwortung im Arbeitsschutz. Arbeitsschutz
ist Filhrungsaufgabe, Normadressat und damit Verantwortlicher ist
der Unternehmer! Auch die Starkung der Eigenverantwortung der
Arbeitnehmer (und ihrer Vertretung) im Arbeitsschutz ist Teil
der neuen Strategie. Aber auch das heift nicht: Abschwachung der
eigenen Verantwortung der Arbeitgeber! Der Staat trégt aller-
dings die politische Verantwortung dafuir, die Rahmenbedingungen
zu schaffen und zu kontrollieren, unter denen der Unternehmer
seiner Verantwortung nachkommen kann. Dem wird in NRW mit einer
tiefgreifenden Neuorganisation und Neuorientierung der Arbeits-
schutzverwaltung nachgekommen.

Seit dem 01.04.1994 gibt es 12 eigenstandige $taatliche Amter
fir Arbeitsschutz und die Landesanstalt fir Arbeitsschutz NRW,
denen zusammen die Kontrolle und Qualitatssicherung des gesamten
Arbeitsschutzsystems in NRW obliegen.

Erste positive Anfangserfolge lassen erwarten, dap - trotz ver-
"standlicher Anlaufschwierigkeiten - der richtige Weg, einge-
schlagen wurde, um die gestellten Aufgaben kinftig noch wirksa-
mer wahrnehmen zu kdnnen,

. Ein Tell der Personalrduzierungen kann durch optimierte inner-
organisatorische Abl&ufe, die Schaffung einer modernen tech-
nischen Infrastruktur und QualifikationsmapPnahmen unsgerer
Bediensteten aufgefangen werden. Von dem gesamten Mapfnahmen-
blindel der Neuorganisation sind daher im Haushaltsentwurf
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insbesondere die Ansatze fir die Datenverarbeitung und fir die
Fortbildung der Bediensteten betroffen.

Ein weiterer Teil wird durch die intensiv vorangetriebene
Kooperation aller im Arbeitschutz Tatigen kompensiert werden
massen, insbesondere der Berufsgenossenschaften, der
Krankenkassen, der Verbande der Arbeitnehmer und Arbeitgeber und
der Kammern. Alle am Arbeitsschutz Beteiligten sind gezwungen,
Priorit&ten in ihre Arbeit zu setzen. Um dennoch keine "Versor-
gungsliicken" entstehen zu lassen, ist eine Abstimmung der Prio-
ritéten notwendig.

Zusammenarbeit drickt sich beispielsweise auf "oberster Ebene”
in den Zielvorgaben der Landesgesundheitskonferenz aus: auf der
Grundlage der betrieblichen Gesundheitsberichterstattung durch
die hierzu per gesetzlichem Auftrag verpflichteten innerbetrieb-
lichen Arbeitsschutzinstitutionen (Betriebs&arzte, Fachkréfte fur
Arbeitssicherheit). Aber auch die Krankenkassen (§ 20 SGB V) und
Rentenversicherungstrager (§ 31 SGB VI) sind gehalten, zusammen
mit den Tr&gern der gesetzlichen Unfallversicherung Aufklarungs-
und Praventiqnsstrategien zur Verhitung arbeitsbedingter Gesund-
heitsgefahren zu entwickeln.

Hierzu mup allerdings die epidemiologische Daﬁenbasis verbessert
und ein gemeinsames Konzept zur zielgerichtetén Aus- und Bewer-
tung dieser Daten erarbeitet werden.

Die Aktivitaten "vor Ort" bleiben die relevanteste Handlungs-
ebene. Ein vielbeéchtetes Modell regionaler Zusammenarbeit ist
seit Mal 1994 im Aufsichtsbezirk des Staatlichen Amtes far
Arbeitsschutz Siegen im Gange: die in der dortigen Region am
Arbeitsschutz beteiligten Einrichtungen treffen sich regelmapig
am "Runden Tisch" und tauschen sich lber Problem- und Konflikt-
fadlle des Gesundheitsschutzes in der Arbeitswelt und Uber
Lésungsméglichkeiten aus. Dieses Modell wird aus Projektmitteln
des MAGS gefdrdert, um es bis zur "Serienreife" zu entwickeln,
bevor es auf die Ubrigen Regionen in NRW uUbertragen wird: nur
durch regionalspezifische Strategien lassen sich regionalspezi-
fische Probleme ldsen. Insoweit iberbrickt die Aktivitadt in der
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Region die Licke zwischen der sich immer mehr auf EU-Ebene ver-
lagernden und von der EU gesteuerten Gesetzgebung im Arbeits-
schutz zum Arbeitnehmer vor Ort. Ziel ist es aber auch, aus den
Erkenntnissen vor Ort Initiativen in die EU hineinzutragen und
damit das Gewicht der Region zu stérken. Der Begriff "Europa der
Regionen" wird hierdurch "mit Leben" gefdllt.
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TIXI. Altenhilfe und soziale Hilfen und socziale Integration Behin-
derter (Kapitel 07 040)

1. Politik flr alte Menschen — lLandesaltenplan (Kapitel 07 040 TGrn.

80 - 94)

Die Politik fir alte Menschen erfordert auch im ersten Jahr der
schrittweisen Realisierung der Leistungen des Pflegeversiche-
rungsgesetzes gréfte Anstrengungen, um die im 2. Landesaltenplan
formulierten Programmschwerpunkte im IntereSse unserer dalteren
Blrgerinnen und Blrger realisieren zu kénnen.

Die demographischen Veranderungen der Bevdlkerungsstruktur unse-

res Landes und die damit unabweisbar verbundenen Hilfe- und

Pflegedienstbereitstellungen erfordern den vorrangigen, kontinu-

ierlichen Ausbau und die Weiterentwicklung derjenigen Dienst-
leistungsangebote, die ein mdglichst selbstindiges Leben der
alten Menschen wirkungsvoll unterstitzen.

Die 1995 einsetzenden Lelistungen des Pflegeverqicherungsgesetzes
fir den hauslichen Versorgungsbereich werden d#ese Aufgaben-
stellung wirkungsvoll unterstiitzen. '

Neben den konkreten Hilfe- und Pflegedienstleigtungen wird die
Landesregierung 1995 verstarkt in die Projektfdrderung selbst-

bestimmter und mitgestalteter Aufgaben und Besghaftigungen &lte-
rer Menschen einsteigen mit dem Ziel, die Motivation und Beteilli-
gung der Betroffenen an der aktiven Gestaltungiihrer Lebensbedin-

gungen zu erhbhen.

Nach den Erkenntnissen der gerontologischen Forschung gibt es ei-

“nen konkreten Zusammenhang zwischen der aktiven Beteiligung und

sinnhaften BeschAftigung im Alter und der Vermeidung bzw. Vermin4

derung von Hilfe- und Pflegebedlrftigkeit.

Die heutigen und zukinftigen Anforderungen an die Altenpolitik

bewdltigt die Landesregierung mit der kontinuierlichen Umsetzung

der Programmschwerpunkte des 2. Landesaltenplanes und mit der
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damit verbundenen Bereitstellung von Haushaltsmitteln fir das
Jahr 1994 in der bundesweit herausragenden Hbhe von 235 Mic. DM.
Trotz der angespannten Haushaltssituation realisiert die Landes-
regierung damit wieder eine finanzielle Schwerpunktsetzung far
den altenpolitischen Bereich und weist damit nach, dap sie die
altenpolitischen Zukunftsaufgaben mit Entschlossenheit und grofer
Verantwortung fir unsere &lteren Birgerinnen und Blirger angeht.

Programmschwerpunkt "Gesellschaftliche Integration alter Men-

schen”

Nach den Erfahrungen mit den ersten Projekten in diesem Programm-
schwerpunkt wird es zukinftig notwendig sein, die Integration al-
ter Menschen versté&rkt durch selbstbestimmte und mitgestaltete
Projektansatze zu unterstitzen.

Die in Anspruch genommenen Fé&higkeiten und Kompetenzen der alte-
ren Generation und die daraus resultierende Betelligung am Ge-
meinschaftsleben und ihre Anerkennung sind die beste Motivation
&lterer Menschen, sich fortgesetzt aktiv zu verhalten und damit
die haufig folgenschweren Auswirkungen von Ausgrenzung und Isola-
tion zu vermeiden. ,

Fiir die MapPnahmen der Altenerholung und die Se}bsthilfeprojekte
stehen in 1995 wieder 7,5 Mio. DM zur Verfﬁgun#.

Programmschwerpunkt "Hilfen fdr zu Hause leben@e alte Menschen
und deren Angehdrige" :

Neben der iaufenden, erfolgreichen modellhaften Erprobung von In-
formation- und Beratungsangeboten als unterstitzende Hilfen zur
Lebens- und Wohnsituation wird die Versorgung der &lteren
Bllrgerinnen und Blrger durch den flachendeckenden Ausbau der
Sozialstationen sichergestellt.

Das im 2. Landesaltenplan fir diese Legislaturperiode gesetzte
Ziel, u.a. die stufenweise Absenkung des Forderschlissels fir
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Pflegefachkréfte von 1 : 5.000 im Jahre 1991 auf 1 : 2.500 in
1994, wurde erreicht.

In den z.2Z. mit Landesmitteln geférderten 750 Sozialstationen ar-
beiten rd. 5.000 Ptlegefachkréfte, die den langstmbglichen Ver-
bleib alter Menschen in der hé&uslichen Umgebung sichern helfen,

Das Jahr 1995 wird ein Jahr des Ubergangs werden. Ab dem
01.04.1995 setzen die Leistungen des Pflegeversicherungsgesetzes
im hauslichen Versorgungsbereich ein. Insofern wird sich die
Landesfdrderung umstrukturieren miissen.

Allerdings ist beabsichtigt, die bisherige Landesfdrderung far
Sozialstationen im Absprache mit den Spitzenverbanden der Freien
Wohlfahrtspflege im Jahre 1995 zunachst beilizubehalten. Daneben
wird sich das sozialpolitische Engagement des Landes auf die Be-
reiche konzentrieren, die von der Pflegeversicherung nicht er-
fapt werden.

Hier wird z.B. der begonnene Aufbau und der Betrieb der mobilen
sozialen Dienste, die die Arbeit der Sozialstationen unterstdt-
zen, weiter vorangetrieben.

Weiterhin ist geplant, nach Abschluf der Bestandsaufnahme der
Hausnotrufdienste in Nordrhein-Westfalen mdglichst noch in diesem
Jahr in die modellhafte Forderung einzusteigen und so einen Bei-
trag zu leisten, um alleinstehenden, kranken, alten und behinder-
ten Menschen eine gr&Bere Sicherheit beim Verbleib in der eigenen
Wohnung zu geben. '

Flr dlesen Programmschwerpunkt stehen 1995 67 Mio. DM zur Verfi-
gung.

Programmschwerpunkt "Stationdre Hilfen"

Trotz der unverkennbaren Schwerpunktsetzungen in der héuslichen
Versorgung wird die Landesregierung Einrichtungen, in denen pfle-
gebediirftige alte Menschen leben, nicht vernachléssigen,

In der Zwischenbilanz zum 2. Landesaltenplan wurde in sehr aus-
fihrlicher Weise zur bisherigen Férderung des Baus und der Aus
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stattung von Pflegeheimen sowie Kurzzeitpflege- und Tagespflege-
einrichtungen Stellung bezogen.

Wir werden auch kunftig den bedarfsgerechten Ausbau von Lang-
zelit-, Kurzzeit- und Tagespflegeplé&tzen fdrdern. Das Tempo der
Férderung hat sich jedoch seit 1994 im Vergleich zu den Vorjahren
etwas verlangsamt. Das Land hat seit 1993 begonnen, Modellpro-
jekte der geriatrischen Rehabilitation zu fdérdern. An insgesamt 5
Standorten (Mettingen, Telgte, Wattenscheid, Bergisch Gladbach
und Aachen) werden die Modellprojekte entstehen, um die
Méglichkeiten der Rehabilitation geriatrischer Patienten

erproben und iiberprifen zu kénnen.

1994 werden fiir die Forderung dieser Modellprojekte 24,63 Mio DM
aufgewendet. Im Jahre 1995 miissen nochmals voraussichtlich 11,4
Mio DM fiUr die geriatrische Rehabilitation eingesetzt werden und
1996 werden voraussichtlich 13,5 Mio DM erforderlich sein. Die
Realisierung dieser Modellprojekte wird mittel- und langfristig
die Zuwachsrate der stationdren Altenpflegeheimplé&tze positiv be-
einflussen, dap heipt verringern. Es ist auch mit einem Effekt im
Krankenhausbereich zu rechnen, da die Akutbehandlung der Patien-
ten auf das zeitlich notwendige AusmapP reduziert wrden kann. Vor
allem aber férdert die Rehabilitation die Rﬁckkehrchancen in den
hduslichen Bereich und verhindert frihzeitige Heimunterbringung
oder macht diese sogar Uberflidssig.

1995 wird die Férderung der Modellprojekte faktisch zu einer Ver-
ringerung der vorgesehenen Altenpflegeheimplatzférderung fuhren.
Statt der nach Haushaltsplanentwurf vorgesehenen Anzahl von 1.502
Lang-/Kurzzeitpflegepldtzen und 310 Tagespflegeplatzen kdénnen
1995 tatsdchlich 1.349 Lang-/Kurzzeitpflegepldtze und 310 Tages-
pflegeplétze gefdrdert werden. Im gleichen Jahr wird aber eines
der zukunftsweisenden Modellprojekte der geriatrischen Rehabili-
tation mit insgesamt 120 Platzen neu entstehen. .

Die Perspektiven der Landesfdrderung im Pflegeheimbau werden sich
in den nachsten Jahren weiterhin veréndern: Lag der Schwerpunkt
bisher in der Fdérderung des Neubaus von Pflegeheimpldtzen, so
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wird beginnend mit dem Jahr 1994 verstarkt der Umristungsbedarf
in den alten Einrichtungen berdcksichtigt. '

Viele Alteneinrichtungen, die friher Wohnheime waren, verfligen
{iber keine ausreichende Pflegeinfrastruktur und missen deshalb
modernisiert werden.

Dariber hinaus geht die Landesregierung davon aus, dap auch das
Angebot der Tages- und Kurzzeitpflege zukinftig stéarker ausgebaut
werden muf.

Aber nicht nur der Bau und die Umristung, auch die Erst-
ausstattung der Altenhilfeeinrichtungen mit Einrichtungs-
gegenstanden wird im Jahr 1995 mit 16 Mio. DM (+ 10 Mio. DM
Verpflichtungsermidchtigungen) gefdrdert.

Programmschwerpunkt "Gewinnung und Qualifizierung wvon Mit-
arbeitern/-innen fir die Arbeit fir und mit alten Menschen"

Die erhebliche Ausweitung und Differenzierung der
Dienstleistungsangebote fir hilfe- und pflegebediirftige Menschen
durch die Landesregierung erfordert eine groBe.Zahl von moti-
vierten und qualifizierten Mitarbeitern/-innen in der Pflege-
arbeit. '

Mit der Verabschiedung des Gesetzes Uber die Bérufe in der Alten-
pflege hat die Landesregierung einen weiteren ﬁichtigen Schritt -
zur Stérkung der Pflegeinfrastruktur und zur Vérbesserung der
Lebensqualit&t alter pflegebedirftiger Menschen in Nordrhein-
Westfalen getan. h

Das Gesetz stellt einen weiteren Erfolg dar fir alle, die sich in
NRW fir die Qualitétssicherung in der Pflege engagieren.

Das Altenpflegegesetz enthélt neben den Regelungen Uber die Aus-
bildung von Altenpflegerinnen und Altenpflegern auch Vorschriften
Uber eine Grundqualifizierung von Altenpflegehelférinnen und
~helfern.
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Die Finanzierung der Ausbildung und insbesondere auch der Fachse-
minare flur Altenpflege steht nun ebenfalls auf einer soliden

Grupdlage.

Dieser Aufgabenbereich wird in 1995 mit insgesamt 27 Mio. DM ge-
férdert.

Programmschwerpunkt "Férderung der Alternswissenschaften'

Der weiter wachsende Anteil alter Menschen an der Bevdlkerung un-
seres Landes und die damit einhergehenden Veranderungen der An-
forderungen im Hilfe- und Pflegebereich und die Gestaltung eines
solidarischen Gemeinschaftslebens initiieren einen erheblichen
gerontologischen Forschungsaufwand zu Fragen der Weiterentwick-
lung der Lebensbedingungen dlterer Menschen einschlieBlich der
Hilfe- und Pflegebedarfe.

Der Erkenntnis- und Untersuthungsbedarf im gerontologlschen Be-
reich als notwendige Grundlage zur Weiterentwicklung der vielfal-
tigen Dienstleistungsangebote wird deshaldb durch die Bereitstel-
lung von 1,5 Mio. DM gesichert.

In Anbetracht der 1995 einsetzenden Leistungen des Pflegever-
sicherungsgesetzes ist der Gesamtansatz der Haushaltsmittel in
H8he von 235 Mio. DM fir die altenpolitischen Aufgabenstellungen
ein weiterer Beweis dafiir, wie ernst die Landegregierung die auf
uns zukommenden grofen Aufgaben aufgrund der deéemographischen
Entwicklung der Bevdlkerung nimmt und mit welcher Entschlossen-
heit und den fachlich richtigen Schwerpunktsetiungen sle sich
diesen Aufgaben stellt. -

Behindertenpolitik

Auggaben aufgrund des Betreuungsgesetzes (Kapitel 07 040 TGr. 60)

Die Fdrderung von Betreuungsvereinen zum Zwecke der Gewinnung,
Einfihrung, Fortbildung und Beratung ehrenamtlicher Betreuer ist
eine wichtige sozialpolitische'Aufgabe der Landesregierung.
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Die Landesregierung hat sich deshalb das Ziel gesetzt, fléchen-
deckend und bedarfsorientiert den Einsatz von Per- sonal bei an-
erkannten Betreuungsvereinen zu férdern, dessen Aufgabe es ist,
ehrenamtliche Betreuer planméfig zu'gewinnen, diese in ihre Auf-
gabe einzufdhren sowie deren Fortbildung und Beratung sicherzu-
stellen, damit ein angémessenes Angebot an ehrenamtlichen Be-
treuern gewdhrleistet ist.

Aktionsprogramm zur sozialen Integration Behinderter (Kapitel
07 040 TGr. 71)

Die Landesregierung hat sich das Ziel gesetzt, die gesell-
schaftliche Eingliederung Behinderter durch ein Aktionsprogramm
weiter voranzubringen, Um bisiang defizité&re Bereiche in der
Integrationspolitik fdr behinderte Menschen zu erkennen und Vor-
schlage und Empfehlungen fir deren Beseiti- gung zu erarbeiten,
hat das MAGS im Februar 1991 zunaéhst einen Forschungsauftrag zur
Analyse der Lebenssituation Behinderter in NRW an Herrn Prof. Dr.
C. Adam, Universitéat Dortmund, vergeben. Das Gutachten liegt vor
und wurde im August 1993 der Offentlichkeit vorgestellt. MAGS
wird die Ergebnisse in einem breit angelegten Qialog mit den Be-
hinderten, ihren Verbéanden, den Kostentragern ‘nd Leistungsan-
bietern erértern. Auf dieser Basis wird das Ak idnsprogramm erar-
beitet, das Ende 1996 den Landesbehindertenplarn von 1978 ersetzen
soll. Die im Haushaltsplanentwurf vorgesehenen Mittel i.H.v.
210.000 DM sollen zur Finanzierung von Veranstgltungen im Rahmen
des gesellschaftlichen Dialogs Uber neue behindertenpolitische
Leitsadtze, Forschungsvorhaben, Veréffentlichunden etc. dienen.

Férderung des Behindertensports (Kapitel 07 04Q Titel 684 17)

Der Behindertensport in Nordrhein-Westfalen ist ein wichtiges In-
strument zur sozialen Integration Behinderter. Ziel ist es, allen
Behinderten ein adaguates Angebot im sportlichen Bereich zu ver-
mitteln und sie tber die vereinsorientierte Sportbewegung ver-
starkt in die Gesellschaft einzu- gliedern. Um dies zu erreichen,
wird die Landesregierung den Behindertensport auch im kommenden
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Jahr wieder durch Zuschisse i.H.v. 1,2 Mio DM aus Landesmitteln
fordern. Die Zuschlisse sind zur Durchflhrung ortlicher und Uber-
drtlicher Behindertensporttreffen sowie fir sonstige Mapfnahmen
der rd. 550 Behindertensportgemeinschaften und zur Férderung des
Behindertensports von Erwachsenen, Jugendlichen und Kindern be-

stimmt.

Erstattung von Fahrgeldausfillen nach den Vorschriften (ber die
unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter im &ffentlichen
Personenverkehr (Kapitel 07 330 Titel 682 70)

Durch die unentgeltliche Befdrderung Schwerbehinderter und der
von ihnen benétigten Begleitpersonen entstehen den Ver-kehrs-
unternehmen Fahrgeldausfdlle, die nach § 62 des Schwerbehinder-
tengesetzes erstattet werden missen. Die Erstattungsleistungen
sind vom Land zu tragen, soweit sich das antragstellende
Unternehmen nicht (berwiegend in der Hand des Bundes befindet und
es sich beil den Behinderten nicht um Kriegsbeschadigte oder
vergleichbare Personengruppen handelt. Nach dieser in § 65 des
Schwerbehindertengesetzes geregelten Kostenaufteilung sind rd.
94 % der Fahrgeldausfalle aus Mitteln des Landeshaushalts 2zu
erstatten. Der voraussichtliche, gegenﬁber 1994 geringere Aus-
gabenbedarf ist geschitzt. Er richtet sich nacﬂ dem Ist-Ergebnis
der letzten Jahre und ist der erwarteten Ausgaﬂenentwicklung
angepapt. |

Umsetzung des Pflege-Versicherungsgesetzes in NRW

Erstmals gibt es jetzt fir alle Bargerinnen und Blrger in
Nordrhein-Westfalen eine Pflichtversicherung fir den Fall von
Pflegebedlirftigkeit.

Ebenso wie bel der Gestaltung des Gesetzes selbst wird Nordrhein-
Westfalen bel der Umsetzung seine Verantwortung gegeniber den
Pflegebediirftigen und ihren Angehdrigen wahrnehmen. Es geht da-
bei aber nicht allein um den Aufbau der finften Saule unseres
Sozialversicherungssystems:
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- Zukinftig hat die Pflegeversicherung Auswirkungen auf den
Gesamtzusammenhang der Organisation von Rehabilitation, gesund-
heitliche Versorgung und Pflegeleistungen.

~ Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation haben Vorrang vor
Pflege.

- Das Postulat des Vorrangs der hauslichen Pflege vor der
stationadren Versorgung muPp mit Leben gefdllt werden.

Das Land ist verantwortlich fir eine leistungsfdhige und zahlen-
mapPig ausreichende pflegerische Versorgungsstruktur., Kriterien
fir eine Bedarfsplanung und eine finanzielle F&rderung von
Pflegeeinrichtungen sind im Pflege-Versicherungsgesetz nicht
enthalten. Um den effektiven - und d.h. vor allen Dingen auch
bedarfsgerechten - Einsatz &ffentlicher Finanzmittel zu
gewahrleisten, muf deshalb die Planung und Férderung von
Pflegeeinrichtungen landesrechtlich geregelt werden. Diese
Notwendigkeit ergibt sich neben der Durchsetzung des Vorrangs der
ambulanten Pflege auch aus der Absicherung von Qualitétsstan-
dards. Ein Teil der finanziellen Entlastungen, die bel den
Kommunen und Landschaftsverbénden durch die Einfihrung der
Pflegeversicherung entstehen, sollen zur Investitionsfdrderung
der Pflegeeinrichtungen eingesetzt werden. Wichtig ist hierbei,
daf auch in Zukunft mit der Pflegeversicherung%nicht alle
pflegerischen Aufgaben und Leistungen in der Aiten- und Behinder-
tenpflege in ihrer Gesamtheit erfaPpt werden. Dés heipt es wird
weiterhin eine Finanzierung bzw. Mitfinanzieruﬂg von Pflegelei~
stungen durch die Sozialhilfe geben. Auch in'dﬂesen Aufgaben-
bereichen, die nicht liber das Pflegeversicheruﬁgsgesetz refinan-
ziert werden kénnen, hat das Land weiterhin die Mitverantwortung
fir den Aufbau einer leistungsféhigen Infrastruktur.

Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat mit Wir-
kung vom 01.06.1994 eine Projektarbeitsgruppe eingerichtet, die
mit 3-4 Mitarbeitern aus den Gruppen Sczialversicherung und
Altenpolitik besetzt ist. Die landesplanerischen Aufgaben lassen
sich von der zeitlichen Orientierung nach kurz- und mittel-
fristigen Aufgaben differenzieren. Kurzfristig ist die
Aufhebung eines gesetzlichen Feiertages zur Kompensation der
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Arbeitgeberbelastungen sowie zwel Rechtsverordnungen zur Er-
richtung der Schiedstelle und eines Landespflegeausschusses 2zu
regeln. Mittelfristig ist ein Landespflegesesetz vorzubereiten,
indem insbesondere Bestimmungen zur Finanzierung von Pflegeein-
richtungen getroffen werden missen. Hinzu kommt im Jahr 1995 eine
Verpflichtung im teilstationéren Bereich, da hier ein nicht uner-
heblicher Nachholbedarf besteht.

Das Land Nordrhein-wWestfalen ist auf die Herausforderungen des
Pflege-Versicherungsgesetzes besser vorbereitet als andere Lan-
der: 8o hat Nordrhein-Westfalen beispielsweise mit der Reform der
Ausbildung in der Altenpflege in einem Landesgesetz bereits eine
wichtige Voraussetzung fdr eine Qualitatsverbessefﬁng in der
Pflege geschaffen. Das Pflege-Versicherungsgesetz sieht dagegen
keine Regelungen zum Bedarf, zur Gewinnung und zur Finanzierung
der Ausbildung von qualifizierten Personal in der Pflege vor.

Die Landesregierung wird bei der Umsetzung der Pflegeversicherung
kooperativ mit allen Beteiligten, mit den Pflegekassen, den Xom-
munen, der Freien Wohlfahtspflege und den privaten Anbietern zu-

sammenarbeliten.
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IV. Landesma@nahmen fur Aussiedler und ausldndische Flichtlinge
(Kapitel 07 060 und 07 510) sowie Mafnahmen zur Integration aus-

landischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Kapitel 07 060)

Nach der Ausgliederung des Aufgabengebiets Asyl aus dem
Geschaftsbereich des MAGS und Ubertragung dieser Aufgabe auf das
Innenministerium konzentriert sich die Zusté&ndigkeit des MAGS
auf die Unterbringung und Integration der ausléndischen Flucht-
linge, die ein Dauerbleiberecht erhalten haben. Dies gilt vor
allem fir die Flichtlingsgruppen, die im Rahmen huma-nitérer Ak-
tionen in Nordrhein-Westfalen Aufnahme gefunden haben und wei-
terhin finden werden. Zu nennen sind hier die Fluchtlinge aus
Bosnien. Dies gilt aber auch fir die Kontingentflichtlinge, zu
denen in erster Linie die aus der ehemaligen Sowjetunion ge-
flichteten judischen Mitblirger gehéren. Im Haushaltsplanentwurf
1995 sind flir die Unterbringung, Versorgung und Betreuung dieses
Personenkreises 65,3 Mio DM vorgesehen. Die Mittel sollen mehr
noch als bisher fir die soziale Integration dieser Migranten
verwendet werden. Das MAGS unternimmt im Rahmen seiner Moéglich-
keiten alle Anstrengungen, diesen Flichtlingen, die ein schweres
Verfolgungsschicksal erlitten haben, zu helfen, in unserem Land
Fup zu fassen und zu gleichberechtigten BlUrgern 1n unserer Ge-
sellschaft zu werden. ‘

Die zweite wichtige Integrationsaufgabe, die dem MAGS obliegt,
betrifft die Sp&taussiedler, die nach wie vor in grofer Zahl
nach Nordrhein-Westfalen kommen. Durch die Neufassung des
Aussiedleraufnahmegesetzes zum 1.1.1993 ist es allerdings ge-
lungen, die Zahl auf etwa 50.000 im Jahr zu beschranken. Aber
auch diese Zahl stellt das Land vor eine schwierige Aufgabe.

Immer gré&Pere Sorgen verursachen die restriktiven MapPnahmen der
Bundesregierung im Bereich der Eingliederungsleistungen. Die zu
Beginn des Jahres 1993 eingefihrten Kirzungen der Eingliede-
rungsleistungen nach dem Arbeitsfédrderungsgesetz und die
nochmalige Verringerung der Bezugsdauer der Eingliederungshilfe
von bisher 15 auf nunmehr nur .noch sechs Monate bei gleichzei-
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tiger Beschréankung der Sprachkursfdérderung auf maximal sechs
Monate zum Beginn des Jahres 1994 zeigen inzwischen die
beflirchteten Folgen. Langzeitarbeitslosigkeit und die Abhdngig-
keit von der Sozialhilfe sind die Konsequenzen einer zu kurzen
Eingliederungsphase.

Fir die Kinder und Jugendlichen der Spé&taussiedler und
Kontingentflichtlinge lassen die qualitativ verschlechterten
Forderbestimmungen und die reduzierten Férdermittel des sog.
Garantiefonds des Bundes flr die schulische und berufliche Ein-
gliederung einen Ausgleich der schwerwiegenden sprachlichen De-
fizite jugendlicher Spé&taussiedler und Kontingentfluchtlinge
vielfach nicht mehr in dem Umfang zu, wie es fur eine weitere
schulische und berufliche Bildung erforderlich wére.

Die Landesregierung versucht, durch Umstrukturierungen im
Férdernetz diese Defizite so weit wie mdglich zu mildern. Dar-~
iber hinaus hat sie eine Untersuchung mit dem Ziel in Auftrag
gegeben, die Integrationsbedingungen auf dem Arbeitsmarkt in
Nordrhein-Westfalen vor dem Hintergrund der Kidrzungen bel den
Integrationshilfen und négliche AbhilfemaBnahmen wissenschaft-
lich fundiert und représentativ zu erforschen.

Erfolg hatten die Bemihungen, eine Integration von Spataussied-
lern bereits gleich nach der Aufnahme in der Landesstelle Unna-
Massen beginnen zu lassen. Das Landesarbeitsamt hat auf meine
Bitte hin Mittel zur Verfligung gestellt, um Aussiedlern und
Aussiedlerinnen in einwdchigen Lehrgéngen Grundkenntnisse tber
den deutschen Arbeitsmarkt und das hiesige Gesellschaftssystem
zu vermitteln.

Die Finanzierung der Ubergangsheime fir Aussiedler und
Kontingentflichtlinge in den Gemeinden hat in der Vergangenheit
h&ufig zu Schwierigkeiten gefihrt, die in erster Linie darin be-
standen, die notwendigen Kapazit&ten dem sich wandeln-den Bedarf
anzupassen und die Erstattung der Unterhaltungs- kosten fir die
Ubergangsheime zeitnah vorzunehmen. Was den Unterbringungsbedarf
betrifft, so hat sich durch die Kontingentierung nach dem
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Kriegsfolgenbereinigungsgesetz und dem damit verbundenen RUck-
gang der Aussiedlerzahlen ein Kapazit&tsiberhang ergeben, so

daPp generell neue Ubergangsheime nicht mehr erforderlich werden.
Der Haushaltsentwurf sieht deshalb fir 1995 an Férdermitteln nur
noch eine Auslauffinanzierung von 8 Mioc DM vor. Daruber hinaus
ist es notwendig, die in einzelnen Gemeinden nicht mehr bendtig-
ten Ubergangsheime zu entwidmen bzw. als Asylbewerberheime umzu-
widmen. Die Gemeinden haben damit die Mdglichkeit, diese
Unterbringungsstatten fir andere in ihrem Aufgabenbereich lie-
gende Zwecke zu verwenden.

Bezlglich der Erstattung der Unterhaltungskosten hat die Landes-
regierung im Landtag einen Gesetzentwurf eingebracht, der dile
Pauschalierung und damit eine ganz erhebliche Verwaltungs-
vereinfachung zum Gegenstand hat. Fir den Bereich der Aussiledler
ist vorgesehen, den Gemeinden einen j&hrlichen Betrag von 1.560
DM pro untergebrachtem Aussiedler zur Verfigung zu stellen. Zu-
sammen mit den von den Gemeinden zu erhebenden Benutzungs-
gebihren reicht dieser Pauschalbetrag in aller Regel aus, die
entstehenden Unterhaltungskosten voll abzudecken. Der Betrag,
der fir die pauschalierte Erstattung zur Verfiigung gestellt
wird, liegt im Rahmen dessen, was im vergangenen Jahr fir die
Individualerstattung zur Verfligung gestellt worden ist (127,9
Mio DM). Hinzu kommen 65 Mio DM fir die Altfallerledigung.

Fir die Kontingentflichtlinge und die anderen in der Zusténdig-
keit des MAGS verbliebenen Personenkreise ist im Flicht-
lingsaufnahmegesetz eine Gesamtpauschale Qon jé&hrlich 7.740 DM
vorgesehen, die sowohl die Unterbringung, als auch die sozialen
Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz abdeckt. Die Feder-
fihrung fir die im Rahmen des Fluchtlingsaufnahmegesetzes 2zu
treffenden Neuregelungen liegt beim Innenministerium.

Neben den auslindischen Flichtlingen und Spataussiedlern halten
sich in Nordrhein-Westfalen etwa 1,6 Mio Menschen aus anderen
Landern auf, die meistens als Arbeitnehmer zu uns gekommen sind
und numehr mit ihren Familien bei uns wohnen. Auch fir sie ist
eine aktive Integrationspolitik weiterhin dringend erforderlich.
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Traurigerweise ist vor allem in den letzten Jahren deutlich ge-
worden, dap Fremdenfeindlichkeit und Rassismus im Umfeld rechts-—
radikaler und rechtsextremistischer Organisationen, aber auch
Ressentiments gegen Auslanderinnen und Auslander aus nicht orga-
nisierten Teilen der Gesellschaft das Zusammenleben von Einhei-
mischen und Zugewanderten erschweren,

Sowohl den Anstrengungen zur Verbesserung der Integration von
Auslénderinnen und Ausléndern als auch der entschiedenen Be-
kampfung von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus raumt die
Landesregierung vorrangige Bedeutung ein. Die Entschlossenheit,
den sich in diesem wichtigen sozialpolitischen Handlungsfeld ge-
gebenen Herausforderungen zu stellen, kommt auch darin zum Aus-
druck, dap trotz aller aktuellen Sparzwénge die finanziellen
Mittel in den Bereichen "Eingliederung auslandischer Arbeitneh-
mer" und "Mapnahmen und Initiativen zur Bek&mpfung der
Fremdenfeindlichkeit” auf dem gleichen Niveau wie im Vorjahr ge-
halten werden.

Fir die Fdérderung von Mapnahmen zur Integration auslandischer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen
(Titel 64) stellt das Land Nordrhein-wWestfalen 1995 wie 1994
insgesamt 16,5 Mio DM bereit. Aus Sicht des Landes haben in die-
sem'Zusammenhang die Sozialdienste in der Trégerschaft der Ver-
bénde der freien Wohlfahrtspflege, die MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Chancen beim (Obergang von der Schule‘in den Beruf sowie
die Arbeit der "Regionalen Arbeitsstellen zur| Férderung auslén-
discher Kinder und Jugendlicher (RAA)" besondbre Bedeutung. Des-
halb so0ll mit den dem MAGS zur Verfligung stehbnden Mitteln das
Netz der Regionalen Arbeitsstellen (RAA) weiterhin ausgeweitet
und die konzeptionelle Arbeit dieser wichtigen Einrichtungen
stabilisiert und fortentwickelt.werden.
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Integration von Auslandern bedarf auch der Starkung ihrer ge-
sellschaftlichen und politischen Partizipation. Deshalb soll ein
Teil der flir die Integration der ausléndischen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer etatisierten Mittel zur Férderung der
iberregionalen Arbeit kommunaler Auslanderbeirate dienen. Nach-
dem die neue Gemeindeordnung fir gréfere Gemeinden ver-
pflichtend die Durchfihrung von Auslénderbeiratswahlen und die
dauerhafte Einrichtung von Auslénderbeirdten vorsieht, sollen
diese in ihren Bestrebungen gefdrdert werden, auch auf Landes-
ebene ihre Interessen zu artikulieren und ihre politischen Kom-
petenzen einzubringen.

Die seit 1992 existiertende Férderung von Mafnahmen und In-
itiativen gegen Fremdenfeindlichkeit hat landesweit eine Viel-
zahl kleinerer und grdperer Projekte von Jugendinitiativen, '
Nachbarschaften, Kirchengemeinden, Wohlfahrtsverbanden u.a. Zu-
sammenschlissen oder Organisationen in die Lage versetzt,
Offentlichkeitswirksame Zeichen gegen die Vergifter der Ge-
sellschaft zu setzen und gezielte Arbeit mit potentiell ge-
fahrdeten oder bereits in den Einflufbereich rechter Organisa-
tionen geratenen Jugendlichen zu leisten. Um das begripenswerte
blirgerschaftliche Engagement in diesem wichtigen Feld weiterhin
nachhaltig unterstiitzen zu kénnen und um denIQach wie vor in
bedrohlicher Anzahl existierenden Aktionen fremdenfeindlicher
Krafte entgegenzutreten, wird die Landesregieﬂung auch in 1995
die Forderung in diesem Bereich (Titelgruppe 63} in unverminder-
tem Umfang beibehalten. '

Von den sonstigen Funktionen etwas abgesetzt, betreibt das MAGS
die Férderung der deutschen Kultur in Osteuropa gem. § 96 BVFG.
Dieser auch im Ausschuf wiederholt angesprochene Bereich hat als
Folge der politischen Umwalzungen in Deutschland und Osteuropa
eine neue Ausrichtung erfahren.

Die vom Land institutionell gefdrderten Einrichtungen haben sich
programmatisch, zum Teil nach Namens- und Satzungs— &nderung

(Gerhart-Haupmann-Haus, friher: Haus des Deutschen Ostens), und
in ihren Aktivitaten voll der grenziberschreitenden Kulturarbeit
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unter Beachtung des Verstandigungsgedankens zugewendet. Gleiches
gilt fdr die Organisationen und Institutionen, die in den Genup
der Projektfdrderung des Landes kommen.
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Krankenhausférderung (Kapitel 07 070)

Die nordrhein-westf&lische Krankenhauspolitik ist seit Jahren
durch drei eng miteinander verbundene Schwerpunkte gekenn-
zeichnet:

- Sténdige Modernisierung einer blUrgernahen Krankenhausversorgung
-in Stadt und Land,

- Schliepung von Versorgungslicken durch Auf- und Ausbau sowie
Umstrukturierung vorhandener Einrichtungen, insbesondere
Psychiatrie,

- gezielte Entwicklung hochleistungsfdhiger Zentren und Schwer-
punkte, insbesondere Tumorzentren, Mutter-Kind-Zentren, Herz-
zentren,

Die Aufstellung eines neuen Krankenhausplans ist ausgesetzt,
gleichwohl wird das Land die Weichen stellen fir eine dber das
Jahr 2000 hinausreichende gezielte Weiterentwicklung der
Krankenhauslandschaft in Nordrhein-Westfalen.

Herzerkrankungen und bdsartige Tumore stellen die béiden hiu-
figsten Todesursachen dar. Zwischenzeitlich ist das Ziel, eine
Kapazitat fir rd. 12.000 Herzoperationen pro Jahr aufzubauen,
sogar deutlich Uberschritten. Aufgrund weiterbestehender Warte-
zeiten ist jedoch ein kontinuier%icher Ausbau beabsichtigt.

Im Rahmen der jahrlichen Investitionsprogramme wird das Land
schrittweise im Rahmen verfiigbarer Mittel die Zielvorgaben des
Krankenhausplans umsetzen und dabei den schon seit Jahren ein-
geschlagenen bewdhrten Weg einer schrittweisen Verbesserung be-
stehender Bausubstanz der Krankenhduser fortsetzen.

FiGr das Investitionsprogramm 1995 haben die Bezirksregierungen
insgesamt 550 Mapnahmen mit einem Finanzbedarf von ca. 4,8 Mrd.
DM angemeldet. Hinzu kommen noch 139 MapPnahmen mit einem
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Finanzbedarf von ca. 91 Mio. DM, die zur Férderung mit
Kontingentmitteln, d. h., Mittel, die den Bezirksregierungen zur
Bewilligung in eigener 2Zustandigkeit zugewiesen sind, angemeldet
worden sind. Wéhrend sich der Finanzbedarf der jewelligen
Investitionsprogramme von 1987 bis 1990 auf rd. 2,5 Mrd. DM sta-
bilisiert hat, waren fiir die darauffolgenden Investitions-
programme zum Teil erhebliche Steigerungen mit bis zu 1 Mrd. DM
festzustellen. Ob tatsachlich ein Investitionsbedarf in der
GroéBenordnung von 4,8 Mrd. DM gegeben ist, kann wegen der
unterschiedlichen Dringlichkeit und der zum Teil ungepruften
Antrage schlecht beurteilt werden. Die Vergangenheit hat

gezeigt, daP bei den Anmeldungen auch Projekte aufgefihrt sind,
die von den Bezirksregierungen in dieser Héhe als nicht dringlich
oder durchfihrbar beurteilt werden. Ferner ist davon auszugehen,
dap noch ein gewisser Anteil der Antrédge nicht férderungsfahigen
Erhaltungsaufwand im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen umfapt.
Umgekehrt sind aber nach Angaben der Bezirksregierungen auch
schon zahlreiche Antr&ge im Vorfeld zurickgewiesen worden, weil
ihre Realisierung als nicht notwendig oder aussichtslos angesehen
wurde.

Zu den Haushaltsansdtzen im einzelnen mochte ich auf folgendes
hinweisen:

Einnahmesituation:

Nachdem seit 1987 keine Krankenhausumlage mehr erhoben wird, be-

stehen die Einnahmen in der Xrankenhausférderung im wesentlichen

aus dem 2ins- und Tilgungsdienst fir vor dem KHG den Krankenh&u-

sern gewdhrten Darlehen. Insgesamt sind im nachsten Haushaltsjahr
1,9 Mio. DM Einnahmen zu erwarten.

Sachliche Verwaltungsausgaben (Titel 526 00 und 531 00)
Bei den sachlichen Verwaltungsausgaben sind bei Titel 526 00 Auf-

wendungen insbesondere fir Untersuchungsvorhaben im Rahmen der

_ Krankenhausplanung veranschlagt. Die zur Deckung der Kosten

vorgesehenen Ausgabemittel fir die Herausgabe des neuen Kranken-
hausplans sind bei Titel 531 00 veranschlagt.
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3. Krankenhausbaumafnahmen (Titelgruppe 60)
In der Titelgruppe 60 sind die flir die Investitionen nach § 19
Abs. 1 KHG NW notwendigen Ausgabemittel und Verpflichtungs-
ermachtigungen ausgewiesen. Die Ausgabemittel sind im Vergleich
zum laufenden Haushaltsjahr um rd. 99,3 Mio. DM gekiirzt worden.
von den 540,1 Mio. DM werden allein 519,6 Mio. DM fdr die
Weiterfinanzierung der vor 1995 begonnenen Krankenhausbaumaf-
nahmen eingesetzt. Weitere 20 Mio. DM und eine Verpflichtungs-
ermidchtigung von 70 Mio. DM sind fir Férderrahmenerhdungen beil
BaﬁmaBnahmen der Investitionsprogramme bis 1994 vorgesehen. Fir
Neuinvestitionen im Krankenhausbereich steht 1995 mit der
Verpflichtungsermdchtigung von 296 Mio. DM ein Finanzrahmen in
Hbéhe von 296 Mio. DM zur Verfliigung. Gegeniber dem laufenden
Investitionsprogramm bedeutet dies eine Minderung um 26 Mio. DM.

4. Kurzfristige Anlagegliter, medizinisch-technische Grofgerdte
(Titelgruppe 61)

In dieser Titelgruppe sind die Ausgabemittel fir die Pauschale
zur Wiederbeschaffung und Erganzung flr kurzfristige Anlagegiter
der Krankenhduser ausgewiesen. Desweiteren werden aus den Titeln
der Titelgruppe 61 die Aufwendungen zur Beschaffung medizinisch-
technischer Gropgeré&éte und fur besondere Betrége nach § 23 Abs.
7 KHG finanziert. Fir die Beschaffung medizinisch-technischer
Gropgerédte sind 15,0 Mio. DM Ausgabemittel und eine Verpflich-
tungsermdchtigung von 4,8 Mio. DM veranschlagt. Der auf diesem
Sektor vorgesehene Finanzbedarf ergibt sich aus der Notwendig-
keit, zunehmend altere medizinisch-technische Grofgeréte zu
ersetzen. In diesem Zusammenhang muf ich darauf hinweisen, dap
die Entwicklung der medizinisch-technischen Grofgerate zu immer
Spezielleren und in der Regel auch teureren Geraten hinlauft. Die
Ausstattung der Krankenhluser unseres Landes mit diesen
Gropgeréten ist insgesamt als gut zu bezeichnen.
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5. Abldsung der "alten Last" Titelgruppe 62
Bei den Titeln der Titelgruppe 62 des Kapitels 07 070 sind im we-
sentlichen die Aufwendungen des Landes fir die Abldsung der
"alten Last" nach § 26 KHG NW ausgewiesen. Insgesamt wurde der
Ansatz gegenuber dem laufenden Haushaltsjahr um rd. 1,5 Mio. DM

vermindert.
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VI. Mafnahmen fir das Gesundheitswesen (Kapitel 07 080)

1. Zuweisungen aufgrund des Gesetzes Uber den Rettungsdienst
(Kapitel 07 080 Titel 883 73)

Dem 6ffentlich organisierten Rettungsdienst kommt als Einrichtung
der Daseinsvorsorge vitale Bedeutung im Rahmen der vorstationéren
gesundheitlichen Versorgung der Bevdlkerung zu. Seine Hauptauf-
gaben sind die Notfallrettung und der qualifizierte Kranken-
transport.

Nordrhein-Westfalen verfigt Uber einen gut funktionierenden
flachendeckenden Rettungsdienst mit hohem Leistungsstand. Ihn zu
erhalten und qualitativ fortzuentwickeln, bleibt vorrangiges
gesundheitspolitisches Ziel.

Das Land tragt nach dem Rettungsgesetz die Investitionskosten

fir den Auf- und Ausbau rettungsdienstlicher Einrichtungen sowie
die Kosten fur die notwendige Wiederbeschaffung der erforderli-
chen Anlageguter. Fir diesen Zweck sind Ausgabemittel in Héhe von
16.800.500 DM und 9,3 Mio. DM an Verpflichtungsermachtigungen im
Haushalt ausgewiesen.

Schwerpunkte der Férderung sind:

- Die Ersatzbeschaffung von normgerechten Krankenkraftwagen
(Notarztwagen, Rettungswagen, Krankentransportwagen, Notarzt-
Pkw) ,

- die Ausstattung der Leitstellen der Kreise und kreisfreien
Stadte mit elektronischen Informationssystemen und in Einzel-

fallen NeubaumapPnahmen fir Leitstellen und

= der Bau neuer Rettungswachen.
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Bek&mpfung der Suchtgefahren (Titelgruppe 71)

Der Bereich Sucht- und Drogen ist nach wie vor ein politischer
Schwerpunkt der Landesregierung und damit auch meines Hauses. So
konnte der Haushaltsansatz 1994 fir diesen Aufgabenbereich trotz
der insgesamt hinzunehmenden Kirzungen gehalten werden. Auf diese
Weise ist die kontinuierliche Fortsetzung der Drogenpolitik auch
fir 1995 sichergestellt. Neue Untersuchungs- und Erprobungs-
vorhaben insbesondere auch im Bereich der Weiterentwicklung der
Substitution kénnen eingeleitet bzw. fortgesetzt werden. Eine
breit angelegte Informationskampagne ist ebenfalls fir 1995

vorgesehen.

Gesundheitshilfe (Titelgruppe 81}

In den letzten Jahren ist die gesundheitliche Selbsthilfe zu ei-
ner wichtigen S&ule des Gesundheitswesens geworden. Die dort ge-
leistete Arbeit ergdnzt das Wirken der Professionellen und ist
oft fur die Bewdltigung von chronischen Erkrankungen unabdingbar.
Die Landesregierung hat bereits in der Vergangenheit die in die-
sem Bereich Té&tigen unterstitzt. Auch im Haushaltsjahr 1995 soll
der Selbsthilfe ein besonderer Stellenwert eingeraumt werden.
Selbsthilfe braucht Information und Unterstitzung, um wirkungs-
voll arbeiten zu koénnen. |

Bei behinderten oder von Behinderung bedrohten Kindern muf - so
haben die Erfahrungen gezeigt - eine Fdrderung der Fahigkeiten
mdéglichst frih einsetzen. Solche Mafnahmen sind von grofer vor-
beugender Bedeutung. Daher werdéh in diesem Haushaltsjahr auch
wieder Mittel zur Frihfdrderung zur Verfigung gestellt, um
modellhafte Projekte im Bereich der Weiterqualifizierung von
Heilpédagogen schwerpunktmé&fig zu unterstitzen. Schlieflich wird
ein Konzept zur regionalen Kooperation und Koordination in der
Frihfdrderung in 4 Modellregionen unterstitzt. Die hier exempla-
risch gemachten Erfahrungen sollen die Grundlage fir landesweite
Empfehlungen und Hilfen sein.
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Im Bereich der Krebsbekampfung ist vorgesehen, die Durchfihrung
Xommunaler Hautkrebs-Screening-Aktionen unter Einbindung aller
Beteiligten vor Ort dadurch zu fdrdern, dapP ein zentrales
Koordinationsbiiro eingerichtet wird, das die Jjeweilige Kommune
bei Planung und Organisation einer solchen Aktion berat und eine
Auswertung der Ergebnisse vornimmt.

Hautkrebs - und hier insbesondere das maligne Melanom ("Schwarzer
Krebs") ist eine der Krebsarten, die in den letzten Jahren in der
Bundesrepublik Deutschland immer haufiger becbachtet werden und
auf die deshalb verstarktes Augenmerk gerichtet werden muf; da
ein Melanom im Frithstadium fir einen entsprechenden ausgebildeten
Arzt im Rahmen von Ganzkdérperuntersuchungen relativ leicht fest-
stellbar ist, ist eine Verstéarkung der diesbezlglichen Bemihungen

notwendig.

4. Bekdmpfung erworbener Immunschwéche - AIDS (Titelgruppe €4)

AIDS ist unveréndert ein gesundheits- und sozialpolitisches Pro-
blem ersten Ranges. Unsere Aufklarungs- und Praventions-
bemihungen sind auch in Zukunft intensiv fortzuflhren und weiter-
zuentwickeln. Denn obwohl in den letzten Jahren ganz beachtliche
Fortschritte auf dem Gebiet der AIDS-Forschung gemacht worden
sind, ist der Weg zu einem Impfschutz und einer Heilung dieser
Krankheit noch weit.

Die Férderprogramme des Landes - gestitzt auf drei bewahrte Sau-
len - unterstiitzen im wesentlichen folgende Einrichtungen und In-
stitutionen:

- AIDS-Koordinatoren an den Gesundheitsamtern,

- AIDS-Hilfe~Vereine,

- Youth-Worker, die beli verschiedenen freien Trégern angesiedelt
sind.

Mit diesen Férderprogrammen hat das MAGS entscheidend dazu beige-

tragen, dap im AIDS-Bereich eine tragféhige Ortliche Infrastruk-

tur aufgebaut werden konnte.
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Der Gesamtansatz fir den AIDS-Haushalt ist gegeniber dem Vorjahr
nahezu gleichgeblieben (1994: B8.661.000 DM; 1995: 8.500.000 DM) .
Aus dem Ansatz 1995 wird auch die Landesbeteiligung am Sofort-
hilfefonds des Bundes fiur durch Blut oder Blutprodukte HIV-
Infizierte und AIDS-Kranke in Héhe von 680.000 DM finanziert wer-
den, was durch gleichzeitige Einsparungen im Bereich Offentlich-
keitsarbeit und Multiplikatorenschulungen médglich ist.

. Sterbebegleitung (Titelgruppe 81)

Die Hospizbewegung in NRW wird durch die Fdrderung der In-
frastruktur unterstitzt. Bereits im April 1992 wirken zwel
Ansprechstellen in den beiden Landesteilen Nordrhein-Westfalens.
Sie unterstitzen Projekttriger und Initiativen durch Information,
Beratung, Aufbauarbeiten, Organisationshilfen sowie in der Fort-
bildung und Evaluation der Arbeit. Im Rahmen des Modellprojektes
"Ambulante Sterbebegleitung” werden 19 Hausbetreuungsdienste an
Hospizen und Hospizinitiativen sowie Palliativstationen mit ei-.
nem zZuschup zu den Personalkosten einer Fachkraft sowie zu den
Aufwendungen der ehrenamtlichen Krafte gefdrdert.

Psychiatrische Versorgun Titelgruppen 83 und 85

Die Weiterentwicklung der psychiatrischen Versprguhg gehdrt auch
knapp 20 Jahre nach Abschlup der Psychiatrie—thuete zu den ge-
sundheitspolitischen Themen, die nicht an Bedeutung verloren ha-
ben. Auch wenn seit Beginn der Psychiatriereform ein deutlich
erkennbarer Strukturwandel in unserer psychiatrischen Versor-
gungslandschaft stattgefunden hat, so kann dieser Prozef noch
lange nicht als abgeschlossen bezeichnet werden. Im Mittelpunkt
derzeitig weiterfiihrender Planungen stehen deshalb insbeson-
dere die Umsetzung der Auffangkonzeption und die Weitetent—
wicklung der psychiatrischen Krankenhausversorgung. Bel der
Umsetzung der Auffangkonzeption, die mit einem landesweiten
Abbau von insgesamt 4.254 Krankenhausbetten des sog. Langzeit-
bereiches einhergeht, geht es schwerpunktm&pig um die Enthospi-
talisierung von psychisch kranken Menschen und damit um den Auf-
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und Ausbau und die Weiterentwicklung von auferstationaren
Versorgungsstrukturen, wie z.B. Einrich- tungen fir Betreutes
Wohnen, kleine Heimeinrichtungen, Tagesstétten usw.. Fir diesen
Aufbau von auferklinischen Versorgungsangeboten stellt das Land
von 1993 bis einschliePlich 1999 jahrlich 20 Mio. DM zur Verfa-

gung.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der voll- und teilstationdren
Versorgung wird es in den kommenden Jahren vordringlich um die
Verbesserung der psychiatrischen Akutversorgung gehen. Hierbei
geht es insbesondere darum, mit der Einrichtung von Tageskliniken
die wohnortnahe psychiatrische Versorgung zu verbessern. Nach-
holbedarf besteht hier vor allem im Bereich der Kinder- und
Jugendpsychiatrie, aber auch der Gerontopsychiatrie. Dariber
hinaus bedarf es eines flachendeckenden Aufbaus von qualifizier-
ten Drogenentzugsstationen.

Umweltmedizinische Vorhaben (Kapitel 07 080 TGr. 63)

Mit allgemeiner Zunahme des Gesundheits- und UmweltbewuPtseins in
der Offentlichkeit werden umweltmedizinische Fragestellungen be-
ziglich der gesundheitlichen Bewertung von Belastungen des Bo-
dens, des Wassers und der Luft in verstarktem MaBe von Blrgern,
Institutionen, Verbanden, der Arzteschaft und ﬂolitischen Par-
teien an den 6ffentlichen Gesundheitsdienst herangetragen. Hier-
bei ist der Trend zu beobachten, daB Uber stofifbezogene Einzel-
informationen hinaus globalere Gesamtkonzepte eingefordert wer-
den.

MapPnahmen auf dem Gebiet des epidemiologischen und allgemeinen
medizinischen Gesundheitsschutzes werden aus der Titelgruppe 63
finanziert. Hierbei handelt es sich vornehmlich um die Umsetzung
des Konzeptes "Umweltmedizin" der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen im Rahmen des vorbeugenden Gesundheitsschutzes. Wesent-
liche Aufgabe ist die Bereitstellung und Stéarkung umweltmedi-
zinischer Strukturen in Nordrhein-Westfalen. Hierzu zahlt
insbesondere der Aufbau und die Bereitstellung der zum Einsatz
moderner Datenverarbeitung erforderlichen Infrastruktur. Die
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Anwendung spezieller Datenverarbeitungsprogramme ist Vorausset-
zung zur zielgerichteten Planung und Durchfihrung gesundheits-
politischer MapPnahmen. Mit den Haushaltsmitteln der Titel- gruppe
63 werden daher auch die Fortentwicklung der im Auftrag der
Landesregierung aufgebauten Trinkwasser- und Schadstoffinfor-
mationssysteme betrieben. Parallel erfolgt die Zusammenarbelt mit
bundes- und europaweiten Kooperationspartnern. Auch Mafnahmen
von Ubergeordneter Bedeutung wie z.B. der Fdérderung eines Netzes
von Beobachtungspraxen der niedergelassenen Arzteschaft zur
Ermittlung des Einflusses von Umweltschadstoffen auf die
Entstehung und den Verlauf bestimmter Erkrankungen oder der
Beteiligung Nordrhein-Westfalens an einer weltweiten Studie uber
das Auftreten von Asthma und Allergien im Kindesalter werden mit
den Haushaltsmitteln der Titelgruppe 63 finanziert.

Als weitere gesundheitspolitische Schwerpunkte werden mit den
Mitteln der Titelgruppe 63 die Kosten der Informationszentrale
fir Vergiftungen an der Universitdt Bonn, die Umsetzung der 3.
Landespflegekonferenz auf dem Gebiet der Pflegewissenschaften an
der Hochschule in Bielefeld sowie Kosten der Arzneimittel-
untersuchungen im Rahmen der Arzneimittelﬁberwpchung und der
Fortbildung der pharmazeutischen Uberwachungsbgamten

bestritten. '

Im Bereich des allgemeinmedizinischen Gesundheitsschutzes wird
aus der Titelgruppe 63 z.B. eine Forschungsarbeit zu Behandlungs-
mbébglichkeiten von sexuell mipbrauchten Kindern%geférdert.

Aus- und Weitefbildung von Pfleéekréften sowie%Ansbildung von
Medizinalpersonen an Lehranstalten bzw. Schulep (Kapitel 07 080

Titel 685 40 und Titelgruppe 61)

-

Um die Pflegeberufe in Nordrhein-Westfalen attraktiver zu machen,
sollen die Empfehlungen der 3. Landespflegekonferenz (1991) im
wissenschaftlichen Bereich in Zusammenarbeit mit der Universitat
Bielefeld, Gesundheitswissenschaftliche Fakultét, umgesetzt

- werden.
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Dabel geht es um
- die Profilierung des wissenschaftlichen Faches Pflege

~ die Unterstitzung gesundheitswissenschaftlicher, pflegewissen-
schaftlicher sowie pflegepadagogischer Studiengange

- die Nachwuchsfdrderung im Bereich
Pflegewissenschaft/Gesundheitswissenschaft, auch durch
Einbindung von in der Region Bielefeld sowie darﬁbér hinaus
rencmmierten Gesundheits-, Rehabilitations-, Pflege-,
Behinderten- und Alteneinrichtungen.

Titelgruppe 61

Aus den Mitteln der Titelgruppe 61 werden Zuwendungen den Lehr-
anstalten und Schulen fiur nichtarztliche Heilberufe gewahrt,
deren Kosten nicht tber die Pflegesatze finanziert werden.
Dariber hinaus werden aus den Mitteln der Titelgruppe 61 Prifer-
verglitungen fir Priifungen von pharmazeutisch-technischen Assi-
stenten und Orthoptisten (Titel 427 61) gezahlt. Den Kreisen und .
kreisfreien St&dten werden Prifervergiitungen fdr Prifer im Neben-
amt, die einen Verdienstausfall nachweisen, gezahlt sowle Perso-
nal- und Sachkosten fir Prifungen in den Fachberufen des Gesund-
heitswesens erstattet. Insgesamt kénnen 1995 3.108 Ausbildungs-
platze gefdrdert werden. E '
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MaBregelveollzug (Kapitel 07 130)

Kapitel 07 130

Nach § 22 a des MaPregelvollzugsgesetzes erhalten die Land-
schaftsverbénde flir die Betriebskosten, also den Personal- und
Sachkostenaufwand aus der Durchflhrung des MapPregelvollzuges
j3hrlich einen pauschalen Aufwendungsersatz. Dieser bemipt sich
nach der Zahl der im Jahresdurchschnitt betreuten Patlenten.
purch eine j&hrliche Fortschreibung der Personal- und
Sachkosten wird die Durchfihrung des MapPregelveollzuges sicher-
gestellt. Dariber hinaus wird auch ein Ausgleich fir die Ver-
gangenheit gezahlt, sofern sich die Zahl der im Jahresdurch-
schnitt betreuten Patienten um mehr als 2 % veré&ndert hat.

Bezogen auf den pauschalen Aufwendungsersatz des Haushalts-
jahres 1995 ist gegeniber 1994 im Personalkostenbereich eine
Steigerungsrate in Héhe von 2 % und im Sachkostenbereich eine
Steigerungsrate in Hdéhe von 4 % vorgesehen. Dariber hinaus ist
bedingt durch den entsprechenden Anstieg von Patientenzahlen
im Bereich des Landschaftsverbandes Rheinland eine Ausgleichs-
zahlung fir das Jahr 1993 in Hbéhe von rd. 6.653 Mio. DM im
Landeshaushalt eingestellt. Im investiven Bereich sind in den
Haushalt im wesentlichen Mafnahmen aufgenommen, die der drin-
gend notwendigen Erweiterung der Platzkapazitdten dienen. Mit
den geplanten Mafnahmen kénnen insgesamt 36 neue MaPregelvoll-
zugsplatze geschaffen werden.
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VIII. Zentralstelle der L&nder fur Gesundheitsschutz bei Medizin-
produkten (ZLG) (Kapitel 07 240)

Nordrhein-Westfalen ist nach einem Beschlup der Minister-
prasidentenkonferenz vom 17. Dezember 1992 in der Pflicht,
die "Zentralstelle der Linder fir Gesundheitsschutz bei
Medizinprodukten™ (ZLG) in Bonn aufzubauen. Mit Errich-
tungserlap vom 11.10.1993 ist die ZLG errichtet worden. Der
Staatsvertrag Uber die ZLG ist auf der Ministerpréasiden-
tenkonferenz am 30.06.1994 unterzeichnet worden.

Seit 1994 ist die ZLG arbeitsfdhig, um diejenigen Stellen in
ganz Deutschland zu akkreditieren, die fir Medizinprodukte
Zertifikate ausstellen und damit ihre Verkehrsfdhigkeit hier
und in Europa gesichert ist.

Auf das Land werden abziglich der Geblhreneinnahmen voraus-

sichtlich ca. 100.000 DM Anteilfinanzierungskosten fir die ZLG
zukommern.



IX. Landesinstitut fir den Offentlichen Gesundheitsdienst (LOGD)
(Kapitel 07 250)

Der Wandel in der Gesundheitslage der Bevodlkerung in den letzten
Jahrzehnten stellt die Gesundheitspolitik des Landes und seinen
Offentlichen Gesundheitsdienst vor neue Aufgaben. Das MAGS hat
deshalb zum 01.01.1995 durch Zusammenlegung

- des Institutes flr Dokumentation und Information, Sozial-
medizin und Offentliches Gesundheitswesen, Bielefeld,

- der Hygienisch-bakteriologischen Landesuntersuchungsamter Min-
ster und DUsseldorf sowie

- des Bereichs Humanarzneimittel der Abteilung 6 des Chemischen
Landes— und Staatlichen Veterin&runtersuchungsamtes, Minster

ein Landesinstitut fur den Offentlichen Gesundheitsdienst ge-
grindet.

Aufgaben und Struktur des Landesinstitutes wurden dem verander-
ten Informations—, Beratungs- und Servicebedarf der verschiede-
nen Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstés angepaft, wobel
die MaPnahmen zur Effizienzsteigerung (s. auc$ Kabinett-
beschlisse vom 16.3.1993) beritcksichtigt wurdén.

Das neue Landesinstitut hat die Aufgaben, als fachliche
Leitstelle fir den Offentlichen Gesundheitsdienst, insbesondere
auf den Gebieten der Epidemiologie und Gesundheitsbe-
richterstattung, der Gesundheitsfdrderung, der Umweltmedizin,
der Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten, der Hygiene und
Arzneimittelsicherheit, die Landesregierung einerseits und die
Gesundheits&mter andererseits bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
zu beraten und zu unterstitzen.

Der Umstrukturierungsprozep der bisherigen Einrichtungen wird
bei Realisierung der kw-Vermerke und Ausrichtung auf die neue
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Aufgabenstellung Zug um Zug erfolgen. Die Aufgabenwahrnehmung
umfapt derzeit folgende Schwerpunkte:

Gesundheitsplanung, informationelle Grundlagen, Gesundheits-
férderung

In diesen Aufgabenfeldern werden u.a. wahrgenommen:

Grundsatzfragen der Gesundheitspolitik, Europa, WHO, Gesundheits-
berichterstattung NRW und Gesundheitsplanung, Dokumentation der
wissenschaftlichen Literatur iber Sozialmedizin und 6ffentlichen
Gesundheitswesen einschlieflich angrenzender Themen (Umwelt-
medizin, Arbeitsmedizin, Gesundheitsférderung, Sucht,
Epidemiologie, Medizinalstatistik) in der SOMED-Datenbank,
Koordination der Befunddokumentation schulérztlicher Untersuchung
(DSU), Unterstiutzung des Offentlichen Gesundheitsdienstes
(Beratung, Gesundheitsfdrderung, Informationssysteme, Statistik)
sowie Aufgaben des Landes NRW zur Gesundheitsfdérderung und
Pravention.

Hygiene, Infektiologie, Neugeborenenvorsorgelabor

Zu dem Aufgabenbereich gehdren Grundsatzfragen der Hygiene,
Epidemiologie und Berichtswesen ﬁbertragbarér Kkankheiten, Impf-
wesen, Qualitdtssicherung und Laborsicherheit. Im Rahmen dieser
Aufgabenstellung werden zukinftig auch weiterhib bakteriologische
und virologische Untersuchungen zur Feststellunp meldepflichtiger
Ubertragbarer Krankheiten nach dem Bundesséuchehgesetz und Unter-
suchungen von Trink- und Badewasser sowel einschlagige Untersu-
chungen zum Nachweis angeborener Stoffwechselstdrungen bei Neu-
geborenen und zwar auf Phenylketonurie, Galaktosémie und Hypo-
thyreose.

Zum Untersuchungsspektrum gehdren auch HIV-Antikédrper-Unter-
suchungen.
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. Arzneimittel

In der Arzneimitteluntersuchungsstelle werden z.Zt. im wesent-
lichen amtliche Untersuchungen und Begutachtungen von Human- und
Tierarzneimitteln, von Wirkstoffen als Arzneimittel geltenden
Produkten, Medikalprodukten und stofflichen Zusammensetzungen von
Packungsmaterialien und Fertigarzneimitteln durchgefihrt. Dartber
hinaus wirkt die Arzneimitteluntersuchungsstelle mit bei Be-
triebs- Uberwachungen als Sachverstdndige fir die gute Herstel-
lungspraxis flir pharmazeutische Produkte sowie bel der Begutach-
tung von Kennzeichnungen, Fach- und Gebrauchsinformationen von
Fertigarzneimitteln. Die Aufgabenstellung ist im Rahmen des '
Landesinstitutes auf den Gebieten der Arzneimittelpolitik und des
Arzneimittelmarktes, der Arzneimittelsicherheit und Sozialpharma-
zie weiterzuentwickeln.
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X. Automatisierte Datenverarbeitung

Alle zwischenzeitlich vorliegenden Organisationsgutachten weisen
mehr oder weniger deutlich auf Defizite bei der Nutzung der
Automatisierten Datenverarbeitung (ADV) hin. Insbesondere das
Gutachten zur Versorgungsverwaltung verdeutlicht, daPp die Aus-
schopfung bekannter, teilweise erheblicher Raticnalisie-
rungspotentiale, die zwangsléufige Folge der seit Jahren
unzureichend zur Verfigung stehenden ADV-Haushaltsmittel ist.
Nach der Bewilligung umfangreicher Haushaltsmittel £ir die or-
ganisatorische und dv-technische Umgestaltung der Versorgungs-
verwaltung durch das Kabinett, sind nunmehr fir den Bereich der
Arbeitsgerichtsbarkeit zur flachendeckenden ADV-Ausstattung des
nichtrichterlichen Dienstes in den Jahren 1995 bis 1997 insgesamt
15 Mio. DM vorgesehen. Ebenso konnte fir den o.g. Zeitraum auch
die Bereitstellung von 17,6 Mio. DM fiur die fléachendeckende Aus-
stattung des Geschaftsbereiches zur DV-Unterstiitzung der Haus-
halts~-, Kassen- und Rechnungslegungsverfahren des MAGS (HKR-
Verfahren) erreicht werden.

Insgesamt ist unbestreitbar, - und darauf weisen die zwischen-
zelitlich vorliegenden Organisationsgutachten dur¥chgangig hin -,
dap ein bedarfsgerechter ADV-Einsatz nicht nur #u Verbesserungen
der Aufgabenerledigung und Arbeitsbedingungen uﬂd zu Personal-
freisetzungen beitrdgt, sondern auch bereits miitelfristig den
zunachst erhshten Finanz- und Personalbedarf selbst erwirt-
schaften kann. Schon in Anbetracht dieses Wirtsc¢haftlich-
keitsaspektes ist, wenn das Zielleiner Effizienzsteigerung der
Landesverwaltung nachhaltig verfolgt werden soll, die weitere
Bereitstellung ausreichender ADV-Mittel unabdingbar.

Nur mit einer im Hinblick auf diese Zielsetzung gednderten
Bewilligungspraxis kann sichergestellt werden, daf in den un4
terschiedlichen Aufgabenbereichen ein wirksamer ADV-Einsatz rea-
lisiert und damit dringenden Notwendigkeiten
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- vorhandenen Personalfehlbedarf aufzufangen und/oder
- Neuorganisation mit Personalfrei-/umsetzungen 2zu ermbglichen,

entsprochen werden kann.

Insbesondere in den von Organisationsuntersuchungen betroffenen
Bereichen ist es deshalb zwangsléufig, daP - wie bereits fur die
Versorgungsverwaltung geschehen - die bendtigten DV-Ressourcen

(Haushaltsmittel und Fachpersonal) zur Verfligung gestellt werden.
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XI. Umsetzung der Ergebnisse der Organisationsgutachten im Bereich
der Versorgungsverwaltung

Zur Umsetzung der teilweise sehr tiefgreifenden Vorschlage der
Gutachter zur Neugestaltung der Versorgungsverwaltung ist im
MAGS eine eigenstandige Projektorganisation eingerichtet worden.
Diese war erforderlich, um einerseits die Akzeptanz bel den
Bediensteten vor Ort, ihren Interessenvertretungen sowie den
Fachleuten der vorgesetzten Behdrden (Landesversorgungsamt sowie
das MAGS) zu gewahrleisten und andererseits sicherzustellen, dap
parallel zu den ausgebrachten kw-Vermerken in den Jahren 1995
bis 1998 auch die entsprechenden Einsparungen realisiert werden.
Die Einsparungen werden nach derzeitigem Stand des Neu-
gestaltungsprozesses grundsdatzlich zu realisieren sein.

Derzeit befinden sich die Grobkonzepte der Bereiche, in denen
die entscheidenden Einsparungen zu erzielen sind, in der fachli-
chen Abnahmeprifung durch das MAGS. Das danach folgende Fein-
konzept wird im Herbst 1994 eine erste realitatsnahe Programm-
version auf PC ermbglichen; mit'dieser werden dann die Programme
von den Fachanwendern auf die praxisnahe Anwendung vor Ort ge-
prift und daran das Feinkonzept angepapt. Die sog. Pilotierung,
d.h. die erste Anwendung in der Praxis wird etwa Mitte 1995 er-
folgen.
Das Konzept zur Dezentralisierung innerhalb der Hierarchieebenen
MAGS, Landesversorgungsamt Minster und Amter befindet sich der-
zeit ebenfalls in der Fachabstimmung.
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XII. Personalhaushalt

Im Einzelplan 07 sind im Haushaltsplanentwurf 1995 folgende
Planstellen und Stellen ausgewiesen:

3.168 Planstellen fir Beamte und Richter
43 Stellen fir beamtete Hilfskrafte
3.855 Stellen fir Angestellte
372 Stellen fir Arbeiter
Zusammen: 7.438 Stellen (1994: 7.601 Stellen)

Im Haushaltsjahr 1994 wurden nach § 50 Abs. 1 LHO im Baus-
haltsvollzug insgesamt 270 Planstellen und Stellen aus dem
Gesch&ftsbereich des MURL (Neuorganisation Arbeitsschutz-
verwaltung/Arzneimitteluntersuchungsstelle) in den Einzelplan
07 umgesetzt; das Stellensoll 1994 wurde insoweit angepaﬁt.

Das Stellensoll 1995 wird per Saldo um 163 Planstellen und
Stellen gegeniiber dem Haushaltsjahr 1994 gemindert. Dies
resultiert im wesentlichen aus der Realisierung von kw.-
Vermerken, der Reduzierung von Stellen aus der TGr. 79 sowie
der Verlagerung von Stellen an den Landesrechnungshof im Rahmen
der Neuordnung der externen Finanzkontrolle.

Demgegeniber stehen insgesamt 17 Stellenzugéﬁge. die sich wie
folgt aufteilen:

- Arzneimitteluntersuchungsstelle, Kapitel 07 250
DPie Arzneimitteluntersuchungsstelle wird ab 01.01.1995 zu-
sammen mit dem IDIS in Bielefeld und den Hyg.-bakt. Landes-
untersuchungsémtern in Disseldorf und Minster das Imstitut
far den Offentlichen Gesundheitsdienst bilden.
Als Ergebnis der durchgefihrten Organisationsuntersuchung
sieht der Stellenplan 1995 neun Mehrstellen vor, die die
Arzneimittelsicherheit durch drei zusatzliche Untersuchungs-
teams (insbesondere im Bereich der Untersuchung von Blut-
produkten) verbessern sollen. Ein Ausgleich fir diese Mehr-
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stellen wurde durch vorzeitige Realisierung von kw.-Stellen
im Kapitel 07 330 geschaffen.

- Versorgungsverwaltung, Kapitel 07 330

Als Ergebnis der Organisationsuntersuchung wurden in
Kapitel 07 330, Titelgruppe 78 (Zusatzliche ADV-Ausstattung
und sonstige MaPnahmen 2zum Ausgleich von Personalabbau)
insgesamt sieben Mehrstellen ausgewiesen.

- Landesversicherungsamt, Kapitel 07 230

Mit dem vorgesehenen Inkrafttreten der wesentlichen Teile
des Pflegeversicherungsgesetzes zum 01.01.1995 werden in
Nordrhein-Westfalen ca. 220 Pflegekassen als selbsténdige
Kérperschaften des &ffentlichen Rechts errichtet, die von
der fur die Krankenkassen-Aufsicht zusténdigen Behdrde be-
aufsichtigt werden. Das Landesversicherungsamt hat sowochl
seine Aufsichts-, als auch spaterhin die Prifungsfunktion
fir einen vdllig neu geschaffenen Sozialversicherungs-
bereich wahrzunehmen. Im Rahmen der Einfihrung und Um-
setzung der Pflegeversicherung in Nordrhein-Westfalen
wurde daher eine Mehrstelle ausgewiesen.

Nachrichtlich sei hier erwahnt, daf flir den Nachtragshaushalt
1994 fir die administrative Erledigung aller im Zusammenhang
mit der Pflegeversicherung stehenden Aufgaben als auch fir die
besondere konzeptionelle Vorbereitung eines Lbndespflege-
gesetzes oder anderen gesetzlichen MaPnahmen mit Bestimmungen
iber die Planung und Finanzierung der ambulanten und
stationéiren pflegerischen Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen
fir das Ministerium 3 Mehrstellen - kw. 31.12.1995 - geltend
gemacht und aus haushaltstechnischen Grinden vorsorglich im
Stellensoll 1994/1995 berlicksichtigt worden sind.

Im Vorgriff auf kinftige Organisationsuntersuchungen wurde in
den nicht organisationsuntersuchten Einheiten des Geschafts-

bereiéhs‘einheitlich eine 2 %ige Stellenkilirzung vorgenommen.

Auf den Einzelplan 07 entfallen 24 Stellen in Form von
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Stellenabsetzungen und Ausbringung von kw.-Vermerken, die sich
wie folgt aufteilen:

- Ministerium (Kapitel 07 010/9 Stellen)
- Arbeitsgerichtsbarkeit (Kapitel 07 210/14 Stellen)
- Institut Arbeit und Technik (Kapitel 07 120/1 Stelle)

Auf diese Bereiche beschrénkt sich die Klrzung, weil der
gropte Teil des Geschaftsbereichs bereits organisationsunter-
sucht ist. Im Jahre 1995 ist eine Organisationsuntersuchung
im Ministerium selbst geplant.

Die im Einzelplan 07 vorgesehenen Hebungen von Stellen flr
Beamte und Angestellte beruhen auf tarifrechtlichen Anspri-
chen oder dem Stellenschlissel.
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