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Auftrag des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen

Aus AnlaB der Neubildung der Landesregierung hat der Ministerprasident des
Landes Nordrhein-Westfalen gemi8 Artikel 52 Abs. 3 der Landesverfassung
mit Wirkung vom 13. Juni 1990 "Entscheidungen iiber Organisatorische Verin-
derungen innerhalb der obersten Landesbehorden” getroffen und dabei als
neue oberste Landesbehorde das "Ministerium fiir Bauen und Wohnen" er-

richtet.

In den Geschiftsbereich des Ministeriums fur Bauen und Wohnen sind iber-

gegangen:

a) aus dem Geschiftsbereich des ehemaligen Ministeriums fir Stadtent-

wicklung, Wohnen und Verkehr die Aufgabengebiete

- Allgemeines Bauwesen, insbesondere Bauaufsicht, Bautechnik,

- Wohnungs- und Siedlungsentwicklung, insbesondere Woh-
nungsbauférderung, Wohnungswirtschaft, Wohnungsbestand,

- Staatshochbauverwaltung,

- Bauleitplanung, soweit nicht Ministerium fiir Stadtentwicklung

und Verkehr,

b)  aus dem Geschiftsbereich des Finanzministeriums die Aufgabengebiete

- Finanzbauverwaltung,

- die mit Wohnungen bebauten Liegenschaften des Landes.

In sciner Regicrungserkiarung vor dem Landtag am 15. August 1990 hat der

Ministerprasident dicse Entscheidung begrindet mit der herausgehobenen Be-

deutung der Wohnungspolitik angesichts der neuen Wohnungsnot, vor allem



aber auch mit der Durchsetzung qualitativer Ziele beim Bauen: "Weil diese
Aufgaben noch wichtiger geworden sind, habe ich ein eigenstindiges Ministe-
rium fiir Bauen und Wohnen eingerichtet, das neben dem Wohnungsbau auch

fiir das staatliche Bauen zusténdig ist.”
Der Vorgabe in der Regierungserklirung entsprechend, lassen sich folgende
Aufgabenschwerpunkte fiirr das Ministerium firr Bauen und Wohnen formulie-

ren:

1 Schaffung eines ausreichenden Wohnungsangebotes in Nordrhein-
Westfalen

- Ausschopfung der landespolitischen Moglichkeiten
- Initiativen gegeniitber Bund, Gemeinden, Wohnungsbaugesell-
schaften und Betrieben ihre Handlungspotentiale zu nutzen -

Initiativen zur Ausweitung des freifinanzierten Wohnungsbaues

2 Verbesserung der Qualitit des Bauens und Wohnens in sozialer,

okologischer und asthetischer Hinsicht
- Stiarkung von Nutzerbeteilung und Mietermitbestimmung
- Unterstiitzung genossenschaftlicher Initiativen im Wohnungsbau

- verstirkte Durchsetzung des energiesparenden und umweltscho-

nenden Bauens

3. Starkung der Rechte der Mieter

4, Forderung ncuer Formen der Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten

am Baucn



5. Uberarbeitung von Vorschriften und Normen um soziales, dkologisches

und asthetisches Bauen zu begiinstigen

6. Stiarkung der Vorbildfunktion des Staatlichen Bauens;
dabei inhaltliche und organisatorische Integration der beiden Bauver-
waltungen (Staatshochbauverwaltung/Finanzbauverwaltung)

7. Einrichtung von Gesprichskreisen und Diskussionsforen zu Fragen des

Bauens und Wohnens

Mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 1990 sind dem neugegriindeten Ministerium
Stellen fiir zeatrale Dienste im Ministerbereich und der Abteilung I zugewiesen

worden. Die Besetzung der Stelien ist noch nicht abgeschlossen.



1.1

1.12

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung
Die Bilanz der wirtschaftlichen Entwicklung ist im alten Bundesgebiet seit 1988

itberaus positiv.

So stieg 1989 das Bruttosozialprodukt in Westdeutschland real um 3,9 vH. Die
Zunahme des Bruttoinlandsprodukts, d.h. der im Inland erwirtschafteten Leistun-

gen, fiel mit 3,3 vH niedriger aus.

Die wesentlichen Stiitzen der Konjunktur waren im vergangenen Jahr die Exporte.

Dic giinstige konjunkturelle Entwicklung hat sich im laufenden Jahr fortgesetzt.

Im Jahr 1990 sticg das Bruttosozialprodukt in Westdeutschland real um 4,6 vH.
Die Auslastung der Produktionskapazititen hat weiter zugenommen. Dic Zahl der
Beschiiftigten ist betrachtlich gestiegen, die der Arbeitslosen ist trotz des Zustroms
an Aus- und Ubersiedlern zuriickgegangen. Trotz dieser giinstigen Entwickung ist

das Problem der hohen Arbeitslosigkeit nach wie vor nicht gelost.

Fiir 1991 signalisieren die bisherigen Prognosen ein dhnlich hohes Wachstum wie
1990.

Eckdaten des Haushalts 1991

Der Haushaltsplan-Entwurf des Landes fiir 1991 schlieBt in Einnahmen und Aus-
gaben mit je 72,1 Mrd. DM ab. Im Vergleich zum Haushalt 1990 (incl. Nachtrags-
haushalte) wird sein Volumen um 4,6 Mrd. DM oder 6,9 vH steigen.

Haushalt des MBW

Im Haushalt des MBW ergibt sich gegeniiber 1990 eine Steigerungsrate bei den
Gesamtausgaben um 15,3 vH.

Dabei ist zu bericksichtigen, daB bei Neubildung des Ministeriums Haus-
haltsansitze 1990 in den Einzelplan 14 z. T. nur zeitanteilig bzw. gar nicht umge-
setzt worden sind. Vergleiche mit dem Vorjahr sind daher fiir den Einzelplan 14
nur im eingeschrankten Umfang moglich.

Setzt man die aufgrund der 0.a. gemachten Ausfithrungen, insbesondere der nicht



vergleichbaren Ansatzsteigerungen bei den Personalausgaben und den séchlichen
Verwaltungsausgaben des Kapitels 14 010 (Mimisterium) und des Kapitels 14 090
{Finanzbauverwaltung) in Hohe von insgesamt 225,6 Mio. DM von der Gesamt-
steigerungsrate des Einzelplans 14 ab, ergibt sich daraus eine Erhohung der Aus-
gaben gegenilber dem Vorjahr um 6,9 vH. Diese Steigerungsrate geht mit der fiir
den gesamten Landeshaushalt konform.
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12.1

Forschung

Ziele der Ressortforschung

Rationales Verwaltungshandeln erfordert Informationen und deren Auswer-
tung. Zusitzlich zur internen Kommunikation, zu Kontakten mit externen In-
stitutionen und Organisationen, zZur Auswertung allgemein zuginglicher Infor-
mationen und zur Nutzung statistischer Ergebnisse bedarf es auch der wissen-

schaftlichen Fundierung und Uberpriifung der Ressorttatigkeit.

Hauptanliegen der Ressortforschung ist die Vorbereitung von Entscheidungen
und die Uberpriifung der Wirkungen des Ressortinstrumentariums. Fiir die
politisch Handelnden, fiir die Verwaltung und fiir die im Bau- und Wohnungs-
wesen verantwortlich Tatigen ist die fiir konkrete Entscheidungen erforderliche
Daten- und Fakienbasis zu verbessern. Hierzu zahit auch die Aufgabe, den
Vollzug von Entscheidungen und die Zielerreichung der Ressorttitigkeit durch
wissenschaftliche Begleituntersuchungen zu kontrollicren sowie Handlungsal-

ternativen aufzuzeigen.

Diescr Zielsetzung entsprechend ist es notwendig, Forschungsthemen stark
anwendungsorientiert zu formulieren. Zum anderen ist es notig, den Vermitt-
lungsprozeB zwischen Forschung und Umsetzung besser zu organisieren. Dies
bedeutet, dal die Gewinnung neuer Erkenntnisse fiir die Praxis, die Erarbei-
tung von Vorschlagen fiir die Umsetzung in Verwaltungshandeln auch in den
nachgeordneten Bereich und in die bau- und wohnungswirtschaftliche Praxis

bei der Auftragsformulierung verfahrensmiBig bereits beriacksichtigt wird.

Aus diesem Grund sollen die Gutachten in iiberschaubarer Zeit erstellt werden
konnen, die Gutachter in einen intensiven Kommunikationsproze8 mit dem
MBW und anderen Betroffenen eingebunden (sowohl bei der Erkenntnisge-
winnung als auch bei der Vermittlung der Forschungsergebnisse) und die Er-
gebnisse nicht nur schriftlich der interessierten Offentlichkeit bekannt gemacht

werden, sondern auch in Gesprachen und Veranstaltungen. Den stark
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123

anwendungsbezogenen Aufgaben entspricht es, daB neben wissenschaltlichen

Uantersuchungen auch Beratungsleistungen in Auftrag gegeben werden sollen.

Forschung durch das Landesinstitut fiir Bauwesen und angewandte Bauscha-

densforschung und das Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung

Die Ressortforschung wird durch das Landesinstitut fiir Bauwesen und ange-
wandte Bauschadensforschung (LBB) in Aachen maBgeblich unterstiitzt. Auf-
gabenschwerpunkt des LBB, das 1985 seine Arbeit aufgenommen hat, sind die
Erfassung von Bauschiden und die praxisgerechte Auswertung der Bauscha-

densforschung,

In der Vergangenheit wurden im Rahmen der Ressortforschung fir den
MSWYV am Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung wichtige Be-
richterstattungs-, Dokumentations- und Beratungsdienstleistungen auch fiir die
Bereiche geleistet, die nunmehr der Zustandigkeit des MBW unterliegen. Fiir
dic Zukunft ist geplant, diese Dienstleistungen durch entsprechende organisa-

torische MaBnahmen zu sichern und auszubauen,

Forschungsschwerpunkte

Damit die Ressortforschung den o.g. Aufgaben gerecht werden kann, wird ge-
genwirtig ein mittelfristiges Forschungsprogramm erarbeitet. Die nachfolgend
dargestellten Themenbereiche stellen den gegenwartigen Stand der Diskussion

dar und haben dementsprechend vorlaufigen Charakter.



- Grundlagen der Wohnungspolitik

Die Grundlagen der Wohnungspolitik miissen in den kommenden Jahren
aberpriift werden. Es werden Antworten auf folgende Fragen zu finden sein:
Welche Gruppen werden kiinftig ihren Wohnungsbedarf nicht aus eigenen
Mittein decken konnen? Wie werden sich die Bedarfe entwickeln? Welche
Entwicklungen sind auf der Angebotsseite des Wohnungsmarktes zu erwarten?

Welche Handlungsstrategien konnen daraus abgeleitet werden?

Wohnuoogspolitisches Handeln erfordert kiinftig dariiber hinaus genauere em-
pirische Informationen iiber die aktuelle Situation und die absehbaren Ent-
wicklungen auf dem Wohnungsmarkt. Bisher fehlt ein Wohnungsmarktbeob-
achtungssystem, das es erlaubt, frahzeitig wohnungsmarktpolitisch zu rcagie-
ren. Dessen Aufbau ist zuniichst wissenschaftlich zu fundieren und

anschlieBend zu begleiten.

Auch ist z. B. die Verfiigbarkeit von Wohnraum fiir Beschiaftigte inzwischen
wieder zu einem Standortfaktor geworden. Es fehlt an Analysen, wie grof die
Bedcutung dieses Faktors ist und in welchem MaBe Unternehmen die Bedeu-

tung der Verfiigbarkeit von Wohnraum fiir Mitarbeiter bereits erkannt haben.

- Uberpriifung des wohnungspolitischen Instrumentariums

Die Mittel fiir den dffentlich geférderten Wohnungsbau sollen zielgenau und
effektiv eingesetzt werden. Bei den Untersuchungsfeldern geht es zum einen
um die Frage des Erfolges des bisherigen Instrumentariums wie auch um die
Erarbeitung von Vorschlagen fiir neue Instrumente. Mogliche Einzelthemen
sind das Problem der Mehrfachsubventionierung, alternative Finanzierungs-
modelle zum offentlich geférderten Wohnungsbau (Versicherungen, Bauspar-

kassen, Banken, Ankauf von Bindungen aus dem Bestand).

Der freifinanzierte Wohnungsbau erfolgt zwar ohne direkte staatliche Zuwen-
dungen, wird aber steuerlich nicht unerheblich gefordest. Bisher liegen keine
Untersuchungen vor, wic groB die wohnungspolitisch relevante Wirkung des

steuerpolitischen Instrumentencinsatzes zugunsten des freifinanziertien



Wohnungsbaus ist. Es ist auch zu untersuchen, wie eine Verkniipfung steuerli-

cher Anreize mit wohnungspolitisch motivierten Auflagen wirken konnte.

- Soziale Anforderungen an das Wohnen

Die absehbaren Veranderungen in der Altersstruktur der Bevolkerung mit dem
starken Anwachsen des Anteils alter Menschen erfordern es, dal Antworten
auf die Fragen gefunden werden, wie alte Menschen kinftig leben wollen und
konnen. Die bisher vorliegenden Analysen stellen fiir die Erarbeitung eines
Gesamtkonzepts keine ausreichende Basis dar. Es ist notwendig, die Woh-
nungs- und Betreuungsbedarfe alter Menschen zu ermitteln, die vorhandenen
Angebote sowohl quantitativ als auch qualitativ mit dem ermittelten Bedarf
und den absehbaren Notwendigkeiten zu vergleichen (Defizitanalyse) und
Handlungsmoglichkeiten zu erarbeiten, die nicht aur den Bau von altenge-
rechien Wohnungen, sondern auch die Anforderungen an das Wohnumfeld
und den Betreuungsaspekt mit einbeziehen.

Vergleichbare Untersuchungen und Konzepte sind notwendig fiir andere Ziel-

gruppen, wie junge Familien oder Alleinstehende mit Kindern,

- Okologisches Bauen und Wohnen

Ein Schwerpunkt der Tatigkeit des MBW wird sein, die Umsetzung von Mog-
lichkeiten zur rationelleren Energieverwendung sowie von okologischerem
Bauen zu beschleunigen. Dies gilt sowohl fiir dffentliche Bauten als auch fiir
den offentlich geforderten Wohnungsbau und beispielgebend auch fiir den pni-

vaten Wohnungsbau, insbesondere fiir den GeschoBwohnungsbau. Hier besteht
ein groBer Nachholbedarf.

- Wirkungen von Form und Gestalt von Bauten

Wohnungspolitik in den 90er Jahren darf nicht bedeuten, daB angesichts des
groBen Neubaubedarfs die Fehler der 60cr und 70er Jahre wiederholt werden.

Es gilt auch, soziale und ésthetische Aspekie des Bauens zu berticksichtigen.

Hicrzu bedarf ¢s analytischer Grundlagen.
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Das Gefiih} vicler Menschen, daB die Gestaltung von Bauten nicht nur etwas
mit handwerklichen, sondern auch mit kiinstlerischen MaBstiben zu tun hat
und Formen und Farben von Bauten auf dic Menschen unterschiedlich wirkean,
ist wissenschaftlich bisher nur unzureichend untersucht. Wesentliche Aspekte
werden dabei die Hohe der Hauser, die Gestaltung von Fluren, Treppenhau-
sern und Kellern, die technische Ausstattung von Gebduden und alters- und
geschlechtsspezifische Anforderungen sein.

- Qualifikationen 1m Baubereich

Die Umsetzung von Neuerungen im Baubereich erfordert einen hohen Qualifi-
kationsstand der dort Titigen. Dies gilt insbesondere fiar die Entwicklung und
Verwirklichung kreativer Losungen in den Bercichen rationelle Energiever-
wendung und Okologie des Bauens. Fiir den Erfolg von diesbeziiglichen For-
dermaBnahmen des Landes ist es von entscheidender Bedeutung, daB Umset-
zung in die Praxis fachgerecht erfolgt. Es ist beispielsweise zu klaren, in wel-
chem Umfang 6kologische Aspekte des Bauens in den Ausbilduagen bei Ar-
chitekten, Bauingenieuren, Meistern und Bauhandwerkern gelehrt werden, ob
es spezifische Qualifikationsdefizite gibt, und durch welche MaBnahmen diese
Defizite auszugleichen sind. Dieses Projekte erfordern eine enge Abstimmung
mit den anderen fiir Qualifikationsfragen zustandigen Ressorts in der Landes-

regierung und den Qualifizierungsinstitutionen.

Planungen und Wettbewerbe zur Forderung von Inngvationen beim Bauen und

Wohnen

Es zeigt sich, daB neben der Forschung vor allem sichtbare Beispiele fiir die ra-
sche Umsetzung neuer Erfahrungen und Ideen notwendig sind. Es ist daher
beabsichtigt, zu den unterschiedlichen Aspekten der sozialen Anforderungen
an das Bauen und Wohnen sowie auch fir das energiesparende und dkologi-
sche Bauen in moglichst weitgehend integrierter Form Planungs- und Wetibe-
werbsauftrige in den verschicdenen Regionen des Landes zu vergeben. Die

Wetlbewerbsergebnisse sollen dokumenticrt und veroffentlicht werden.
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Dariiber hinaus wird das MBW Hilfestellung bei der Realisicrung der Wettbe-

werbsergebnisse geben.

Gesprichskreise und Diskussionsforen

Ziele fiir das Bauen miissen zusammen mit den Betroffenen und den Beteilig-
ten beim Bauen entwickelt werden. Nur so kann Akzeptanz und damit breite
Umsetzung dieser Zielvorstellungen erreicht werden. Daher wurde der Ge-
sprichskreis Hochbau eingerichtet. Das MBW diskutiert mit den bau und
wohnungswirtschafilichen Verbinden iiber die Lage und Entwicklungen zu den

sie betreffenden Themen.

Dariiber hinaus ist geplant, Veranstaltungen - auch regional - durchzufithren,
in denen zu wechselnden Themen Interessierte und Sachkundige aus Wissen-
schaft, Kunst, Wirtschaft, Verbianden und Verwaltung diskutieren. Die Ergeb-

nisse der Gespriiche sollen publiziert werden.
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Verwaltungshilfen beim Aufbau der neuen Linder

Der Ministerprisident hat in sciner Regierungserklirung vom 15. August 1990
dic Vereinigung der beiden Teile Deutschlands als groBe und ganz neue Her-
ausforderung herausgestelit. Der Aufbau der Verwaltung ist eine wichtige Vor-
aussetzung fiir die wirtschaftliche, soziale und dkologische Entwicklung in den

neuen Bundesliandern.

Der Vertrag itber die Herstellung der Einheit Deutschlands bestimmt, dall
Bund und Linder Verwaltungshilfe beim Aufbau der Landerverwaltungen und
bei der Durchfithrung von Gesetzen im Gebiet der ehemaligen DDR leisten.

Nordrhein-Westfalen hat sich - in Absprache mit den ibrigen Alt-Bundeslin-
dern - entschieden, dem Land Brandenburg bei dem Aufbau der entsprechen-
den Administration zu helfen, Das Ministerium fiir Bauen und Wohnen fiihrte
bereits im Sommer 1990 mit Vertretern der Bezirksverwaitungsbehorde Pots-
dam Gespriche iiber den Aufbau eines Ministeriums fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr des Landes Brandenburg. Das Land Brandenburg hat
damals wie heute zu erkennen gegeben, dall es um Personal beim Aufbau des
Ressorts MSWV und des nachgeordneten Bereichs und beim Vollzug der
Verwaltungsaufgaben des Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesens sowie beim
Staatshoch- und Finanzbau bittet. Fiir diese Aufgaben wurden fiir den Bereich
des MBW 10 Stellen fiir den Aufbau des Ressorts sowie 14 weitere Stellen fir
den nachgeordneten Bereich eingerichtet. Seil Ende 1990 sind der Leiter der
Abteilung Staatlicher Hochbau und der Leiter der Gruppe Wohnungsbestand
nach Brandenburg abgeordnet und nchmen dort die Aufgaben des Staatsse-
kretars bzw. des Abteilungsleiters fiir Wohnungsbau wahr. Im Augenblick wird
gepriift, wer dariiber hinaus bereit ist, sich fir einen Zeitraum bis zu 2 Jahren

in das Land Brandenburg abordnen zu lassen.

Das Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen wird
fiir cine Ubergangszeit die Berechnung und Auszahlung des Wohngeldes iber-

nchmen.



13

Das Landesinstitut fiir Bauwesen und angewandte Bauschadensforschung in
Aachen bietet an, Beratung 7u leisten sowie Aufgaben bei der Ermittlung und
Beseitigung von Bauschiden zu iibernchmen (z. B. Denkmiler, Neubauten in
Plattenbauweise) und die Kostenermittlung durchzufithren.

In Brandenburg wird dic Errichtung eines eigenen Forderungsinstituts - ver-
gleichbar der WFA - diskutiert. Sobald einc entsprechende Grundsatzent-
scheidung in Brandenburg getroffen worden ist, ist die WFA bereit, ihr know-
how bei der Formulierung der Aufgabenstellung und beim organisatorischen
Aufbau zur Verfiigung zu stellen.

Zwischen dem MBW, den Regierungsprasidenten und den Staatshoch- und Fi-
nanzbauimtern ist ein intensiver Informations- und Erfahrungsaustausch mit
den Fachbehérden des Landes Brandenburg eingeleitet und anch in Zukunft
beabsichtigt.

Die staatliche Bauverwaltung NRW bictet an, wie bisher durch gezielte Bera-
tung und personelle Unterstiitzung beim Aufbau ciner staatlichen Bauverwal-
tung mitzuwirken. Dies schlieBt dic Erledigung staatlicher Bauaufgaben des
Landes Brandenburg von Fall zu Fall im Wege der Amtshilfe ein.

Auf der Grundlage des Abkommens zwischen der Regierung des Landes
Brandenburg und der Regierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 27. No-
vember 1990 ist beabsichtigt, eine Verwaltungsvereinbarung auf dem Gebiet

des Wohnungs- und Bauwesens abzuschlieBen.

Neben der Partnerschaft mit Brandeoburg hat Nordrhein-Westfalen sich be-
reiterklirt, beim Verwaltungsaufbau des Landes Mecklenburg-Vorpommern

und in Sachsen - hier Bezirk und Stadt Leipzig - mitzuwirken.

Im September 1990 hospitierten drei Mitarbeiter des Landes Meckleaburg-
Vorpommern ¢ine Woche beim MBW, dem Staatshochbauamt Duisburg und

bei der Oberfinanzdirektion Dasseldorf,
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Beim Rat der Stadt Leipzig wurde ein Referat "Wohnungswirtschaftliche
Grundsatzfragen™ eingerichtet. Dieses Referat setzt sich unter anderem aus
zwei Experten zusammen, die aus Nordrhein-Westfalen entsandt wurden. Die
Aufgaben werden voa einer Mitarbeiterin der Eandesentwicklungsgesellschaft
NRW fiir Stadtebau, Wohnungswesen und Agrarordnung GmbH (Stadtplane-
rin) und einem Mitarbeiter der Stadt Dortmund (Wohnungswirtschaftler) seit
15. Oktober 1990 fiir voraussichtlich 6 Monate wahrgenommen. Aufgabe dieses
Referates beim Rat der Stadt Leipayg ist es, eine tragfihige Konzeption zur
Wohnungswirtschaft unter Beachtung der Sanierungsaufgaben und einer sozial
vertretbaren Finanzierung zu erarbeiten. Die Kosten der Entsendung der Ex-
perten werden fiir den Mitarbeiter der Stadt Dortmund entsprechend der Re-
gelung bei der Finanzierung der "Errichtung von Beratungsstellen in DDR-
Kommunen” (RdErl. des IM NRW vom 22.6.1990) in voller Hohe und fiir die
Mitarbeiterin der LEG im Rahmen einer Zuwendung z. T. vom Land Nord-

rhein-Westfalen iibernommen,

Zwei Mitarbeiter der Stadi Leipzig hospitierten im September 1990 beim
Staatshochbauamt Duisburg.

Es ist beabsichtigt, die Region Leipzig im Rahmen der fachlichen Fortbildung
im Bereich Bau- und Wohnungswesen und Datenverarbeitung im Staatlichen
Hochbau zu unterstiitzen. Eine entsprechende Anfrage des Regierungsbevoil-
michtigten bei der Bezirksverwaltungsbehérde Leipzig liegt dem Chef der
Staatskanzlei vor. Die erbetenen Veranstaltungen bzw. Hospitationen werden
derzeit vom MBW organisicrt. Ein Seniorexperte (Leitender Regierungsbaudi-
rektor a.D. des RP Diisseldorf) wird im Stidtebau- und Bauwesen den Bezirk
Leipzig beraten und firr diese Aufgabe fiir mindestens 3 Monate vom Land
NRW entsandt.
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AuBenbezichungen

Der seinerzeit zustandige MSWYV hatte vor allem fachliche Kontakte zum Staatli-
chen Komitee fiir Architektur- und Bauwesen der Russischen Sozialistischen
Forderativen Sowjetrepublik und zur Tschechischea Republik entwickelt. An
diese Kontakte wurde nach Neugriindung des MBW angeknipft.

In einem Brief an das Staatliche Komitee der RSFSR fiir Architektur- und Bau-
wesen unterstrich das MBW das Interesse an der Fortentwicklung der gemein-
samen Beziehungen und fachlichen Kontakie. Aus AnlaB der "Russische Infor-
mationstage” in Hagen in der Zeit vom 23, - 25, Januar 1991 wurde das Institut
GIPROGOR aus Moskau eingeladen, den gemeinsam mit dem deutschen Biiro
Baucoop in Koln entwickelten Architektur-Wettbewerbsbeitrag der Internatio-
nalen Bauaustellung Emscher-Park der Offentlichkeit vorzustelien.

Dariiber hinaus schlug das MBW vor, daB beide Hiuser Vereinbarungen iiber

die nachsten Schritte der Zusammenarbeit in Kiirze treffen sollten.

Auch dic Kontakte mit der Tschechischen Republik wurden im Bereich des
Wohnungsbaus fortgefiihrt. Entsprechend hat das MBW an die Gemeinsame Er-
kldrung iiber die weitere Zusammenarbeit aus dem Jahr 1989 angekniipft und
dem Ministerium fiir Aufbau und Bauwesen der CSR cinen Erfahrungsaustausch
und konkrete Kontakte vorgeschlagen. Die tschechische Regierung hat gebeten,
sie bei den schwierigen Aufgaben des Ubergangs von der
Zentralverwaltungswirtschaft zu einer sozialen Marktwirtschaft zu unterstiitzen.
Ein von der Staatskanzlei geleitetes Expertentreffen Ende 1990 in Prag war u. a.
der Frage gewidmet, welche Aufgaben im Wohnungswesen der tschechischen
Republik vordringlich sind und welchen Beitrag das MBW bei der Unterstiitzung
der Wohnungsverwaltung leisten konne. Fir Anfang 1991 ist cine Neuorganisa-
tion der tschechischen Regierung geplant. Danach sollen auch die persdnlichen

Kontakie wiederaufgenommen werden.,

Im Zusammenhang mit der Binnenmarktentwicklung ist beabsichtigt, die Kon-
takte zu Landern der EG auszubauen und zudem mit dem Ausbau der entspre-

chenden Organisationseinheiten im MBW zu verstirken. Dic Landesregierung
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hat erklirt, daB sie beabsichtigt, die Kompetenzen der Linder auf der Ebene der
EG deutlich zu machen. Hier wird es vor allem darum gehen, den vom Land
verfolglen Ansatz der Regionalisierung der Strukturpolitik und regionaler Ent-
wicklungskonzepte in die Vorstellung der EG-Kommission iiber eine Neuorien-
tierung der Regionalpolitik einzubringen. Hiervon betroffen ist vor allen Dingen
das Wohnen auch im Kontext mit der Stadtentwicklungspolitik.

Von der Binnenmarktintegration besonders betroffen ist das staatliche Bauwe-
sen. Zum Kernbereich des Programms zur Vollendung des Binnenmarktes bis
Ende 1992 gehoren die Beseitigung der technischen Handelshemmnisse im Bau-
sektor und die Liberalisierung des offentlichen Auftragswesens.

Die am 31.12.1988 vom EG-Ministerat verabschiedete Bauproduktenrichtlinie ist
die Grundlage fiir die Beseitigung der technischen Handelshemmnisse und fiir
cinheitliche technische Regeln im europaischen Bauwesen. Die Richtlinie ist von
den Mitgliedstaaten innerhalb von 30 Monaten umzusetzen, was im deutschen
Recht im wesentlichen eine Umsetzung in das Bauordnungsrecht der Lander be-
deutet (siche hierzu auch Kapitel 4.5.2.2).

Fiir die Bauverwaltungen ergeben sich Konsequenzen der Binnenmarktliberali-
sierung in erster Linic im Bereich des offentlichen Auftragswesens. Ziel der
hierzu bereits verabschiedeten oder noch zu erlassenen EG-Richtlinien ist es,
gleiche Voraussctzungen fiir die Teilnahme an &ffentlichen Auftragen in allen
Mitgliedstaaten zu schaffen und fiir cine bessere Transparanz der Vergabever-

fahren zu sorgen (siche hierzu Kapitel 3.10).
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Entwicklung des Wohnungswesens

Ziele der Wohungspolitik

Ausgangslage

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt hat sich seit 1988 dramatisch zugespitzt.

Eine Ursache ist die verfehlte Wohnungsbaupolitik der Bundesregierung, die
dazu gefiihrt hat, daB im Jahre 1988 lediglich noch 186.000 Wohnungen fertig-
gestellt worden sind, wihrend es im Jahre 1980 noch 363.000 Wohnungen wa-

ren. Als weitere Ursachen hierfiir treten hinzu:

- die Zunahme der Zahl der Haushalte,

- die Verdringung einkommensschwacher Gruppen aus preiswerten Alt-
hausbestand durch cinkommensstirkere Gruppen,

- der Zuzug von Aus- und Ubersiedlern; allein im Jahre 1989 waren dies
insgesamt 720.000.

Mit Ausnahme des Zustroms von Aus- und Ubersiedlern waren alle Ursachen,
die zu den heutigen Problemen auf dem Wohnungsmarkt gefiihrt haben, be-

kannt.

Die Bundesregierung hat nahezu ausschlieBlich darauf vertraut, daB die Woh-
nungsprobleme durch die Selbstheilungskrific des Markies gelost werden
konnten. Aus diesem Grund sind die Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen
Wohnungsbau zwischen 1983 und 1988 auf ¢in Fiinftel gesenkt worden; die
1986 getroffenc Entscheidung, sich aus der Forderung des sozialen Mietwoh-
nungsbaus ganz zuriickzuzichen, hat die Bundesregierung bis 1988 aufrechter-
halten.

Unabhingig davon, daB die Bundesregicrung seit 1989 wieder Bundesfinanz-

hilfen fiir den Mietwohnungsbau zur Verfiigung stellt, wirkt dieses falsche
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Signal noch bis in dic heutige Zeit. Soweit Baufirmen im Vertrauen auf die
Richtigkeit der Aussagen der Bundesregierung Kapazitaten abgebaut haben, :
lassen sich neue nur sehr mithevoll und zeitaufwendig wieder crstellen. Das
gleiche gilt auch fiir die Investoren, die infolge der falschen Signale der Bun-
desregierung ihr Kapital nicht mehr im Wohnungsbau eingesetzt haben.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hait die durch die Kehrtwende der
Bundesregierung bei der Wiederaufnahme der Forderung des sozialen Woh-
nungsbaus ausgelosten Impulse firr wesentlich zu gering.

In seiner Regierungserklirung vom 15.08.1990 hat der Ministerprasident deut-
lich gemacht, daB in der Legislaturperiode von 1990 bis 1995 angesichts der
neuen Wohnungsnot der Wohnungsplitik des Landes eine herausragende Be-
deutung zukommt.

Den Vorgaben der Regierungserklarung entsprechend besteht ein Aufgaben-
schwerpunkt des MBW darin, die Vorausscizungen dafiir zu schaffen, daB in
Nordrhein-Westalen wieder ausreichender Wohnraum zur Verfiigung gestellt
werden kann. Hierzu bedarf es neben der Ausschopfung aller landespolitischen
Moglichkeiten auch der Aktivicrung aller iibrigea am Wohnungsbau Beteilig-
ten, denn nur in einer gemeinsamen Anstreagung lassen sich die Probleme auf

dem Wohnungsmarkt losen.

Aus diesem Grund werden Initiativen gegeniiber Bund, Kommunen, Woh-
nungsbaugesellschaften und Unternchmen ergriffen, um deren Potentiale zu

nutzen.

Hierbei gilt €s auch, den freifinanzierten Wohnungsbau wieder attraktiv zu ge-
stalten und ausweiten zu konnen. Auch insoweit wird das MBW erneut initiativ

werden.
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Gesetzesinitiative zur Bekimpfung der Wohnungsnot

In Erkenntnis der Tatsache, daB dic Bundesregierung ihrer wohnungspoliti-
schen Verantwortung nicht im erforderlichen Umfang gerecht worden ist, bat
die Landesregierung im Juni 1990 dem Bundesrat den Entwurf eines Gesetzes
zur Bekimpfung der Wohnungsnot vorgelegt, der ihre wohnungspolitischen
Ziele in einem vielfaltigen MaBnahmeupaket biindelt. Damit hat die Landesre-
gierung ein deutliches Zeichen gesetzt und bundespolitisch die Initiative er-
griffen.

Die wichtigsten Vorschlage des Gesetzentwurfes lassen sich wie folgt zusam-

menfassen:

- Der Bund soll die Mittel fiir den sozialen Wohnungsbau von z. Zt. 2,0
Mrd. DM mittelfristig auf jahrlich 3,5 Mrd. DM erhohen und zusitzlich
die RiickfluBmittel von derzeit 1 Mrd. DM wieder fiir den Wohnungsbau
cinsetzen. Nordrhein-Westfalen wire dann in der Lage, jahrlich rd.
33.000 Sozialwohnungen zu fordern.

- Die Bindung von Sozialwohnungen sollen fiir einen lingeren Zeitraum
erhalten bleiben.

- Die steuerliche Forderung des Wohneigentums soll sozialgerecht verbes-
sert werden. Hierzu dient die Einfithrung eines Eigenheimabzugsbetra-
ges, der von der Steuerschuld abgezogen und als Differenzbetrag vom
Finanzamt ausgezahlt wird, wenn die Steuerschuld nicdriger ist als der

Abrugsbetrag.

- Der Micterschutz soll vor allem durch eine Verbesserung des Kiindi-
gungsschutzes ausgeweitet werden. Unter anderem soll das Recht auf

Eigenbedarfskiindigung beschrankt werden.
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- Die ortsiibliche Vergleichsmiete soll auf der Basis aller den Markt bil-
denden bestchenden Mietvertrige und nicht - wie jetzt bestimmt - nur
unter Beriicksichtigung der teureren Mietabschliisse und Mieterhohun-
gen der letzien drei Jahre ermittelt werden.

- Bei bestehenden Mietverhiltnissen sollen Mietpreissteigerungen auf 15
% statt z. Zt. 30 % in drei Jahren begrenzt werden.

- Bei der Wiedervermietung soll die Mietvereinbarung auf die ortsiibliche
Vergleichsmiete beschrinkt werden, die hochstens um 5 % iiberschritten
werden darf.

- Die Staffelmicte soll abgeschafft werden.

- Die Marklerprovision fiir die Vermietung einer Wohnung soll auf eine

Monatsmiete begrenzt werden.

Der Bundesrat hat am 06.07.1990 beschlossen, den Gesetzentwurf beim Deut-
schen Bundestag einzubringen. Trotz der bedriickenden Wohnungsoot hat der
Bundestag dieses Gesetz in seiner letzten Legislaturperiode nicht mehr ab-

schlieBend beraten und sich insoweit seiner Verantwortung entzogen,

Ziele

Die Landesregierung hat an ihren in dem Entwurf dieses Gesetzes niederge-

legten Zielen unverindert festhalten.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat fiir den sozialen Wohnungsbau in den Jah-
ren 1989 und 1990 mehr Geld ausgegeben, als der Bund an Bundesfinanzhillen
allen Bundeslandern zur Verfiigung gestellt hat. Trotz dieser groBen finanziel-

len Kraftanstrengung des Landes, die den Bau von uber 50.000 Sozialwohnun-
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gen ermoglichte, hat sich die Situation am Wohnungsmarkt weiter verschlech-

tert.

Aus diesem Grund bedarf es weiterer Anstrengungen des Landes zur Verbes-
serung der Wohnungssituation. Die Landesregierung wird deshalb in den Jah-
ren 1991 bis 1994 ein mehrjahriges Wohnungsbauprogramm durchfiihren, das
das hohe Niveau des Jahres 1990 fiir den Zeitraum der Legislaturperiode si-
chert.

Mit dem vorgesehenen Programmrahmen kénnen von 1991 bis 1994 jahrlich
mindestens 26.700 Sozalwohnungen geférdert werdea. In Verfolgung ihrer
Ziele aus dem Gesetzentwurf zur Bekimpfung der Wohnungsnot, soweit die
Bundesregierung aufgefordert wird, insgesamt 4,5 Mrd. DM an Bundesfinanz-
hilfen zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus in den Landern zur Verfii-
gung zu stellen, hat sich das Land bereiterklart, den auf Nordrhein-Westfalen
entfallenden zusitzlichen Anteil in Hohe von 750 Mio DM aus Mitteln des
Landeshaushalts zu komplementieren. Als Vorleistung auf dieses Angebot an
die Bundesregierung sind 750 Mio DM zusitzlich in den Landeshaushalt einge-
stellt worden, mit der MabBgabe, daB eine Entsperrung dieses Betrages im glei-
chen Umfang erfolgt, wic dic Bundesregierung zusitzliche Bundesfinanzhilfen
fir die Forderung des sozialen Wohnungsbaus in Nordrhein-Westfalen zur
Verfiigung stellt.

Die Landesregierung hat ihre wohnungspolitischen Absichten deutlich umris-

sen. Sie laBt sich von folgenden allgemeinen wohnungspolitischen Zielen leiten:

1. Wohnen ist kein beliebiges Wirtschaftsgut. Das Recht auf menschen-
wiirdiges und bezahlbares Wohnen ist ein soziales Grundrecht erster

Ordnung.



22

Zur Einlosung dieses Grundrechtes sind Bund, Lander und Gemeinden
gleichermaBen verpflichtet. Der Bund tragt nach dem Grundgesetz die
alleinige Verantwortung fiar das Planungsrecht, fiir das Mietrecht uad
fiir das Steuerrecht. Der Bund ist auch zur maBgeblichen Mitfinanzie-
rung des sozialen Wohnungsbaus verpflichtet.

Im Mittelpunkt der Wohnungspoltik des Landes stehen die Menschen,
die auf dem Wohnungsmarkt ohne staatliche Hilfe nicht auskommen.
Hierzu zahlen in erster Linie Menschen mit geringem Einkommen und

soziale Problemgruppen.

Die Liberalisicrung des Mietrechts muB zuriickgenommen werden. Ge-
rade im Zeiten wachsender Wohnungsnot brauchen wir wieder cin so-
ziales Mietrecht mit einem verstirkten Schutz der Mieter gegen Kiindi-

gungen und iibermibige Mietsteigerungen.

Steuervergiinstigungen im Wohnungsbaun miissen gezielter und sozialge-
rechter gewihrt werden. Die Hohe der Forderung bei Eigenhcimen darf
nicht langer vom Einkommen abhiingig sein. Der Facharbeiter mu8

mindestens die gleiche Forderung wie der Generaldirektor erhalten.

Dem sozalen Wohnungsbau kommt auch in Zukunft eine itberragende
Bedeutung fiir dic Versorgung mit preiswertem Wohnraum zu. Etwa
jede dritte neugebaute Wohnung mull eine Sozialwohnung sein. Deshalb
muB dic Wohnungsbauforderung auf moglichst hohem Niveau fortge-
fithrt werden. In der Verabschicdung des mehrjihrigen Wohnungsbau-
programms hat die Landesregierung ihren Beitrag dazu geleistet. Die
Eigentumsforderung wird hierbei ihren Stellenwert erhalten. Die not-
wendige Anpassung der Rahmenbedingungen wegen der gesticgenen
Baukosten, des hohen Zinsniveaus und der hoheren Grundstiickspreise

wird vorgenommen.
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Uber den erforderlichen Quantititen im Wohnungsbau diirfen die qua-
litativen Aspekte nicht vernachlassigt und die Siinden der fritheren Jahre
nicht wiederholt werden. Zeitgerechtes Baven bedeutet vor allem, um-
weltvertriglich und energiesparend zu bauen. Bewohnerbeteiligung und

Mietermitbestimmung miissen einen hoheren Stellenwert bekommen.

Die bewiahrte Wohnungsbestandspolitik zur Sicherung preiswerten
Wohnraums muf fortgefithrt werden. Diec Modernisicrungsforderung
muB sowohl der Verbesserung der Wohnbedingungen und der Energie-
cinsparung als auch der Begriindung von Sozialbindungen dienen. Die
Verlingerung vorhandencr Bedingungen der Sozialwohnungen und die

Schaffung neuer Bindungen im vorbandenen Bestand wird angestrebt.

Das Land wird daritber hinaus ¢inen Beitrag dazu leisten, daB die gra-

vierenden Wohnungsprobleme in den neuen Bundeslindern moglichst
rasch bewaltigt werden.

In diesem Rahmen wird das Instrumentarium der Wohnungsbauférderung

permanent iiberpriift und den verinderten wirtschaftlichen Rahmenbedingun-

gen, orientiert an den Bediirfnissen der Menschen in Nordrhein-Westfalen an-

gepalit. Dabei kommt es insbesondere darauf an,

die Eigentumsférderung zu verbessern,

den Wohnungsbau fiir kinderreiche Familien fortzusetzen,

die Forderung von Altenwohnheimen zu verstarken,

den Werkswohnungsbau neu zu beleben,

die Wohnungsgrundrisse stirker als bisher an die verinderten Bediirf-
msse der Bewohner anzupassen und

mit der Wohnungsbauforderung Vorbilder fiur umweltgerechtes, 0kolo-

gisches Bauen zu schaffen.
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Bei der Planung neuer Siedlungsflichen miissen gerade in einem dichtbesie-
delien Land wie Nordrhein-Westfalen die vorhandenen Freiflichen moglichst
geschont werden. Die Innenentwicklung der Stidte und der Freiraumschutz
miissen weiterhin Vorrang vor dem "Bauen auf den griinen Wiesen” haben.
Deshalb sind fiir neue Wohnbauprojekte in erster Linie infrastrukturell bereits
erschlossene innerstidtische Bauliicken, Industrie- und Gewerbebrachen und

sonstige nicht erschlossene Reserveflichen zu benutzen.

Finanzierung der Wohnungsbauférderung

Die seit 1987 permanent angestiegene Nachfrage nach Wohnungen hat die
Kommunen bei der Wohnraumversorgung fiir einkommensschwache Familien
vor erhebliche Probleme gestellt, die sie mit ihren finanziellen Mitteln alleine
nicht 16sen konnen. Das Ziel, die Wohnraumversorgung fiir einkommens-
schwache Familien nachhaltig zu verbessern, kann vielmehr nur mit ciner er-
heblichen gemeinsamen Anstrengung von Bund, Landern und Gemeinden er-

reicht werden.

Bundesfinanzhilfen

Aufgrund der dramatisch angestiegenen Nachfrage nach preiswertem Wohn-
raum und auf Druck der Lander hat der Bund die 1989 erstelite Finanzplanung
nochmals geandert. Im Jahr 1990 stellic er den Landern folgende Finanzhilfen
bereit:

- 150 Mio DM o6ffentliche Baudarlehen (1. Forderungsweg)
- 450 Mio DM Aufwendungsdarlehen (2. Forderungsweg)
- 1.400 Mio DM ZuschuB fiir den Mictwohnungsbau

2.000 Mio DM Gesamtbetrag Bundesfinanzhilfen
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Damit wurde die in 1989 wieder begonnene Bereitstellung von Bundesmitteln

fiir den Bau von Mietwohnungen auch im Jahre 1990 fortgesetzt.
Von den Bundesmitteln hat das Land Nordrhein-Westfalen 1990 erhalten:

- 43,5 Mio DM Baudarlehen (1. Forderungsweg)
- 1349 Mio DM Aufwendungsdarlehen (2. Forderungsweg)
- 416,7 Mio DM Zuschiisse

5951 Mio DM Anteilige Bundesfinanzmittel

Fir das Jahr 1991 sicht die Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und
den Lindern folgende Bundesfinanzhilfen vor, die vorbehaltlich der Entschei-
dung des Bundestages zum Bundeshaushalt 1991 gewihrt werden sollen:

- 150 Mio DM offentliche Baudarlehen (1. Forderungsweg)
- 650 Mio DM Aufwendungsdarlehen (2. Forderungsweg)
1.400 Mio DM ZuschuB fiir den Mietwohnungsbau

2.200 Mio DM  Gesamtbetrag Bundesfinanzhilfen

Samtliche Bundeslinder stimmen darin iiberein, daB die vom Bund in Aussicht
gesteliten Bundesfinanzhilfen fir den Wohnungsbau nicht ausreichen.

Aus diesem Grund hat das Land Nordrhein-Westfalen die Erhohung der Bun-
desfinanzhilfen firr den sozialen Wohnungsbau auf jahrlich 3,5 Mrd. DM und
zusitzlich den Einsatz von RiickfluBmitteln in Hobe von 1,0 Mrd. DM gefor-
dert. Auf seinen Antrag hat der Bundesrat am 06.07.1990 den Entwurf eines
Gesetzes zur Bekampfung der Wohnungsnot beim Bundestag eingebracht. Der
Bundestag hat hieritber in der letzten Legislaturperiode beraten, jedoch nicht

mehr beschlossen. Ungeachtet dessen ist angesichts der Lage auf dem
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Wohnungsmarkt ein entsprechender BeschluB des Bundestages nach Auffas-
sung der Landesregicrung zwingend notwendig.

Dariiber hinaus hat die Ministerkonferenz der ARGEBAU am 17.10.1990 ein-
stimmig die Forderung bekriftigt, die Bundesfinanzhilfen auf jahrlich 3,5 Mrd.
DM und zusitzlich den Einsatz von RiickfluBmitteln in Héhe von rd. 1,0 Mrd.
DM, somit zusammen 4,5 Mio DM, zu erhohen. Ferner haben die Linder
gefordert,

- diese Bundesfinanzhilfen fiir die nachsten fiinf Jahren im Sinne eines
mehrjihrigen Bund/Linder-Programms in der Verwaltungsvereinbarung
festzuschreiben

- auf Vorgaben an die Liander zu verzichten, in welchen Forderungswegen
dic Bundesmittel eingesetzt werden, und

- die Bundesmittel - anstelle der Auszahlung des Zuschusses in sicben
Jahresraten - entsprechend dem Auszahlungsbedarf des Letztempfan-
gers nach Baufortschritt bereitzustellen.

Trotz der geringen Erhohung der Bundesmittel um 200 Mio DM auf insgesamt
2.200 Mio DM wird auf Nordrhein-Westfalen €in um 7,5 Mio. DM geringerer
Betrag als im Vorjahr entfallen, da der Verteilungsschliissel entsprechend der
Bevolkerungsentwicklung und dem Zuzug von Aus- und Ubersiedlern fortge-
schrieben wurde. Der Anteil Nordrhein-Westfalen wird hiernach 587 Mio DM

betragen und sich wie folgt zusammensetzen:

- 38,9 Mio DM Baudarlehen (1. Forderungsweg)
- 1749 Mio DM Aufwendungsdarlehen (2. Forderungsweg)
- 272,8 Mio DM Zuschiisse

587.6 Mio DM Anteilige Bundesmittel

Dic Landesregicrung hat trotz der unerfilllen Forderungen die Annahme der
Verwaltungsvereinbarung beschlossen, um cine gewisse Bindungswirkung we-

nigstens fiir das bisher vorticgende, allerdings vollig unzureichende Angebot
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des Bundes zu erreichen und damit ein Mindestma8 an Sicherheit fiir dic Auf-
stellung des Wohnungsbauprogramms 1991 zu erhalten. Sie hat gleichzeitig den
Bund aufgefordert, eine erginzende Verwaltungsvereinbarung vorzulegen, die

folgenden Forderungen Rechnung trégt:

- Festschreibung der Verwaltungsvereinbarung im Sinne eines mehrjihri-
gen Bund/Lander-Programms fiir fiinf Jahre,

- Erhohung der Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau zu-
sitzlich zu den RiickfluBmitteln auf jahrlich 3,5 Mrd. DM,

- Verzicht auf Vorgaben an die Lander, in welchen Forderungswegen die
Bundesmittel eingesetzt werden,

- Bereitstellung der Bundesmittel entsprechend dem Auszahlungsbedarf
des Letztempfingers nach Baufortschritt,

Nur auf diese Weise wird die zwingend etforderliche Verstetigung der Woh-
nungsbauprogramme gewihrleistet.

Nach den gegenwirtigen Informationen wird die Bundesregierung den Entwurf
des Haushalts 1991 erst im Frithjahr dieses Jahres einbringen.

222 Haushaltsmittel des Landes

Die Landesregierung hat am 02.10.1990 beschlossen, in der 11. Legislaturperi-
ode von 1991 bis 1994 cin mehrjihriges Wohnungsbauprogramm in einem
Umfang von jihrlich mindestens 26.700 Wohneinheiten mit cinem Finanzie-
rungsaufwand von jihrlich mindestens 2,735 Mrd. DM durchzufiihren. Sie hat
ferner beschlossen, den Umfang dieses Programms auf jahrlich 33.000 Woh-
neinheiten mit einem Finanzierungsaufwand von jahrlich rd. 3,5 Mrd. DM zu
erhohen, wenn der Bund die Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungs-
bau, wie mit dem Gesetzentwurf zur Bekampfung der Wohnungsnot gefordert,

anteilig fir das Land um 750 Mio DM erhoht.
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Mit diesem BeschluB hat dic Landesregierung gleichfalls thren Beschlul} vom
13.02.1990 fiir den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplaoung jeweils komple-
mentire Landesmittel fir den Wohnungsbau in Hohe des Landesanteils an den
bereitgestellten Bundesmittel zur Verfiigung zu stellen, bekriitigt. Aus diescm
Grund ist im Entwurf des Landeshaushalts 1991 ¢in Betrag von 595 Mio DM
fiir dic Wohnungsbauforderung vorgesehen, der demjenigen des Vorjahres und
dem bei Aufstellung des Haushaltsplans erwarteten Anteil an den Bundesfi-
nanzierungshilfen 1991 entspricht (Anpassung an dic Verwaltungsvereinbarung
1991 mit 587 Mio DM steht noch aus). Dariiber hinaus ist ein weiterer Betrag
von 750 Mio DM vorgesehen, jedoch mit der Mabgabe gesperrt, dabB eine Inan-
spruchnahme erst dann erfolgen kann, wenn der Bund entsprechende zusatzli-
che Finanzhilfen fiir Nordrhein-Westfalen fiir die Férderung des sozialen
Wohnungsbaus zusitzlich zur Verfiigung stellt.

Landeswohnungsbauvermogen

Im Landeswohnungsbauvermogen stehen jahrlich aus Zins- und Tilgungslei-
stungen und sonstigen Einnahmen der Wohnungsbauforderungsanstalt rd. 1,2
Mrd. DM zur Verfiigung, Dieser Betrag reicht jedoch - zusammen mit den
Zuweisungen des Bundes und des Landes sowic dem Aufkommen aus der
Fehlbelegungsabgabe - nicht aus, um das mehrjihrige Wohnungsbauprogramm
durchfithren zu konnen. Denn der groBte Teil dieses Betrages wird bendtigt,
um Auszahlungsverpflichtungen aus fritheren Bewilligungen zu bediencn. Des-
halb sind Kreditaufnahmen notwendig, um diese Wohnungsbauprogramme
durchfiihren zu konnen. In der Finanzplanung der Wohnungsbauférderungsan-
stalt sind sie fiir die Jahre 1991 bis 1994 mit 5,4 Mrd. DM vorgesehen.

Durch den hierfir anfallenden Zinsendienst besteht die Gefahr, daB das Lan-
deswohnungsbauvermogen allmahlich aufgezehrt wird. Deshalb hat die Lan-

desregierung beschlossen, daB das Landeswohnungsbauvermogen ausschlieB-
lich fiir die Forderung des Wohnungswesens verwendet und hierfiir in setnem

gesamten Umfang uncingeschrinkt crhalten bleiben soll. Aus dem
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Landeswohnungsbauvermégen diirfen daher grundsitzlich nur Darlehen ge-

wihrt werden. Zur Verwirklichung ihrer Absicht hat die Landesregierung

gleichzeitig mit dem Haushaltsgesetz 1990 dem Landtag einen Entwurf zur

Anderung von § 20 Abs. 5 des Wohnungsbauforderungsgesetzes vorgelegt mit

dem Inhalt, daB das Landeswohnungsbauvermogen

a)  zur Gewihrung von Zuschiissen und

b}  zur Zahlung von Zinsen, sowcit si¢c dic Zinscinnahmen der Wohnungs-
bauforderungsanstalt iibersteigen,

nur verwendet werden darf, soweit der Wohnungsbauforderungsanstalt Haus-

haltsmittel in entsprechender Héhe vor Land zugewiesen werden. Die entspre-

chende Anderung von § 20 Abs. 5 Wohnungsbauférderungsgesetz ist vom

Landtag beschlossen worden und am 1. Januar 1990 in Kraft getreten.

Entsprechend dieser Regelung ist im Entwurf des Haushaltsplans 1991 die Er-
stattung der Aufwendungen der Wohnungsbauforderungsanstalt fiir den Har-
teausgleich mit 131 Mio DM und fiir die Streckungsforderung mit 45 Mio DM
veranschlagt. In der Mittelristigen Finanzplanung sind ferner fiir die Folge-
jahre Zuschiisse an die Wohnungsbauforderungsanstalt in der Hohe vorgese-
hen, in der voraussichtlich die Zinsausgaben fiir die Kreditaufnahme die eige-
nen Zinseinnahmen der WFA iibersteigen werden (sog. negativer Zinssaldo).
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23 Wohnungsbauférderung

231 Gesamtergebnis der Wohnungsbauforderung 1980 bis 1989
In den Jahren 1980 bis 1989 wurden insgesamt 275.440 Wohnungen gefordert.
Hierfiir wurden insgesamt 20,2 Mrd. DM bereitgestellt (vgl. Tabellen 30/1 und

30/2).

Ergebnisse der Wohnungsbauprogramme des Landes:

Mietwohnungsbau 98.696 Wohnungen
Eigentumsmafinahmen 78.246 Wohnungen
Sonstige MaBnahmen 32.211 Wohnungen

(davon 31.757 Wohnheimplitze)

Gesamtergebnis 209.153 Wohnungen

FérderungsmaBnahmen auBerhalb der Wohnungsbauprogramme des Landes:

Steuerbegiinstigter Wohnungsbau 44.425 Wohnungen
Bergarbeiterwohnungsbau (Bundestreuhandmitiel) 13.053 Wohnungen
Regionalprogramm des Bundes 5.257 Wohnungen
Wohnungsfiirsorge firr Landesbedienstete 2.766 Wohnungen
Riaumungsbetroffene (StraBenbaw/OPNV) 786 Wohnungen

Gesamtergebnis 66.287 Wohnungen
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Der Finanzierungsaufwand 1980 - 1989 setzt sich wie folgt zusammen:

Wohnungsbauprogramm des Landes:
Landeswohnungsbauvermagen und

Haushaltsmittel des Landes 12,4 Mrd. DM
Haushaltsmittel des Bundes 43 Mrd. DM
Mittel aus Fehlbelegungsabgabe 0,5 Mrd. DM
Gesamt 17,2 Mrd. DM

ForderungsmalBnahmern auBerhalb der Wohnungsbauprogramme des Landes:

Steuerbegiinstigter Wohnungsbau 1,6 Mrd. DM
Bergarbeiterwohnungsbau 1,0 Mrd. DM
Regionalprogramm des Bundes 0,1 Mrd. DM
‘Wohnungsfiirsorge fiir Landesbedienstete 0,1 Mrd. DM
Raumungsbetrofiene 0,1 Mrd. DM
Sonstige Malinahmen 0,1 Mrd. DM
Gesaml 3,0 Mrd. DM

Wohnuagen fiir besondere Personengruppen

Wohnraumversorgung ilterer Menschen

In den Jahren von 1980 bis 1989 wurden insgesamt 22.039 Altenwohnungen
(1990: 1.060 WE) gefordert. Die Forderung erfolgte 1990 aus dem allgemeinen
Mictwohnungskontingent. Die Entscheidung iiber die Forderung von Alten-
wohnungen treffen die ortlichen Bewilligungsbehorden entsprechend dem An-

trag des jeweiligen Investors.
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2322  Forderung vonr Alten- und Behindertenwohnheimen

Gefordert wird die Neuschaffung von Heimen, die nach ihrer baulichen Anlage
und Ausstattung auf Dauer dazu bestimmt und geeignet sind, Wohnbediirfnisse
zu befriedigen. Die Heimplitze in Altenheimen sollen so ausgestattet sein, daB
sie auch fir die Pflege der Bewohner geeignet sind.

Von 1980 bis 1989 wurden in NRW insgesamt 31.757 Heimplitze gefordert
(1990: 2010 Heimplitze).

Die Veranderungen im Bevilkerungsaufbau zeigen auch in Nordrhein-West-
falen die Tendenz cines in den nachsten Jahren groBer werdenden Anteils alte-
rer Menschen. Daher wird verstirkt rach Wohnraum fiir alte Menschen - und
insbesondere auch nach Heimplatzen, in denen gepflegt werden kana - gefragt.
Dies hat zu einem hohen Antragsstau mit langen Wartezeiten bis zur Forde-

rung gefithrt.

Infolge des hohen Antragsiiberhangs und der langen Wartezeiten wurde aus

Grinden der Kostenersparnis zugelassen, dal Wohnheimprojekte noch ohne
baureife Baupline, Kostenaufstellungen usw. zur Forderung angemeldet wer-
den kénnen. Die vollstindigen Antrige sind erst etwa ein Jahr vor Bereitstel-

lung der Mittel einzureichen.

Um in dringenden Fillen Hetmplatze friher erstellen zu konnen, ist in den
letzten beiden Jahren den Trigern ein vorzeitiger Baubeginn genchmigt wor-
den, wenn dic MaBnahme im jeweils nichsten Jahr zur Forderung anstand. Die
Landesregierung hat am 20.06.1989 beschlossen, einen vorzeitigen Baubeginn
auch dann zuzulassen, wenn die Forderung erst in den Jahren 1991 und 1992
ansteht. Auf diese Weise konnen dringend erforderliche Wohnheimplatze ein
bis zwei Jahre frither zur Verfiigung stehen. Die Kosten der Vorfinanzierung

haben dic Trager zu iibernehmen.
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Entsprechend der Regierungserklirung vom 15.8.1990, insbesondere der hicrin
dargelegten "Politik firr alte Menschen”, beabsichtigt die Landesregierung, dall ‘
die zu Beginn dieser Legislaturperiode vorliegenden Anmeldungen zur Forde-
rung von Alten- und Behindertenwohnheimen bis zum Ende der Legislaturpe-
riode realisiert werden sollen. DemgemiB sollen in den Wohnungsbaupro-
grammen 1991 bis 1995 die Mittel firr die Forderung von Wohnheimen von
jahrlich 75 Mio DM auf 150 Mio DM verdoppelt werden.

Wohnungsbau fir kinderreiche Familien

Fiir kinderreiche Familien werden in Nordrhein-Westfalen seit jeher vorrangig
Wohnungen gefordert. Von 1980 bis 1989 wurden insgesamt 24.339 Wohnun-
gen als Mietwohnungen, Familienheime und Eigentumswohnungen gefordert
(1990: 3.324 WE).

Daneben wurden in einem besonderen Forderprogramm wihrend desselben
Zeitraums 1.356 Wohnungen (1990: 110 WE) in der Form von Miet-Einfamili-
enhiusern far kinderreiche Familien mit erhdhten Landesmitteln und einer
Gemeindebeteiligung gefordert. Das in den letzten Jahren auf 100 WE be-
schrinkte Programm wird fiir das Wohnungsbauprogramm 1991 auf 500 WE

erhoht.

Bergarbeiterwohnungsbau

Im Laufe der 80er Jahre verlagerte sich der Schwerpunkt der Forderung in zu-
nehmendem MaBe von der Forderung des Neubaus auf die Forderung des
Um- und Ausbaues sowic die Modernisierung von Mietwohnungen, insbeson-
dere in den Bergarbeitersiedlungen, sowic auf die Forderung von Eigentums-
maBnahmen, zum Teil in Form von Mictkaufeigenheimen. Die qualitative Ver-
besserung des Wohnungsbestandes und des Wohnungsstandards wurde in den

letzten Jahren durch eine Forderung der Verbesserung des Wohnumfeldes und
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durch stidtebauliche Mainahmen sinnvoll erganzt. Der Bergarbeiterwoh-
nungsbau leistet darilber hinaus seinen Beitrag fiir den Einsatz der Kohle im
Wirmemarkt, Die 6kologisch orientierte Siedlungserneuerung beinhaltet die
Umstellung von Einzelfeuerung auf umweltfreundliche Beheizungen, wo mog-

lich durch Nah- oder Fernwirme auf Basis fester Brennstoffe.

In den Jahren 1980 bis 1989 wurden gefordert:

aus Bundestreuhandmitteln 11.127 Neubauwohnungen
1.926 UmbaumaBnahmen
5.968 ModernisierungsmaBnahmen
aus Landesmitteln 1.925 Neubauwohaungen
348 ModernisierungsmaBnahmen
Insgesamt 21.294 Wohnungen/MaBnahmen

1990 wurden 1.826 WE im Neubau und im Um- und Ausbau geférdert.
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Ergebnis der Wohnungsbauforderung im Jahr 1990

Das Wohnungsbauprogramm 1990 sah die Forderung von insgesamt 26.700
Wohnungen (WE) mit einem Finanzaufwand von rd. 2,7 Mrd. DM vor. In den

einzelnen Programmteilen wurden nach dem vorliufigen AbschluB (stand

17.01.1991) folgende Ergebnisse erzielt:

Mietwohnungsbau
EigentumsmaBnahmen
Wohnheimplitze
Bergarbeiterwohnungen
aus Bundestreuhand-
mittein

Studentenappartements

Programm Ergebnis
14000 14.359
8.500 8.456
1.750 2010
2.400 1.826
376
26.700 27.028

Das Programm ist vollstandig erfillt, sogar aberfillt worden. Hierzu wurden

nicht in Anspruch genommeae Mittel des Modernisierungsprogramms zur

Forderung des Wohnungsbaus, insbesondere zur Férderung von Mietwohnun-

gen und Wohnheimen, eingesetzt, Einzelheiten sind der Tabelle 35/1 zu ent-

nehmen.
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. {bersicht Ober die Abuicklung des UoBauP 90 bis zus 31.12.1990 - vorllufiger Abschluf - sma.*ﬂ'.l.lm
Yohnungsart mel 1990 Beviilioungen Bevilligungsiberheng
Wohnungen Mo O  |Uohnungen Mio DN  [Wohnungen Mio DN

1 i 5 6 7 & 9

Teil 1  Landeswohnungsbauveralgen
1 Nietwohnungen - Neubeu

1.11 Allgeseine. davon 1060 Altenwohnungen 43 9900 1.199,000 10736 1,287,300 % 88, 300
1.12 Uohnungen in orBleren Bauvorheben 140C 165,000 1400 169,873 0 §,873
1.13 RieteinfonilienhBuser fOr kinderreiche Foulllen 100 18,000 110 14,902 10 0,902
1.14 Einsatz des Aufkomsens aus der Fehibelegerabgebe 1200 150,000 698 78,768 -502 -71,235
1.21 Allgeseiner Ausbau 1400 105,000 1415 96, 844 1% -8,15%

einschl. Ausbau von besonderer stidtebsul.Bedeutung

1.7 Zwischensusae MietWE (714 VE/86.107 Nio D sus Vorjehr)! 14000 1.637,000 | 14359 1.651,684 3% 14,684

2 Eigentumsasinsheen (zugeteilte VE)

2.11 - Nodell A 1 und A 2 -2 2800 320,000 929 7,12 129 27,126
2.21 - Modell B 1 bis B3 400 460,000 $132 421,067 -268 -34,933
2.1 - Erwerb vorhandenen Nohneigentuas 300 20,000 ¥ 159 95 -4,050
2.4 - Us- und Ausbau von Eigentussaabnahmen 0 0,000 [236 2,882 2,882
2.5 Ivischensumse Eigentuasseinahmen 4500 800,000 4% 787,025 (1 12,975
1 Sonstige Malnshaen
3.1 vohnheimplitze 0 1% 75,000 010 95,98 260 20,968
3.2 Iusatzderiehen fOr kinderreiche Fasllien, Behinderte, 21,000 13,236 -2,784

Garagen 0,000
3.3 Folgenatnshaen des sorialen Wohnunosbauss

- Nohneigentumssicherungshilfe 0 10,000 3,844 -6,156

- Firderung des Ankoufs oreisplinstiger Wohnungen 0 25,000 6,51 1,51
3.5 Ivischensuse Sonstige Mebnehaen 17% 131,000 2010 164,419 260 13,619
i. Lendesvohnungsbauveraligen 20250 2.568,000 | 24825 2.603,324 57% 35,328

Teil 11: F¥rderungsasinahaen sulerhald des

Lande swohnungsbauveradgens

5.1 Bergarbeitervohnungen sus Bundestreuhandaitteln 2600 159,000 1826 158,086 -5 -0, 914

5.2 RBusungsbetroffene (ab 1988 nur Bundesaittel) 50 8,000 H 0, 061 -49 -7,93%

5.3 Sonstige Bundesaittel (WE-Zehl in Nr. & enthalten) 0 0,670 0 0,670

5.4 Hausschutzriume 13 0,052 0,052

5.5 Studentenvohnreua (App. )} % 19,038 376 19,035
lS.S Ivischensuame Teil 11 2450 147,000 200} 177,904 -7 10,904

b

|6 Wohnungsbautdrderung insgesast (absolut! 26700 2.735.000 | 27028 2.781,232 328 §6,232

I MohnungsbaufBrderung insgesast [in Prozent) 100 100 | 101,23 101,69 1,23 1,69

L

Die zuviel bewilligten Betrlige 46,232 Mio DN) wurden
durch nicht in Anspruch genomsene Modernisierungsmittel
ausgeglichen.
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Mehrjihriges Wohnungsbauprogramm 1991 bis 1994

Die Landesregierung hat am 02.10.1990 beschlossen, in dieser Legislaturperi-
ode 1991 bis 1994 ein mehrjihriges Wohnungsbauprogramm mit jahrlich min-
destens 26.700 Wohnungen und cinem Finanzaufwand von jahrlich mindestens
2,735 Mrd. DM durchzufiihren. Sie wird den Umfang dieses Programms auf
jahrlich 33.000 Wohnungen mit einem Finanzaufwand von jahrlich 3,5 Mrd.
DM erhéhen, wenn der Bund die Bundesfinanzhilfen fir den sozialen Woh-
nungsbau fiir das Land wie gefordert um 750 Mio DM erhoht. Hierbei handelt
¢s sich um den erwarteten, auf Nordrhein-Westfalen entfallenden Anteil des
Mehrbetrages, den die Lander vom Bund an Bundeshilfen fordern (vgl. Nr.
2.2.1).

Die Landesregierung hat gleichzeitig ihrem BeschluB vom 13. Februar 1990 be-
kraftigt, fiir den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung jeweils komple-
mentire Landesmittel fiir den Wohnungsbau in der Hohe bereitzustellen, in
der Bundesfinanzhilfen anteilig auf das Land Nordrhein-Westfalen entfallen.
Die Landesregierung hat hierzu im Entwurf des Haushaltsplans 1991 750 Mio
DM Verpflichtungsermichtigungen aus Landesmitteln eingestellt, jedoch mit
dem Sperrvermerk, daB diese Landesmittel nur insoweit in Anspruch genom-

men werden, als der Bund zusitzliche Bundesfinanzhilfen zur Verfiigung stellt.
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Wohnungsbauprogramm 1991

Fiir das Wohnungsbauprogramm 1991 setzen sich die bendtigten Finanzmittel

nach dem gegenwirtigen Stand wie folgt zusammen:

Landeswohnrungsbauvermogen 1.258 Mio DM
Mittel aus dem Landeshaushalt 595 Mioc DM
Mittel aus dem Bundeshaushalt 595 Mio DM
Mittel aus der Fehlbelegungs-

abgabe 120 Mio DM
Mittet aus dem Bundestreuhand-

vermogen 160 Mio DM
Bewilligungsvolumen: 2.735 Mio DM

Der Schwerpunkt des Wohnungsbauprogramms wird auf der Forderung von
Mietwohnungen liegen. Im Umfang von jahrlich mindestens 1.400 Wohnungen
in den Jahren 1991 bis 1993 sollen gréBere Bauvorhaben durchgefiihrt werden,
die eine kingere Vorbereitung erfordern oder auch in mehreren Abschnitten
gefordert werden. Diese Bauvorhaben sind auf Vorschlag der Bewilligungsbe-
horden bereits Anfang 1990 festgelegt worden. Dariiber hinaus wird erwogen,
einen weiteren Teil von etwa 1.000 WE den Bewilligungsbehorden fiir beson-
ders bedcutsame Objekte gezielt zuzuweisen. Das Aufkommen aus der Fehl-
belegungsabgabe wird - entsprechend gesetzlicher Regelung (Art. 2 Nr. 9
AFWoG NW - im Bereich der Bewilligungsbehorden zur Forderung eingesetzt,
in denen es erzielt worden ist. Die Mittel fiir die iibrigen Mietwohnungen
sollen auf die Bewilligungsbehorden nach einem Schliissel verteilt werden, der
insbesondere auf das aktualisierte ortliche Wohnungsdefizit abstellt.

Bei der Forderung von Mietwohnungen werden Vorringe fiir besondere Per-
sonengruppen nicht schon bei der Bereitstellung und Bewilligung fiir eine lange

Zecit im voraus festgelegt. Den Stadten und Gemeinden wird vieimehr das
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Recht eingeraumt, den jeweiligen Mieter im Verlauf von 15 Jahren zu bestim-
men. Sic haben diese Besetzungsrechte nach der sozialen Dringlichkeit der je-
weiligen Wohnungsgesuche auszuiiben.

Eine sozialpolitisch sehr bedeutsame MaBnahme besteht in der Forderung von
Miet- Einfamilienhdusern fiir kinderreiche Familien, die erheblich verstiarkt
und auf 500 WE erhéht werden soll (vgl. Nr. 23.2.3).

Die aktuelle wirtschaftliche Entwicklung macht eine Ausdifferenzierung der
bisherigen Wohnungsbauforderung erforderlich. Drastisch steigende Mieten
haben dazu gefithrt, daB auch Biirger und Biirgerinnen, deren Einkommen
knapp oberhalb der Einkommensgrenze des sozialen Wohnungsbaus liegt,
Schwierigkeiten haben, thren Anspruch auf eine angemessene und bezahlbare
Wohnung auf dem freien Markt zu befriedigen. Deshalb soll ein Angebot zur
Forderung von rd. 1.000 Wohnungen fiir Besserverdienende mit einem Ein-
kommea bis zu 40 % oberhalb der Einkommensgrenze gemacht werden, die im
2. Forderungsweg mit vergleichsweise geringen Darlehen subventioniert wer-

den (vgl. Nr. 23.6.2).

Fiir die Forderung von EigentumsmaBnahmen sind 8.500 WE mit einem For-
derungsaufwand von 800 Mio DM - wie im Vorjahr - vorgeschen. Auch bei der
Eigentumsforderung sind aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung Verande-
rungen erforderlich. Steigende Grundstiicks-, Bau- und Kapitalkosten fithren
dazu, daB Interessenten, deren Einkommen die Einkommensgrenze erheblich
unterschreiten, die Belastungen aus dem Bau oder Erwerb eines Eigenheimes
nicht mehr dauerhaft tragen kinnen. Die Forderung wird deshalb auf Antrag-
steller, deren Einkommen die Einkommensgrenze um bis zu 40 v.H. iber-
schreitet, ausgedehnt (sog. Modelle B und C; vgh. Nr. 2.3.6.1), jedoch wird die
Forderung zugunsten von Antragstellern mit einem Einkommen innerhalb der

Einkommensgrenze (Modell A) Vorrang haben.

Der Bau von Wohnungen durch Ausbau bestehender Gebaude wird fortge-

sctzt. Hicrfur werden kiinftig auch Mittef im Rahmen der
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Modernisierungsforderung cingesetzt (vgl. Nr. 2.43.3.2). Aus diesem Grund

kann die Forderung des Ausbaus im Rahmen des Wohnungsbauprogramms

verringert werden.

Die Forderung von Alten- und Behindertenwohnheimen soll gegeniiber den
Vorjahren verdoppelt werden (vgl. Nr. 2.3.2.2).

236 Wohnungsbauforderungsbestimmungen

Die Wohnungsbauforderung soll - wie bereits erwahnt - im Programmjahr 1991
im Grundsatz unverindert fortgefithrt werden. Einige neue Akzentsetzungen
sind gleichwohl zwingend notwendig, weil sich die Rahmenbedingungen im zu-
riickliegenden Jahr verandert haben. Dies gilt namentlich fiir die gestiegenen
Grundstiicks- und Baukosten sowie die Zinsen fiir Kapitalmarktmittel. Diese
Verinderungen verlangen nach einer Anpassung der Wohnungsbauforde-

rungsbedingungen und -bestimmungen.

23.6.1  Forderung von EigentumsmaBnahmen

Seit mehreren Jahren werden im wesentlichen nur noch Familien gefordert, de-
ren Einkommen die im sozialen Wohnungsbau maBgebliche Einkommengrenze
nicht oder nur unwesentlich iibersteigt. Die Darlehenssitze waren fiir die ein-
zelnen Zielgruppen je nach der Kinderzahl und der Hohe der Einkommen un-
terschiedlich gestaffelt. Dabei ergaben sich Darlehen von rd. 72.000 bis 121.000
DM je Familienheim.

Ein Teil derjenigen Familien, die nach der bisherigen Eigentumsforderung be-
giinstigt wurden, konnen unter den veranderten Rahmenbedingungen fiir neue
BaumaBnahmen die daraus entstchende Belastung bei den bisherigen Forde-
rungskonditionen nicht mehr aufbringen, zumal auch nach Abzug der Bela-

stung noch ein ausreichender Betrag zum Lebensunterhalt verbleiben muB und
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der hierfiir geltende Grenzwert (sog. Mindestriickbehalt) angehoben worden
ist. Fiir die kinderreichen Familien, die aufgrund ihrer Einkommenshohe einer-
seits und des Baukosten- und Zinsniveaus andererseits nicht mehr in der Lage
sind, eine EigentumsmaBnahme zu finanzieren, ist dic verstarkte Forderung
von Miet-Einfamilienhiiusern vorgesehen. Die Forderung von Familienheimen,
eigengenutzten Eigentumswohnungen und Kaufeigentumswohnungen wird
kiinftig zugeschnitten auf die Personenkreise, die zwar neben det steuerlichen
Forderung auch auf eine direkte Subvention angewicsen sind, hiermit aber in

der Lage sind, dic Belastung dauerhaft tragbar zu gestalten.

DemgemiB sehen die Wohnungsbauforderungsbestimmungen folgende Ein-
teilung in Modellen vor:

- Familien mit mindestens 2 Kindern, deren Einkommen di¢ im sozialen
Wohnungsbau geltende Einkommensgrenze nicht oder nur unwesentlich
iiberschreitet (Modell A - 1. Forderungsweg),

- Familien, zu deren Haushalt mindesteas 1 Kind oder cine schwerbehin-
derte Person mit einem Grad der Behinderung von 100 gehort und de-
ren Einkommen die Einkommensgrenze um bis zu 20 v.H. iiberschreitet
(Modell B - 2. Forderungsweg),

- Familien, zu deren Haushalt mindestens 1 Kind oder eine schwerbehin-
derte Person mit einem Grad der Behinderung von 100 gehort und de-
ren Einkommen die Einkommensgrenze um bis zu 40 v.H. iiberschreitet
(Modell C - 2. Forderungsweg).

Die Forderung erfolgt in allen drei Modellen durch Baudarlehen und Aufwen-
dungsdariehen, im Modell A aus sffentlichen Mitteln, in den Modellen B und
C aus nicht-offentlichen Mitteln. Dic Hohe der Mittel ist nach der unter-
schiedlichen Leistungsfahigkeit der beginstigten Personenkreise gestaffelt, von
rd. 145.000 DM fiir eine Familie mit 3 Kindern im Modell A bis zu rd. 51.000
DM fiir ecine Familie mit 1 Kind im Modell C.
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Forderung von Miet- und Genossenschaftswohnungen

Die Forderung von Miet- und Genossenschaftswohnungen erfolgte in den
letzten Jahren ausschlieBlich im 1. Forderungsweg mit Baudarlehen aus dffent-
lichen Mitteln. In der Regierungserklirung vom 15.08.1990 sind groBere Be-
triecbe und Unternehmen aufgefordert worden, als unternehmerische Aufgabe
auch wieder Wohnungen fiir ihre Beschaftigten zu schaffen. Die Unternehmen
haben in den lctzten Jahren keine Werkswohnungen mehr im Rahmen des so-
zialen Wohnungsbaus errichtet, weil die durchschnittlichen Einkommen ihrer
Mitarbeiter uber den Einkommensgrenzen des sozialen Wohnungsbaus liegen
und diese daher nicht bezugsberechtigt sind. Die Forderungsbestimmungen fiir
das Programmjahr 1991 schen daher vor, den Wohnungsbau fiir Besserverdie-
nende mit emem Einkommen bis zu 40 v.H. oberhalb der Einkommensgrenze
im sozialen Wohnungsbau mit vergleichsweise geringen Darlehen wieder anzu-
regen, allerdings nicht nur beschrinkt fiir Mitarbeiter von Unternehmen. Im 1.
Forderungsweg bleibt es bei der Forderung von Miet- und Genossenschafts-
wohnungen mit Baudarlehen aus 6ffentlichen Mitteln in der bisherigen Hohe.
Die Forderung im 2. Forderungsweg setzt nach § 88 11. WoBauG voraus, dafl
Aufwendungszuschiisse oder Aufwendungsdarlehen gewihrt werden. Aus die-
sem Grunde schen die gednderten Forderungsbestimmungen eine Forderung
mit Aufwendungsdarlehen und nichtéffentlichen Baudarlehen vor.

Die Hochstdurchschnittsmiete fiir 6ffentlich geférderte Miet- und Genossen-
schaftswohnungen im 1. Forderungsweg war zuletzt mit Runderlal vom
02.02.1990 um 1,- DM/qm/mtl. angehoben und wie bisher nach drei Gemeinde-
groBenstufen differenziert worden. Sie betrug zuletzt je nach GemeindegroBen-
stufe 6,30 DM, 6,50 DM, 6,70 je Quadratmeter Wohafliche monatlich. Da trotz
der gestiegenen Baukosten die bisherige Hohe der offentlichen Baudarlehen
beibehalten werden soll, wird die Bewilligungsmicte kiinftig regional entspre-
chend dem jeweiligen Mietenniveau differenziert und hierbei maBig, ortlich
verschieden um 0,20 bis 0,60 DM/qm/mtl. angehoben. Fiir die Abstufung wer-
den die fiinf Mietenstufen des Wohngeldgesetzes zugrunde gelegt. Demgemal
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ergeben sich Mieten zwischen 6,30 und 7,10 DM pro Quadratmeter Wohnfla-

che monatlich.

Die Forderung von Miet- und Genossenschaftswohnungen im 2. Forderungs-
weg setzt voraus, daB die Durchschnittsmiete die fir 6ffentlich geférderte
Wohnungen geltende Hochstdurchschnittsmiete um nicht mehr als 2 DM iiber-
steigt. Sie liegt also bei 8,30 bis 9,10/gm je nach Mietenstufe.

Bestandserhaltung

Zu den vorrangigen Zielen der Wohnungspolitik in Nordrhein-Westfalen ge-
hort der Erhalt preiswerten Wohnraums. Der preiswerte Wohnungsbestand
bildet das Riickgrat der Wohnungsversorgung in unserem Land. Er ist ¢in So-
rialkapital, das Jahrzehnte sozial engagierter und verantwortungshbewubBter
Wohnungspolitik widerspiegelt. Dieses Sozialkapital gilt es zu erhalten und zu
sichern, solange dies méoglich ist.

Diese Aufgabe gewinnt deshalb eine besondere Bedeutung, weil die Woh-
nungsneubauforderung allein nicht ansreichen wird, die auslaufenden Bindun-
gen im Sozialwohnungsbestand zu ersetzen. Deshalb hat das Land unter an-
derem den AbriB von Wohnraum erschwert und durch Forderung des Um-
und Ausbaus die Erhaltung und Verbesserung preiswerten Wohnungsbestan-
des verstarkt. Die von der Landesregierung eingerichtete Sachverstindigen-
kommission "Neuorientierung der Wohnungspolitik in NRW" hat in ihrem Ab-
schluBbericht vom November 1988 bestitigt, daB die entwickelten Instrumente
geeignet sind, dic Moglichkeiten der Erhaltung preiswerten Wohnraums im

Bestand auszuschoplen. Dies sind insbesondere:

- Umstellung der Tilgungsberechnung bei offentlichen Darlehen durch
Bezugnahme auf die Restschuld,
- Modernisierungsforderung nur gegen Belegungsbindung,
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- Erwerb von Wohnungsbestinden zur Schaffung von
Belegungsbindungen und zur Erhaltung preiswerten Wohnraums.

Fiir die Zukunft gilt es, auBer den dringenden Sofortmafinahmen ein aufeinan-

der abgestimmtes, langfristig wirkendes Instrumentarium gegen den Verlust

preiswerten Wohnraums zu crarbeiten.

Sicherung von preiswerten Mietwohnungen im Bestand

Preiswerter Wohnungsbestand ist u. a. auch durch das Auslaufen der Bele-
gungs- und Mietpreisbindungen alterer Forderungsjahrginge und durch den
Fortfall der Wohnungsgemeinniitzigkeit zum 01.01.1990 stark dezimiert wor-
den. Der offentlich geforderte Wohnungsneubau wird diese Entwicklung nicht
auffangen kinnen, zumal in den Jahren 1986 - 1988 der Bund die direkte Mit-
forderung des Mietwohnungsbaus vollig aufgegeben hatte. Bisherige Erfahrun-
gen zeigen, daB auch eine mit sozialen MaBnahmen flankierte Privatisierung
den preiswerten Mietwohnungsbestand mittelfristig verringert. Angesichts der
gerade derzeit beachtlichen Grundwertsteigerungen lassen sich Weiterverkaufe
an Dritte nicht verhindern. Mittelfristig befinden sich die privatisierten Sied-
lungsgrundstiicke auf dem freien Immobilienmarkt. Die iiblichen Marktmecha-
nismen wie Mietsteigerung, Eigenbedarfskiindigung sowie damit verbundene
Verdriangungsprozesse zu Ungunsten der cinkommensschwicheren Bevilke-
rung sind zwangsliufig. Gerade dieser Bevolkerungsteil wird dann auf kommu-

nale Wohnungsfiirsorge angewiesen sein.

Im Rahmen der Aussage zur gesamtstaatlichen Aufgabe Wohnungsbau
(Antrag der Fraktion der SPD vom 05.02.1990 - Drucksache 10/5179, LT
NRW) begriiBt der Landtag, daB dic Landesregierung ihre Anstrengung zur
Erhaltung preiswerter Mictwohnungen fortgesetzt hat, insbesondere durch die
Ankaufsforderung von Wohnungsbestinden und mit Hilfe einer entsprechen-
den Ankaufspolitik der durch die Landesregierung kontrollierten Wohnungs-
gesellschaften.
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Bereits dic von der Landesregierung eingerichtete Sachverstindigenkommis-
sion "Neuorienticrung der Wohnungspolitik in NRW" hat in ihrem AbschluBbe-
richt aufgrund der bis dahin gewonnenen Erfahrungen cinen positiven Effekt
zur Erhaltung preiswerten Wohnraums und zur Linderung der aktuellen Woh-
nungsnot gesehen. Die bisherigen modellhaften Erwerbsforderungen werden
gegenwirtig zu einem wohnungspolitischen Instrument ausgestaltet. Unter an-
derem ist beabsichtigt, die Gewihrung von nicht-offentlichen Mitteln des Lan-
des vertraglich an Mietpreis- und Belegungsbindungen zu koppeln. Fir die
Forderung soll nur Wohnungsbestand in Betracht kommen, der iiberwiegend
von Wohnberechtigten bewohnt wird. Dabei erfogt cine angemessene kommu-
nale Finanzierungsbeteiligung,

Fehlbelegungsabgabe

In Nordrhein-Westalen wird die Fehlbelegungsabgabe scit 1983 erhoben. Ihr
Zweck besteht, wie das Bundesverfassungsgericht im BeschluB vom 8. Juni

1988 festgestelit hat, im Ausgleich einer anfinglich berechtigten, spater fehlge-
leiteten Subvention, Diese Fehlleitung ergibt sich daraus, daB die Inhaber von
Sozialwohnungen in ihren Wohnungen bleiben diirfen, wenn ihr Einkommen im
Laufe der Zeit die Einkommensgrenzen fiir den sozialen Wohnungsbau erheb-
lich iiberschreitet und sie deshalb die Voraussetzungen der Wohnberechtigung,
die ihnen aufgrund ihrer fritheren Einkommensverhaltnisse zuerkannt worden
ist, nicht mehr erfiillen. Das Ziel der Fehlbelegungsbgabe, die Fehlleitung von
Subventionen durch die Erhebung der Abschopfungsabgabe auszugleichen, be-

ruht auf einer vertretbaren, wenn nicht gebotenen Erwigung des Gemeinwohls.

Grundlage fiir die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe ist das Gesetz iber den
Abbau der Fehlsubventionicrung im Wohnungswesen vom 22. Dezember 1981
(BGBI. 1981, S. 1523, 1542) und das Gesetz ilber den Abbau der Fehlsubven-

tionierung im Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 31.
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Oktober 1981 (GV. NW. S, 530), das das Bundesgesetz in verschiedenen
Punkten abgedndert hat.

Die Fehlbelegungsabgabe wird nunmehr in 373 Gemeinden des Landes erho-
ben, 23 Gemeinden erfiillen nicht die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die

Einbeziehung in die Fehlbelegungsregelung.

Bis Ende 1989 sind dem Landeshaushalt Fehlbelegungsabgaben in Hohe von
rund 531 Mio. DM zugeflossen.

Das Gesetz ilber den Abbau der Fehlsubventionierung bestimmt, daBl das Auf-
kommen aus der Fehlbelegungsabgabe zur Forderung des Baues von Sozial-
wohnungen in Gemeinden mit erhdhtem Wohnungsbedarf sowie fiir kinderrei-
che Familien, junge Ehepaare, alleinstehende Elternteile mit Kindern, altere

Menschen und Schwerbehinderte zu verwenden ist.

Entsprechend dieser Zweckbestimmung sind bis Ende 1989 aus dem Aufkom-
men rund 474 Mio. DM fiir den Bau von 3.321 Mietwohnungen und 1.072 Al-
tenwohnungen, insgesamt also 4.393 Wohnungen bewilligt worden. Im Woh-
nungsbauforderungsprogramm 1990 waren weitere 150 Mio. DM fiir 1.200 So-

zialwohnungen ausgewiesen.
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Ergebnisse der Wohnungsbauforderung aus der Fehlbelegungsabgabe in
Nordrhein-Westfalen

Jahr| Mictwohnungdn  Altenwohnungen Insgesamt

WE-Zahl| Mio. DM| WE-Zahll Mio. DM WE-Zahl Mio. DM

1984 104 11,661 12 1,140 116 12,801
1983 572 57,915 242 | 24,216 814 82,131
198q o007 65,862 285 27,829 892 93,691
1981 1356 40,129 314 | 33,288 670 73,417
1988 09 65,067 203 | 21,49 810 87,158
1989 1073 122,554 18 1,905 1091 124,459
3321 363,788 1072 1109,869 4393 | 473,657
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Modernisierung

Ausgangslage

Das Land trigt mit der Modernisierungsforderung dazu bei, preiswerte Woh-
nungen fitr Haushalte mit geringem Einkommen zu erhalten und den Standard
von Wohnungen auf ein den heutigen Wohngewohnheiten entsprechendes
qualitatives Niveau anzuheben. Als Gegenleistung fiir die Subvention von jetzt
etwa 20.000 DM Darlehen pro modernisierter Wohnung wird aus Griinden der
sozalvertraglichen Mietengestaltung verlangt, daB dic in den Modernisierungs-
richtlinien festgelegten Mietbegrenzungen cingehalten und die Wohnungen

wihrend der ersten 10 Jahre nur an Sozialmieter neu vermietet werden dirfen.

Modernisierungsforderung 1989/1990

Das Forderungsergebnis 1989 betrug 12.955 Wohnungen und 628 Heimplitze
bei Zuschiissen von knapp 218 Mio DM und veranschlagten Gesamtkosten von
rd. 704 Mio DM.

Im Jahr 1990 standen fir die Modernisicrungsaufgaben - wie in den Vorjahren
- 218,5 Mio DM zur Verfiigung, die erstmalig als Darlehen vergeben wurden.
Ursichlich fiir die Umstellung von Zuschiissen auf Darlehen waren die Be-
frachtung des Landeswohnungsbauvermogens und die Entlastung des Landes-
haushaltes in 1988, die sich insoweit auch auf die bis dahin als Kostenzuschiisse

aus dem Haushalt des Landes geflossenecn Modernisierungsmittel erstreckten.

Das hohe Zinsniveau fiir Kapitalmarktmittel, dic gestiegenen Baukosten und
auch die Anderungen der Forderungsmodalitaten haben zu einer mangelnden
Akzeptanz der Modernisierungsmittel und zu einer Umverteilung von rd. 100

Mio DM gefithrt, die zur Forderung des Neubaues von Mietwohnungen, von
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Alten- und Behindertenwohnheimen sowie fiir den Ankauf von Bindungen ver-

geben wurden.

Ende Oktober 1990 wurde die Begrenzung der Brutto-Kaltmiete auf 7,50
DM/gm Wohnflache monatlich aufgehoben.

Brutto-Kaltmiete ist die Miete einschlieBlicher aller Betriebskosten mit Aus-
nahme der Heizungs- und Warmwasserkosten, die sich aus der (Einzel-) Miete
von hochstens 6,00 DM/qm Wohnflache und einem Betriebskostenanteil von
maximal 1,50 DM/qm Wohnfliche monatlich zusammensetzte und die nach
Fertigstellung der Modernisicrung auf die Dauer von 10 Jahren als Mietober-
grenze festgeschrieben war.

In den letzten Jahren sind die Betriebskosten, insbesondere die vom Eigenti-
mer nicht zu beeinflussenden Gemeindeabgaben und Kosten der Wasserver-
sorgung und -entsorgung, stark gestiegen, mit der Folge, daB dic in der Brutto-
Kaltmiete enthaltene Spanne firr Betricbskosten von maximal 1,50 DM/qm
Wohnfliche vielfach schon jetzt ausgeschopft ist und ein weiteres Einbinden
der Betriebskostenentgelte in die Mietobergrenze zu erheblichen Verlusten bei

den Vermietern fuhren wiirde.
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Modernisicrungsforderung 1991

Auch im Jahr 1991 wird die Férderung mit einem unverinderten Programman-

satz von 218,5 Mio DM fortgesetzt.

Nach dem Verzicht auf die dauerhafte Festschreibung von Betriebskostenbe-
standteilen im Rahmen emner Mietobergrenze (vgl. 2.4.3.2) werden diec Moder-
nisierungsrichtlinien 1991 weiterentwickelt durch

- die Einfiihrung regional gestaffelter Mictobergrenzen sowie
- das Schaffen von Wohnraum durch Ausbau bestehender Gebaude nach
§ 17 Zweites Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG) als zusitzlicher Forde-

rungsgegenstand.

Gestaffelte Mictobergrenzen

Anstelle der bisherigen landeseinheitlichen Mietobergrenze nach Modernisie-
rung von 6,00 DM/qm Wohnfliche monatlich (Netto-Kaltmiete chne Betriebs-
kosten) tritt cine gestaffelte Mietobergrenze, die an die Mietenstufen des
Wohngeldgesetzes angepabt ist. Dic Mictobergrenze ist in fiinf Mietstufen an-
gelegt und in den Stufen jeweils um 0,30 DM/gm Wohnfliche monatlich unter-
halb der Hohe der vergleichbaren Neubaumieten festgelegt. Die Mietobergren-
zen bewegen sich zwischen 6,00 und 6,80 DM/qm/Wohnfliche monatlich, bei
giner Steigerungsrate von 0,20 DM/qm je Stufe,

Ausbau bestehender Gebiude als Forderungsgegenstand

Nach den bisherigen Modernisierungsrichtlinien ist nur vorhandener Wohn-
raum forderbar. Noch nicht existierender Wohnraum in Nichtwohngebiuden
konnte demnach aus Modernisierungsmitteln bislang auch mcht geférdert wer-

den,
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Neuzuschaffender Wohnraum in bestehenden Gebauden nach § 17 I1
WoBauG ist dagegen im Ausbau- und Erweiterungsprogramm des Landes mit
einer die Subventionsquote im Modernisierungsbereich iibersteigenden Quote
aus Wohnungsbaumitteln forderbar. Die Wohnungen sind offentlich gefordert
und unterliegen den Belegungsbindungen des [1. WoBauG. Hier ist ein nicht
unerheblicher Antragsiiberhang zu verzeichnen,

Angesichts des derzeitigen hohen Bedarfs an zusitzlichen Wohnraum soll die
Modernisicrungsforderung cine gewisse Zeit im Rahmen der Forderungssitze
der geltenden Modernisierungsrichtlinien auch auf Ausbau- und Erweite-
rungsmaBnahmen zum Ausbau bestehender Gebiude i.S. von § 17 Il. WoBauG
ausgedehnt werden. Damit soll auch ein Abbau des vorliegenden Antragsiiber-

hangs erreicht werden.

Zum Ausbau bestehender Gebiude zihlen:

- der Ausbau von Dachgeschossen,

- die Umwandlung von Nichtwohngebauden in Wohnriaume,

- der Umbau von Wohariumen zur Anpassung an veranderte Wohnge-
wohnheiten sowie

- die Erweiterung bestchender Gebiude durch Anbau oder Gebaudeauf-
stockung,
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Wohneigentumssicherungshilfe

Seit 1984 gibt es in Nordrhein-Westfalen die Wohneigentumssicherungshiife.
Ziel der Wohneigentumssicherungshilfe ist es, in Notlage geratene Familien vor
dem Verlust ihrer staatlich geforderten Eigenhcime durch Zwangsversteige-
rung zu bewahren,

Die Wohneigentumssicherungshilfe kann gewihrt werden, wenn

- das Objekt mit Wohnungsbaumiiteln des Landes Nordrhein-Westfalen
gefordert ist,

- es sich um eine Familie mit 2 oder mehr Kindern handelt oder um einen
Haushalt mit einem schwerbehinderten Angehérigen mit einem Grad
der Behinderung von mindestens 80 v. H.,

- das Gesamtcinkommen der zur Familie rechnenden Angehérigen die
Einkommensgrenzen des § 25 des II. Wohnungsbaugesetzes nicht iiber-

steigt.

Fiir die Darlehenvergabe ist ferner mallgebend, daB ohne staatliche Hilfe we-
der eine dauerhafte Sicherung noch die Erhaltung des Eigentums gewihrleistet
ist. Scit 1984 konnte in rd. 1.400 Fallen mit der Wohneigentumssicherungshilfe
bei einem Mitteleinsatz von rd. 50 Mio. DM geholfen und cinc Zwangsverstei-
gerung verhindert werden. Dies bedeutcte cinen durchschnittlichen Mittelein-
satz von rd. 35.700 DM Sanierungsforderung, Glaubigerbeitrige wurden in
Hohe von rd. 11 Mio. DM geleistet. Durch die Sanierung wurden rd. 77 Mio.
DM urspriinglich gewihrter Wohnungsbaumittel gesichert.

Zur Kontrolle und Optimierung der Wohneigentumssicherungshilfe war 1935
der awos GmbH in Bochum der Forschungsauftrag "Wirkungsanalyse der
Wohneigentumssicherungshilfe” erteilt worden, um anhand der Forderergeb-
nisse die Verwirklichung der Zielvorgabe zu untersuchen und Verbesserungs-

vorschlige einzubringen.
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Die Vorschlage der Gutachter sind inzwischen griBtenteils mit den newen
Richtlinien umgesetzt worden. Insgesamt kam das Gutachten zu dem Ergebnis,
daB sich die Wohneigentumssicherungshilfe als wirksames Instrument zur Ab-
wendung von Notfillen erwiesen hatte. Hierzu tragt nicht nur der staatliche
Mitteleinsatz bei, wesentlich ist vor allem auch die intensive Beratung der be-
troffenen Haushalte und das Schuldenmanagement durch die Sanierungsbera-
ter. Insgesamt hat sich die Wohneigentumssicherungshilfe als wohnungspoli-

tisch wirksames Instrument erwiesen.

Sicherung tragbarer Wohnkostenbelastung

Wohnungen miissen nicht nur in ausreichender Zahl vorhanden und familien-
gerecht ausgestattet sein. Sie missen fiir die jeweiligen Bewohner auch bezahl-

bar sein.

Da der Marktmechanismus diesen sozialen Erfordernissen nicht allein hinrei-
chend Rechnung trigt, mufl durch staatlichc MaBnahmen sichergestellt wer-
den, daff Mieten und Belastungen tragbar bleiben. Dabei wirken bundesgesetz-
liche MaBinahmen, zum Teil mit finanzieller Beteiligung des Landes, und Re-
gelungen des Landes vor allem fiir den Neubau und den Bestand des sozialen

Wohnungsbaus zusammen.

Nach ihren Schwerpunkien lassen sich die staatlichen MaBnahmen unterglic-
dern in

- das Wohngeld

- das soziale Mietrecht und

- die MaBnahmen zur Beeinflussung der Wohnkostenbelastung bei gefor-

derten Wohnungen.
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Wohngeld

Das Wohngeld hat den Zweck, angemessencs und familiengerechtes Wohnen
durch einen auf Antrag zu gewahrenden ZuschuB zu den Aufwendungen fitr
den Wohnraum wirtschaftlich zu sichern. Um dieses Ziel erreichen zu konnen,
mub das Wohngeldgesetz von Zeit zu Zeit an die Einkommens- und Mieten-
entwicklung angepalBt werden. Das ist zuletzt mit Wirkung vom 1. Oktober
1990 geschehen.

Neben der allgemeinen Anpassung der Leistungen hat eine starkere Anhcbung
des Wohngeldes in Gemeinden mit iiberdurchschnittlich hohen Mieten statt-
gefunden. Ferner sind regionale Mietunterschicde besser beriicksichtigt wor-
den. SchlieBlich haben sich die Leistungen fir bestimmte Schwerbehinderte
erhoht.

Die Einkommensgrenzen, bei denen unter Beriicksichtigung der Wohnkosten
in Hohe der jeweils maximal anrechenbaren Miete oder Belastung ein Wohn-
geldanspruch gerade noch gegeben ist, baben sich um durchschnittlich 14 v.H.
erhoht. Die Einkommensgrenzen liegen nach der Wohngeldnovelle beispiels-
weise fiir cinen Zwei-Personen-Rentner-Haushalt bei eincm Bruttocinkommen
von 2.200 DM je¢ Monat und bei einem Vier-Pcrsoncn-Arbeitnchmcr—Haushalt
bei 4.450 DM je Monat.

Aufgrund der Novellierung des Wohngeldgesetzes werden die Leistungen
weiter steigen. Der Haushaltsansatz firr 1991 betragt 1.740 Mio.DM. Fir 1992
und die Folgejahre wird mit Aufwendungen von jihrlich 1.850 Mio. DM ge-
rechnet. Das Jahresergebnis 1990 betrugt 1.329 Mio. DM. Im Vergleich dazu
lagen die Wohngeldleistungen in Nordrhein-Westfalen im Jahre 1981 bei 874
Mio. DM.

Von den Aufwendungen trigt der Bund die Hilfte. Dariiber hinaus erhalt das
Land Nordrhein-Westfalen jahrlich 122 Mio. DM als Festbetrag.
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Soziales Mietrecht

Zwei Drittel aller Biirger in Nordrhein-Westfalen leben in Mietwohnungen, Sie
konnen ihre Wohnung nur behalten, wenn si¢ die Mieten bezahlen kénnen. So-
zial tragbare Mieten im freifinanzierten und im sozialen Wohnungsbau sind
daher von existentieller Bedeutung. Angesichts der gegenwirtigen Mietprei-
sentwicklung besonders in den Ballungsgebieten sicht sich die Wohnungspolitik
ciner besonderen Herauforderung gegeniiber.

Die Bundesregierung hat es seit ihrer Regicrungsiibernahme versaumt, wirk-
same MaBnahmen gegen die Verknappung preiswerten Wohnraums zu ergrei-
fen. Der Bund hat die Finanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau erheblich
gesenkt hat und von 1986 bis 1988 die Forderung des sozialen Mietwohnungs-
baus vollig eingestellt.

Dariiber hinaus hat das Gesetz zur Erhohung des Angebots an Mietwohnungen
vom 20.12.1982 den Mieterschutz in wesentlichen Punkten verschiechtert und
Mieterhdhungen erleichtert. Dies gilt insbesondere fiir die Regelungen im
Micthohegesetz (MHG) iiber dic Beschréankung der Vergleichsmieten auf
Mietabschliisse der letzten 3 Jahre (§ 2 Abs. 1 Satz 1 MHG) und die Zulassung
von Staffelmieten auch im Wohnungsbestand (§ 10 Abs. 2 MHG).

Die Neuregelungen des Gesetzes zur Erhohung des Angebots an Mictwohnun-

gen wirken in zweifacher Weisc auf die Micten:

Zunichst wird der EinfiuB der Micten bei Neuvermietung dadurch erhoht, dal
nunmehr nur Mieten aus Vermictungsfillen der letzten drei Jahre zur Bildung -
des Mietspiegels zugelassen werden. Das bedeutet eine Verschiebung des
Mietspicgels in Richtung hoherer Mieten. Dieser Effekt wird noch dadurch
verstarkt, daB Micterhdhungen bis zur Obergrenze der Mietspannen ohne be-

sondere Begriindung zugelassen werden.
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Die gegenwirtige Mietpreisentwicklung entfernt sich immer mehr von der der
Einkommen. Dic Lage auf dem Wohnungsmarkt hat sich besonders fir Fami-
lien mit geringem Einkommen, Alleinzichende und Studenten zunechmend ver-
schlimmert. Es gilt nicht nur, preiswerten Wohnraum zu sichern; auch das
Wohnen mul sicherer, die Verschlechterungen des Mieterschutzes missen
riickgingig gemacht werden. Eine Riickkehr zum sozialen Mietrecht der 70er
Jahre ist iiberfallig,

Um inshesondere den Mieterschutz zu starken und den Mietpreisanstieg zu
begrenzen, hat die Landesregierung im Juni 1990 im Bundesrat den Ge-
setzentwurf zur Bekdmpfung der Wohnungsnot eingebracht. Der Entwurf sieht

u. a. vOor:

- Einfithrung cines gemeindlichen Satzungsrechts gegen die Umwandlung
von Miet- in Eigentumswohnungen,

- Neudefinition und Begrenzung des Rechts auf Eigenbedarfskiindigun-
gen,

- Verlangerung der Schutzfrist auf 10 Jahre im Falle der Eigenbedarfs-
kindigung nach Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen,

- Begrenzung der Mieterhthungen bei bestehenden Mietvertragen auf 15
Prozent in drei Jahren,

- Beschrankung der Miete bei Wiedervermictung auf die ortsiibliche Ver-
gleichsmiete, die hochstens um 5 Prozent iberschritten werden darf,

. Anderung des Verfahrens zur Ermittlung der ortsiiblichen Vergleichs-
micte durch Ausdehnung auf den gesamten Wohnungshestand,

- Abschaffung der Staffelmicte,

- Reduzierung der Umlage von Modermsierungskosten auf den Mieter,

- Verscharfung des § 5 Wirtschaftsstrafgesetz: Eine Ordungswidrigkeit
liegt immer dann vor, wenn die ortsiibliche Vergleichsmiete um mehr als
20 Prozent iiberschritten wird,

- Begrenzung der Maklerprovision bei der Wohnraumvermittlung auf eine

Monatsmiete.
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Der Gesetzentwurf ist vom Bundestag in sciner letzten Legislaturperiode nicht
mehr abschlieBend beraten worden. Die Landesregierung wird sich auch wei-

terhin fir die Verwirklichung dieser Vorschlige einsetzen.

Durch Artikel 21 des Steuerreformgesetzes 1990 vom 25. Juli 1988 ist das Ge-
selz iiber die Gemeinniitzigkeit im Wohnungswesen mit Wirkung vom
01.01.1990 aufgehoben worden. In Nordrhein-Westfalen sind davon 431 Unter-
nehmen mit 1.074.000 Wohnungen betroffen. Das heiBit, daB diese Wohnungen
ab 01.01.1990 von allen gemeinniitzigkeitsrechtlichen Bindungen befreit sind.
Bedeutung hat dies vor allem fiir den nicht preisgebundenen Wohnungsbestand
dieser Unternechmen.

Der Gesetzgeber hat die Landesregicrung aber gleichzeitig ermachtigt, fiir Ge-
biete mit erhdhtem Wohnungsbedarf durch Rechtsverordnung zu bestimmen,
daB fir nicht preisgebundenen Wohnraum eines ehemals gemeinniitzigen
Wohnungsunternehmens § 2 Abs. 1 Miethohegesetz von 1990 bis 1995 mit der
MaBgabe gilt, daB der Vermieter die Zustimmung zu ciner Erhdhung des
Mictzinses nur unter der Voraussetzung verlangen kann, dabB sich der Mietzins
innerhalb eines Jahres nicht um mehr als 5 Prozent erhoht.

Die Landesregierung hat durch ErlaB der Verordnung zur Begrenzung des
Mietpreisanstiegs vom 14.11.1989 von dieser Ermachtigung Gebrauch gemacht.

Aufgrund des Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung des Mieters bei
der Begriindung von Wohnungscigentum an vermieteten Wohnungen vom
20.07.1990 ist diec Landesregierung ermachtigt, Gebiete zn bestimmen, in denen
sich die Kiindigungssperrfrist im Falle einer Kiindigung wegen Eigenbedarfs
nach Umwandlung und VerauBerung der Wohnung (§ 564 b Abs. 2 Nr. 2 BGB)
auf 5 Jahre verlangert. Kiindigt der Vermieter in diesen Fallen, weil er durch
die Fortsetzung des Mietverhaltnisses an einer angemessenen wirlschaftlichen
Verwertung des Grundstiicks gehindert und dadurch erhebliche Nachteile er-
leiden wiirde (§ 564 b Abs. 2 Nr. 3 BGB), hat er in den von der Landesregie-
rung bestimmten Gebieten cbenfalls eine Kindigungssperrfrist von 5 Jahren zu
beachten. Voraussetzung fiir die Aufnahme einer Gemeinde in die Verordnung

ist, daB die ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit Mietwohnungen zu
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angemessencn Bedingungen in dieser Gemeinde besonders gefahrdet ist. Die
Landesregierung beabsichtigt, eine derartige Verordnung in Kiirze zu erlassen.

Hierbei sollen moglichst viele Gemeinden in den Geltungsbereich einbezogen

werden.
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Beeinflussung der Wohnkostenbelastung bei geférderten Wohnungen

Streckungsférderung

1n den 70er Jahren wurden Miet- und Genossenschaftswohnungen mit relativ
hohen Aufwendungssubventionen aus dffentlichen Mitteln gefordert. Diese
Subventionen sollen laufend abgebaut werden. Hierzu vermindert sich der
Anfangsbetrag planmiBig nach jeweils vier Jahren, zum Teil auch nach jeweils
zwei Jahren. Das hatte die Folge, daB im Umfang des Abbaus die Miete steigt.
Um den starken Mietenanstieg der Sozialwohnungen der 70er Jahre zu brem-
sen, hat das Land im Juli 1984 zusitzliche Subventionen mit dem Runderlal
zur Begrenzung des Mietanstiegs durch Streckung von Aufwendungssubventio-
nen bereitgestelit. Damit wird fiir die bis 1978 geforderten Miet- und Genos-
senschaftswohnungen der Abbau von Subventionen auf cinen lingeren Zeit-
raum gestreckt und der Mietenanstieg auf max. 0,30 DM/qm Wohnfliche mo-
natlich alle zwei Jahre begrenzt.

Dic nachtrigliche Streckung der eingesetzien Subventionen erfat einen Woh-
nungsbestand von rd. 120.000 Mict- und Genossenschaftswohnungen. Die zu-
sitzlichen Subventionen sind mit den Bauherren verbindlich vertraglich verein-

bart.

Fiir dic Streckungsforderung werden in den Jahren 1984 bis zum Ausiaufen der
seinerzeit bewilligten Aufwendungssubventionen in 1999 rd. 450 Mio DM zu-
sitzliche Subventionen aus Landesmitteln eingesetzt. Fiir das Jahr 1991 sind im
Haushaltsplan 45 Mio DM veranschlagt.

Hirteausgleich

Das Forderungssystem fir die offentlich geforderten Sozialwohnungen war

nicht immer sozial treffsicher genug und zeitweise von zu hohen Erwartungen

hinsichtlich zukiinftiger Einkommenssteigerungen bestimmt. Daher ergeben
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sich heute zum Teil Mieten, die far Familien mit geringer wirtschaftlicher Lei-
stungsfahigkeit nicht tragfahig sind. Ursachen der Mictsteigerungen sind der
Wegfall von laufenden Aufwendungssubventionen des Landes und der Kom-
munen sowie der Ansticg der Kapitalkosten, der Betriebskosten und der In-
standhaltungs- und Verwaltungskosten.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat daher erstmals 1974 MaBoahmen ergriffen,
um im Einzelfall die Mietbelastung zu senken. In den folgenden Jahren wurde
das Instrument des Hirteausgleichs weiterentwickelt und den gednderten
Rahmenbedingungen angepaBt. Seit dem 01.07.1989 wird der Harteausgleich
auf der Grundlage der Bestimmungen des Runderlasses vom 22.05.1989 fort-
gefijhrt. Fir alle Sozialwohnungen, die von begiinstigten Mietern genutzt wer-
den, werden auf Antrag Aufwendungszuschiisse gewihrt, damit die Miete eine
Mietobergrenze (Brutto-Kaltmiete) von 7,75 DM pro Quadratmeter Wohnfla-
che monatlich nicht iberschreitet. Der Hirtcausgleich 1989/91 ist bis zum
30.06.1991 befristet. Der Finanzanfwand hierfiir ist mit 300 Mio DM veran-
schlagt. Unter Beriicksichtigung der Erfahrungen aus dem vorausgegangenen
Harteausgleich 1987/89 werden die Mieter von mehr als 120.000 Wohnungen in
den GenuB des Harteausgleichs kommen.

Die Entwickiung der Mieten wird es erforderlich machen, die Nachsubventio-
nierung nach Auslaufen des Hirteausgleichs 1989/91 fortzusetzen. Bereits bei
den Haushaltsberatungen 1990 wurde jedoch beschlossen, den in den letzten
Jahren stark angesticgenen Finanzbedarf kiinftig zu vermindern und den Mie-
tern von Sozialwohnungen hohere Belastungen zuzumuten. Dem Entwurf des
Haushaltsplans liegt daher das Ziel zugrunde, den Finanzaufwand fiir den
Hirteausgleich 1991/93 gegenitber dem Harteausgleich 1989/91 um 25 Prozent
zu verringern. Im Entwurf des Haushaltsplans 1991 sind 131 Mio DM veran-
schlagt, die den noch 1991 entstehenden Aufwand fiir den Hérteausgleich
1989/91 und den im Jahr 1991 entstehenden Aufwand fiir den verminderten
Harteausgleich 1991/93 abdecken.

Bei der ausstehenden Abfassung des Hirteausgleichs 1991/1993 wird sicherge-
stellt, daB der fiir den Harteausgleich maBgebende Miethdchstbetrag mit der in
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der Wohnungsbauforderung geltenden Hochstdurchschnittsmiete (vgl, Nr.
2.3.6.2) in Einklang steht und die Hochstbetrige fiur die Gewahrung von
Wohngeld nicht iberschreitet. Soweit sich Wohnkostenbelastung durch die
Verminderung des Harteausgleichs erhoht, wird durch die Gewihrung hoheren
Wohngeldes erreicht, daB sie fir den Mieter tragbar bleibt.

Verzicht auf Zinsen fiir Aufwendungsdarlehen

Das Land hat von 1972 bis 1975 Mietwohnungen und EigentumsmaBnahmen
mit Aufwendungsdarlehen gefordert. Die Aufwendungsdarichen wurden de-
gressiv gestaffelt far die Dauer von 12 Jahren seit Bezugsfertigkeit ausgezahlt.
Ab dem 15. Jahr seit Bezugsfertigkeit sind die Aufwendungsdarlehen mit 6 v.
H. zu verzinsen und mit 2 v. H. zu tilgen. Zusatzlich ist cin Verwaltungskosten-

beitrag von 0,25 v. H. zu leisten.

Weil im Jahr 1972 Aufwendungsdarlehen nachbewilligt worden waren, ist bei
den ersten geforderten Objekten der Zeitpunkt fiir die planmiflige Verzinsung
und Tilgung bereits im Jahre 1984 eingetreten. Da Verzinsung, Tilgung und
Verwaltungskostenbeitrag voll auf die Mieten umgelegt werden konnen und
auch bei EigentumsmaBnahmen zu erheblicher Steigerung der Belastung fiih-
ren, wurde die Verzinsung und Tilgung fiir diese Darlehen zunichst bis zum
30.06.1987 ausgesetzt. Ab 01.07.1987 werden fiir die fillig gewordenen bzw. fil-
lig werdenden Darlehen nunmehr die vereinbarte Tilgung von 2 v. H. und der
Verwaltungskostenbeitrag von 0,25 v. H. erhoben, Zur Vermeidung unange-
messener Mieterhohungen oder Belastungssteigerungen wurde bis 30.06.1989

von der Verzinsung abgesehen.

Wegen der Lage auf dem Mietwohnungssektor ist bei Mietwohnungen der
Verzicht auf eine Zinserhebung bis zum 30.06.1991 fortgeschrieben worden; bei
Eigentumsobjekten wurde eine mafivolle Zinserhebung von lediglich 3 v. H.

ausgesprochen.
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Auf diese Weise konnte erreicht werden, daB die ab 1972 geforderten Miet-
wohnungen auch weiterhin als preiswerter Wohnraum zur Verfiigung stehen.
Die Zinserhebung bei Eigentumsobjekten fiihrt fiir die Darlehensnehmer nur
7u ciner wenig hoheren und damit tragbaren Belastung; dem Landeswoh-
nungsbauvermogen flieBen jedoch wieder Zinsertriage zu.

Die Landesregierung wird in Kiirze zu entscheiden haben, ob und in welchem
Umfang ab 01.07.1991 cine weitergehende Zinserhebung, die sozialvertriiglich

ist, in Betracht kommt.

Langfristige Sicherung der Belegungs- und Mietpreisbindungen

Werden die fiir den Bau von Wohnungen gewihrten Offentlichen Darlehen vor
Ablauf der planmifigen Tilgung vorzeitig vollstandig zuriickgezahit, so bleiben
die Belegungs- und Mietpreisbindungen weiter bestehen. Diese Nachwir-
kungsfrist konnte unter bestimmten Voraussetzungen abgekiirzt werden, wenn
die Wohnung in einer Gemeinde liegt, die nicht durch Rechtsverordnung der
Landesregierung zum Gebiet mit erhohtem Wohnungsbedarf bestimmt worden

ist.

Durch das Gesetz zur Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes
(WoBindAndG) vom 17.05.1990 (BGBIL I S. 934) ist dic Nachwirkungsfrist von
acht auf zehn Jahre verliangert worden. Sie kann nicht mehr abgekiirzt werden,
weil die Vorschriften des Wohnungsbindungsgesetzes, die dies bisher erlaub-
ten, weggefallen sind. Fiir die Zukunft entfillt deshalb die Bestimmung von
Gebicten mit erhohtem Wohnungsbedarf.

Ferner wurde § 16a des Wohnungsbindungsgesetzes gestrichen. Nach der bis-
herigen Rechtslage entfiel die Kostenmietenbindung in Gemeinden unter
200.000 Einwohnern, wenn die offentlichen Mittel vorzeitig vollstindig zuriick-
gezahlt wurden, sechs Monate nach dem Zeitpunkt der Riickzahlung, Nach der
Streichung des § 16a bleiben die Sozialwohnungen in diesen Gemeinden nach
der Riickzahlung der offentlichen Mittel zehn Jahre lang sowohl in der Bele-
gungs- als auch in der Mietpreisbindung,
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Sonstige MaBnahmen

Gesetz zur Erhaltung und Pflege von Wohnraum fiir das Land Nordrhein-

Westfalen - Wohnungsgesetz -

Das neue Gesetz trat am (1.12.1984 in Kraft und ersetzt das veraltete Woh-
nungsgesetz von 1918.

Ziel des neuen Wohnungsgesctzes ist s, den vorhandenen, vor allem preisgiin-

stigen Wohnungsbestand wirksamer als bisher zu schiitzen.

In Nordrhein-Westfalen gab es z7um Zeitpunkt der letzten Gebiude- und Woh-
nungszihlung im Mai 1987 rd. 7,2 Millionen Wohnungen, davon etwa 28,3 %
oder 2 Millionen Altbauwohnungen.

Das Wohnungsgesetz von 1984 eroffnet den Gemeinden bessere Moglichkei-
ten, den Verfall von erhaltenswertem Wohnraum aufgrund mangelnder In-
standhaltung sowie Wohnungsmiflstinde zu verhindern und die Zweckent-
fremdung von Wohnraum, insbesondere auch das Leerstehen, soweit wie mig-

lich zu beschrinken. Folgende Mallnahmen sind wesentlich:

- Werden notwendige Instandhaltungsarbeiten unterlassen, und wird dadurch
der Gebrauch der Wohnung zu Wohnzwecken erheblich beeintrichtigt, so
kann die Gemeinde anordnen, dal die unterblicbenen Arbeiten nachgeholt
werden. Solche Gebrauchsbeeintrichtigungen liegen z. B. vor, wenn die
Wohnungen keinen ausreichenden Schutz gegen Witterungseinflisse oder
gegen Feuchtigkeit bicten oder wenn Heizungsanlagen oder Bader nicht

ordnungsgemal genutzt werden kénnen.
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- Der Verfigungsberechtigte kann veranlaBt werden, bestimmte Mindestan-
forderungen an ertrigliche Wohnverhiltnisse zu erfilllen. Dazu gehoren
beispielsweise geeignete Koch- und Heizungsmoglichkeiten sowie genii-

gende Wasserversorgung und Toiletteneinrichtungen.

- Stehen technisch-konstruktive Griinde unter Beriicksichtigung wirtschaftli-
cher Gesichtspunkte einer Instandsetzung oder der Erfilllung von Min-
destanforderungen entgegen, kann die Wohnung fiir unbewohnbar erklart
werden. Eine solche Unbewohnbarkeitserklirung soll jedoch erst ergehen,
wenn angemessener Ersatzwohnraum zur Verfiigung steht. Nach der Un-
bewohnbarkeitserklirung verbieibt dem Eigentimer die Moglichkeit, das
Objekt im Rahmen des planungsrechtlich und bauordnungsrechtlich Zulis-

sigen in anderer Weise zu nutzen.

- Wohnnutzungsgebot bei zweckfremder Nutzung und bei Leerstehen.

- Riumungsgebot bei zweckfremder Nutzung.

- Wiederherstellungsgebot (z. B. bei Zweckentfremdung durch bauliche Ver-
inderung).

Mietermitbestimmung

Der langfristige Erhalt eines kostengiinstigen Mietwohnungsbestandes in in-
takten sozialen Lebenszusammenhingen korrespondiert mit der Moglichkeit
einer moglichst weitgehenden Mietermitbestimmung. Eine solche Beteili-
gungsform kann einen Beitrag zur Sicherung des Wohnens leisten, siedlungs-
stabilisierend und bestandserhaltend wirken. Auch aus der Sicht der Eigentii-
mer konnen die Vorteile von verbessertem Vermietungsmarketing bis hin zur
Verhinderung von Vandalismus in Wohnanlagen reichen, ohne daB die Mie-

termitbestimmung in Eigentimerrechte cingreift.
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Da in Nordrhein-Westfalen bisher keine ausreichenden Erfahrungen mit Mie-
termitbestimmung vorlagen, haben im Mai 1989 der MSWV, die LEG, die
LEG-Wohnen und der Landesverband der Mictervereine in Nordrhein-West-
falen gemeinsam das Forschungsprojekt "Neue Formen von Mitbestimmung
und Selbstverwaltung in Wohnsiedlungen der LEG und LEG-Wohnen” an den
WohnBund-Beratung NRW e.V. vergeben. Hierbei werden in vier Siedlungen
im Ruhrgebiet bis Ende 1990 verschiedene Modelle der Mietermitbestimmung
erprobt, um hicraus ein zukunftsweisendes Modell der Mictermitbestimmung
zu entwickeln.

Mitbestimmungsbefugnisse der Mietervertretungen bezichen sich dabei insbe-
sondere auf Instandhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten, auf die Koordinie-
rung, Planung sowie Durchfithrung von Modernisierungsarbeiten, auf die woh-
nungsbezogenen Infrastruktureinrichtungen und Gemeinschaftsriume sowie
auf MaBnahmen und Aktivititen zur Nutzung und zur Veranderung des
Wohnumfeldes.

Die Erprobung soll mit Empfehlungen und SchiuBfolgerungen fiir die weitere
Arbeit von LEG und LEG-Wohnen sowie die Mietervertretungen abschlieBen,
um die Erarbeitung eines dauerhaften Organisationsmodells mit Pilotfunktion
zu ermoglichen. Angestrebt wird, die Mietermitbestimmung bei der- Forderung
zu beriicksichtigen. Das noch bestehende MiBtrauen gegen dieses Instrumenta-
rium soll flankicrend durch geeignete Offentlichkeitsarbeit abgebaut werden.
Besondere Moglichkeiten zur Durchsetzung von mehr Partizipation und De-
mokratic im Lebensbereich Wohnen bieten vor allem die landesbeteiligten
Wohnungsgesellschaften und die Vorhaben der Internationalen Bauausstellung

Emscher Park.
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Nutzer- und gemeinschaftsorientierte Problemidsungen in GroBsiedlungen

{Bewohnerbeteiligung)

Ebenso wie die Mietermitbestimmung und -selbstverwaltung mufl auch die
Bewohnerbeteiligung in GroBsiedlungen kiinftig an Bedeutung gewinnen. Wih-
rend Mietermitbestimmung mittels Vereinbarung zwischen Vermieter und
Mieterschaft auf Dauer angelegt ist und praventiv wirkt, bezieht sich die Be-
wohnerbeteiligung auf die Losung konkreter Wohnungsprobleme (z.B. baulich-
technische Probleme, geringe Gebrauchswerte des Wohnumfeldes, mangelnde
Akzeptanz der Wohnguartiere, Fluktuation, Anonymitét, Vandalismus). Bei
der Losung dieser Probleme zeigten klassische staatliche Erneuerungs- und
Modernisierungsmafinahmen fiir sich allein keine ausreichenden langfristigen

Wirkungen.

Kiinftig werden weitere Erfahrungen mit diesem Instrument gemacht werden
miissen. Die Bewohnerbeteiligung soll in enger Zusammenarbeit mit dem MSV
in den verschiedenen Férderungsbestimmungen verankert werden, dabei sollen

auch biirokratische Hemmnisse abgebaut werden.

Zweckentfremdungsverordnung

Aufgrund bundesrechtlicher Ermichtigungsgrundlage (Artikel 6 § 1 Miet-
rechtsverbesserungsgesetz) ist die Landesregierung befugt, eine Verordnung zu
erlassen, durch die dic Gemeinden bestimmt werden, in denen nicht preisge-
bundener Wohnraum nur mit Genehmigung anderen als Wohnzwecken zuge-
fishrt werden darf. Wohnraum kann im wesentlichen zweckentfremdet werden
durch Umwandlung in Geschiftsraum, AbriB oder vermeidbaren Leerstand.
Das Zweckentfremdungsverbot dient dem Bestandschutz von Wohnraum mit
dem Ziel einer ausreichenden Versorgung der Bevolkerung mit Wohnraum zu

angemessencn Bedingungen.
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Die entsprechende Zweckentfremdungsverordnung gilt in Nordrhein-Westfa-
len seit 1972. Die Neufassung der Verordnung vom 24.04.1990 ist am 09.05.1990
in Kraft getreten (GV. NW_ 8, 251) und hat den Geltungsbereich wesentlich
erweitert. Das grundsitzliche Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum

gilt nunmehr in 238 nordrhein-westfilischen Gemeinden.

Beseitigung baulicher Hindernisse fiir Behinderte und alte Menschen

Seit 1976 fithrt das Land FérderungsmaBnahmen zur Beseitigung baulicher
Hindernisse fir Behinderte und alte Menschen an vorhandenen Gebiuden im
kommunalen Bereich durch. Hierfir sind bis 1990 Mittel in Hohe von rd. 37

Mio. DM verausgabt worden.

Seit dem sind zahlreiche Vorschriften iiber die Planung und den Bau von Ein-
richtungen und Anlagen fiir Behinderte entwickelt und erlassen worden. Sie
sind im wesentlichen enthalten in der Landesbauordnung, in technischen Nor-
men und in Forderungsbestimmungen. Die spezielle Forderung von Mafinah-
men zur Beseitigung baulicher Hindernisse in kommunalen Gebéauden soll
nunmehr auslaufen, da das Ziel integriert in den jeweiligen Programmen ver-
folgt wird und die Kommunen im Rahmen der Bauunterhaltung auch fiir eine
behindertengerechte und altengerechte Herrichtung ihrer Gebaude primér

verantwortlich sind.

Okologisches und umweltvertrigliches Bauen

Unter dem Begriff "Okologischen Bauen" versteht man heute, gebaute Umwelt
in Herstellung und Betrieb moglichst ressourcenschonend und im Einklang mit

dem Naturhaushalt zu gestalten.

Okologisches Bauen ist daher mehr als nur eine andere Technik des Bauens.

Um Wasser und Energie zu sparen, Freiflachen und Biotope zu schonen,
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Abfalle zu verringern und dkologisch vertriglich zu beseitigen sind neben den

baulich-technischen Vorkehrungen auch Verhaltensanderungen notwendig.

Ohne entsprechendes Wissen und ohne weitgehende Mitwirkungsbereitschaft
aller Beteiligten kénnen viele dkologische Ziele nicht erreicht werden,

Um in der engen Wechselbeziehung Mensch-Technik die hochsten Effekte und
die Akzeptanz der Nutzer zu erreichen, sind deren Interessen, Bediirfnisse und
Fihigkeiten bei allen Planungen ebenso zu beriicksichtigen, wie die ans den
okologischen Zielsetzungen resultierenden technischen Anforderungen.

Wohnungsneubau und Mainahmen zur Bestandsverbesserung werden daher
einen Beitrag zu leisten haben

- zum umweltvertriglichen, dkologischen Bauen

- zur Beteiligung der Nutzer bei der Planung

- zur stidtebaulichen, architektonischen und gestalterischen Qualitit.

Energiesparendes und solares Bauen

Energiceinsparung ist ein wichtiger Beitrag zur Daseinsvorsorge angesichts ei-
nes starken Wachstums der Weltbevolkerung und einer notwendigen Schonung

der Ressourcea und der Umweltentlastung.

Durch Minderung der CO2-Emissionen bei der Wirmeerzeugung kann auch
ein Beitrag zur Verringerung der negativen Auswirkungen auf das Klima der

Erde geleistet werden.

Bei einer sorgfiltig geplanten und ausgefiihrten guten Warmedimmung cines
Gebiudes werden Bauschiden vermindert und erhebliche Betriebskosten ein-
gespart. AuBerdem schafft eine gute Wiarmedammung haufig erst die Voraus-

setzung fir den Einsatz fortschrittlicher und neuartiger Heizsysteme.
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Gebiude miissen aus hygienischen Griinden mit ausreichender Luft in guter
Qualitit versorgt werden. Bei Einsatz geeigneter Techniken konnen hierbei
auch Probleme des Schutzes gegen AuBenlirm sowie der wachsenden Verun-

reinigung der AuBenluft und der Energieeinsparung gelost werden.

Auch im Wohnungsbau sollten dic heutigen planerischen und technischen Er-
kenntnisse und Méoglichkeiten, um Gebaude mit einem moglichst geringen En-
ergieverbrauch zu erreichen, genutzt werden, Nach dem Stand der Technik
konnen hierbei bewiahrte Bauteile und Anlagenkomponenten eingesetzt, Ge-
baude zu angemessenen Preisen errichtet sowie wesentliche Energieeinsparun-

gen erzielt werden.

Die EntschlicBung des Bundesrates zur Novellierung der Warmeschutzverord-
nung und der Heizungsanlagen-Verordnung sowie zur Forderung energiespa-
render MaBnahmen im baulichen Bereich als Beitrag zur Verminderung des
anthropogenen Treibhauseffekts ist vom Land Nordrhein-Westfalen unterstitzt
worden. Die Bundesregierung ist diesen Forderungen bisber nicht nachge-

kommen.

Seit Jahren bestehen bereits in der Modernisierungsforderung sowie in der
Ausbau- und Erweiterungsforderung Fordervorrange fiir Vorhaben, die das
energicsparende sowie das solare Bauen verwirklichen. Es wird iiberlegt, der-
artige Vorhaben auch im Wohnungsneubau kiinftig mit Prioritat zu fordern.
Die Anforderungen an dkologisches, energiesparendes und solares Bauen sol-

len im einzelnen festgelegt werden und ab 1992 angewandt werden.

268 Innovative Wohnprojekte der Internationalen Bauaustellung Emscherpark

Dic Landesregierung hat im Mai 1988 dic "Internationale Bavaustellung Em-
scherpark” beschlossen. Sie soll beispielhaft demonstrieren, wie die Erneuerung
traditioneller Indrustrieregionen durch eine umfassende, langfristige Zusam-

menarbeit von Land, Wirtschaft und Verwaltung bewiltigt sowie die
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dkologischen, stidtebaulichen und sozialen Lebensbedingungen der Menschen
in dieser Industriclandschaft nachhaltig verbessert werden.

Eine durchgingige Leitidee der Internationalen Bauaustellung ist die Vorstel-
lung von Wohnen, Arbeiten und Freizeit im "Park”. Hierzu werden durch inter-
nationale Wettbewerbe die besten Innovationen von Stadt- und Landschafts-
planern sowie Architekten zusammengetragen.

Aus der Vielzahl der bisher beschlossenen Projekte sind folgende Beispicle mit

Bezug zum Wohnen zu nennen:

Erneuerung von Arbeitersiedlungen

Herne: "Erneuerung der Siediung Teutoburgia”

Erste Bauabschnitte der Modernisierung dieser denkmalgeschiitzten Arbeiter-
siedlung wurden bereits fertiggestetlt. Der Neubau von 19 Wohnungen als Ex-
satzwohnraum fiir Mieter der ehemaligen "Korte-Dippe-Siedlung” wurde mit
dem ersten Spatenstich im September 1990 begonnen.

Gelsenkirchen: "Siedlung Schiingelberg”

Auf der Grundlage eines 1990 durchgcfithrten Architekten-Wettbewerbs ist
eine denkmalgerechte Erneuerung von 315 Bergarbeiterwohnungen und cin er-
ginzender Neubau von etwa 200 Wohnungen nach dkologischen Gesichts-

punkten vorgesehen.

Dortmund: "Siedlung HerreckestraBe/Wartburgplatz in Eving’
Die Modernisierung von 250 Wohaungen und die Wohnumfeldverbesserung

erfolgen mit einer intensiven Bewohnermitbeteiligung.
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Wohnungsneubau

Bergkamen: "Frauen planen und bauen”

Unter diesem Titel sollen beispicthaft 30 Wohnungen gebaut werden, die in ih-
rer Grundri- und Freiraumqualitit den besonderen Wohnanspriichen von
Frauen und Frauen mit Kindern gerecht werden. Ein entsprechender Wettbe-

werb wurde im Januar 1991 entschieden.

Gelsenkirchen: "Wiedernutzung des ehemaligen Kiippersbusch-
Betriebsgelindes”

Ein stadtebaulicher Wetthewerb fir den Neubau von Miet- und Eigentums-
wohnungen mit hoher stadtebaulicher und architektonischer Qualitét ist 1990
durchgefiihrt worden. Es sollen rd. 250 Miet- und Eigentumswohnungen unter
Beriicksichtigung des "Mehrgenerationenwohnens” gebaut werden.

Recklinghausen: "Wohnmodell GrullbadstraBe/Bochumer StrafBe”

Frauen und Alleinerziehende als kiinftige Nutzer iibernehmen mit der Woh-
nungsgesellschaft "Bauberrenfunktionen™ und wirken an Planung und Bau des
Modells fiir die unterschiedlichen Wohnformen von 32 Wohnungen mit.

Bottrop: "Reaktivierung der ehemaligen Zechenbrache Prosper 11T

Ziel ist dic Neuordnung einer 29 ha groBen Zechenbrache in unmittelbarer In-
nenstadtnihe mit Stadtteilpark, hochwertigen Gewerbe- und Infrastrukturein-
richtungen sowie rd. 400 Bergarbeiter- und Altenwohnungen.

Herne: "Kanalbereich Unser Fritz"
Thematischer Schwerpunkt dieses Projekts mit 50 bis 100 Wohnungen sind die
stidtebauliche und landschaftsplanerische Aufwertung des Kanalbereichs so-

wie Wohnexperimente zum energiesparenden und solaren Bauen.



27

271

71

Chancen fir diec Wohnungsversorgung durch den Truppenabbau

Nach dem gegenwirtigen Stand der Ankiindigungen ist damit zu rechnen,
daB die Truppen der Bundeswehr und der auslindischen Streitkrifte in den
niichsten Jahren erheblich vermindert und Wobnungen und andere
Liegenschaften frei werden, die fiir die Wohnungsversorgung von Interesse

sind.

Die Landesentwicklungsgesellschaft Nordrhein-Westfalen hat schon frither
an einem Bespiel gezeigt, daB Kasernen zu Wohnungen umgebaut werden
konnen. Gegenwartig untersucht sie im Rahmen eines Modellvorhabens die
Maoglichkeiten, eine militirische Liegenschaft in Arnsber-Neheim fiir neue
zivile Nutzungen zu verwenden, unter anderem auch fiir dic Wohnungsver-
sorgung. Die Modellvorhaben zeigen, daB Kasernen und manche andere
militirische Gebiude, die in einem erhaltungswiirdigen Zustand sind, zu
Wohnzwecken umgenutzt werden konnen. Die Erfahrungen aus dem Mo-
dellvorhaben in Arnsberg-Neheim sollen auch anderen Gemeinden zuging-

lich gemacht werden.

Die wohnungspolitischen Chancen des Truppenabbaus kénnen mit Hilfe
der Forderungsprogramme des Landes genutzt werden:

Wohnungsbauforderung

Die von den Streitkraften genutzten Liegenschaften befinden sich um Tedl
auch in Schwerpunkten des Wohnungsbedarfs. Wenn dort Truppen abge-
zogen werden, wird die Beschaffung geeigneter Grundstiicke fiir Sozial-
wohnungen erleichtert, deren Bau vom Land im Rahmen der jihrlichen

Wohnungsbauprogramme gefordert werden kann.

Fiir den Ausbau zu Wohnraum (Abschnitt 3 der Wohnungsbauforderungs-
bestimmungen) werden seit Jahren besondere Mittel bereitgestellt (1990 fiir
1.400 Wohnunen). Diese Mittel kommen auch fiir den Umbau von Kaser-

nen zu Wohnraum in Frage.
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Modernisierungsforderung

41.686 Wohnungen sind in Nordrhein-Westfalen von den Ange-horigen
auslandischer Streitkrifte belegt. Durch den Truppenabbau kénnte cine
groBere Zahl von Wohnungen frei werden. Es ist damit zu rechnen, dal

manche dieser Woh-nungen modernisiert werden miissen.

Hierfiir stehen Mittel aus dem Modernisierungsprogramm des Landes mit
zur Zeit 218,5 Mio. DM zur Verfiigung.

Durch den Truppenabbau werden voraussichtlich auch Kasernen und dhn-
liche Gebiude frei werden. Es ist denkbar, daB manche dieser Gebiude
nach Lage und baulicher Gestaltung in Wohnraum umgebaut werden

konnten, z.B. auch in Studentenwohnraum in Hochschulgemeinden.,

Ab 1991 wird aus Modernisierungsmitteln auch die Umwandlung von
Nichtwohngebauden (z.B. Kasernen) in Wohnge-biude gefordert.

Ankaufsforderung

Nach § 11 der jahrlichen Haushaltsgesetze diirfen Mittel des Landeswoh-
nungsbauvermogens auch zur Forderung des An-kaufes von Wohnungen

verwendet werden.

Ob von dieser Moglichkeit im Zusammenhang mit dem Truppen-abbau
Gebrauch gemacht werden solite, wird zu gegebener Zeit unter Abwagung
der wohnungspolitischen Dringlichkeit der verschiedenen FordermaBnah-

men entschieden.
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Landesbeteiligte Wohnungsunternchmen

Der Ministerprasident hat in seiner Regierungserklarung am 15. August 1990
unter anderem die "groBen Wohnungsunternehmen, vor allem solche mit
Landesbeteiligung”, als "wichtige Partner bei der gemeinsamen Losung {(der
dringenden Aufgaben im Wohnungswesen)" hervorgehoben.

Die Rolle der landesbeteiligten Wohnungsunternehmen wird dabei in Zukunft
noch bedeutender sein, als sie es bereits in der Vergangenheit war, Denn zum
cinen wird sich allein in Nordrhein-Westfalen der Bestand an preiswerten
Sozialwohnungen in den nichsten zehn Jahren von 1,5 Mio auf 700.000 mehr
als halbieren. Zum anderen ist zu befiirchten, dab sich der durch die
Aufhebung der Wohnungsgemeinniitzigkeit in Gang gckommene ProzeB der
Aufgabe und Umwandlung preiswerten Wohnraums fortsetzen wird. Fiir die
landesbeteiligien Wohnungsunternehmen treten daher immer stirker zwei
dauerhafte wohnungspolitische Aufgaben in den Vordergrund:

1. Die quantitative Aufgabe des dauerhaften Erhalts des wichtigen
Sozialkapitals an preiswerten Mietwohnungen zur Versorgung breiter
Schichten der Bevolkerung, insbesondere von einkommensschwachen
und benachteiligten Haushalten. Fir die ca. 100.000 Mietwohoungen, die
direkt oder indirekt von den landesbeteiligten Gesellschaften gehalten
werden, bleibt es bei der Orienticrung an den gemeinniitzigen
Zielsetzungen. Diese Wohnungsbestande sollen in geeigneten Fillen
durch weitere Ankiufe - aber auch durch NeubaumaBnahmen -

erweitert werden.

2. Die qualitative Aufgabe der Realisierung modellhafter, neuer Ansatze
im Wohnungsbau und in der Wohnungsverwaltung; in der
Regierungserklarung sind einige besonders dringliche Felder fiir
technischen und wohnungswirtschaftlichen Innovationsbedarf aufgezeigt

worden:
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Die Weiterentwicklung des kosten- und flichensparenden

Bauens

Die Verbesserung des Wirmeschutzes und die Verringerung
des Energieverbrauchs durch energiesparende MaBnahmen bei
Bauten

Die weitere Erforschung und Erprobung "gesunder Materialien”
Die Fortentwicklung der von den landesbeteiligten
Gesellschaften bercits begonnenen ModellmaBnahmen zur

Mietermitbestimmung,

An die landesbeteiligten Wohnungsunternchmen werden somit hohe
Anforderungen gestellt. Die Landesregierung wird dafiir sorgen, daB die
Gesellschaften die fiir die Erfiillung der gestellten Aufgaben

erforderliche wirtschaftliche Basis haben. Sie wird

daucrhaft eine geringe Verzinsung - maximal 4 v.H.
entsprechend den seinerzeitigen Regelungen in der
gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft - des vom Land
eingebrachten Kapitals akzeptieren

durch Ankaufhilfen den Erwerb preiswerter Mietwohnungen
unterstiitzen

die Moglichkeiten einer organisatorischen Straffung und
Effizienzsteigerung innerhalb der landesbeteiligten

Unternchmen ausschopfen.
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Staatlicher Hochbau

Durch die Organisationsentscheidung des Ministerpriasidenten wurden die
Staatshochbauverwaltung und die Finanzbauverwaltung zusammengefafit. [hre
Aufgaben Landes- und BundesbaumaBnahmen durchzufithren haben sich
dadurch nicht geindert. Bis Ende der 70er Jahre war staatliches Bauen auf ra-
schen Ausbau und weniger auf Erhaltung und Integration in gewachsene Struk-
turen und stadiebauliche Vertraglichkeit ausgerichtet. Es war gepragt von
Typisierung, Industrialisierung und variationsfihigen GroBserien. Die Staatli-
che Hochbauverwaltung war eine auf hohe Produktivitat in der Planung und
Errichtung staatlicher Neubauten eingestellte Organisation.

Das verinderte BewubBtsein im Umgang mit der Natur und dem gebauten Erbe
fithrten dazu, daB staatliches Bauen heute "Erhalten, Pflegen, Umbau, Umnut-
zung” bedeutet. Dabei stehen drei Ziele im Vordergrund:

- die Vorbildfunktion staatlichen Bauens in sozialer, dkologischer und

asthetischer Hinsicht

- die kulturpolitische Verantwortung der Bestandspflege und die Qualitit

staatlicher Architektur im Stadtraum,

- ein effizientes, sparsames und wirtschaftliches Management in der Ver-
wirklichung dieser Ziele durch die Reform der Staatlichen Hochbauver-

waltung.

Die 90er Jahre werden gepragt werden neben der sich wandelnden Aufgaben-

stellung durch zunehmenden Ersatz- und Erncuerungsbedarf der Ressorts.



1

76

Bestandspflege

Die Staatliche Hochbauverwaltung betreut landeseigene Gebdude, Patronate,
fiir die das Land als Nachfolger des PreuBischen Staates die Bauunterhaltung
ganz oder teilweise zu tragen hat, Liegenschaften des Bundes, der auslindi-

schen Streitkrifte und der Arbeitsverwaltung.

Die Unterhaltung, Modernisicrung, denkmalgerechte Erhaltung, Sanicrung
oder Erneuerung auch unter 6kologischen Aspekten einschlieBlich der Ener-
gieeinsparung und Emissionsminderung dieser baulichen Anlagen ist zur zen-
tralen Aufgabe der Staatlichen Hochbauverwaltung geworden. Mit zu-
nchmender Anzahl miissen nunmehr auch die Nachkriegsbauten saaiert, er-
neuert und modernisiert werden. Die gestiegenen Umweltbelastungen verkiir-
zen die Lebensdauer der Baustoffe, was zu vermehrten Sanierungsnotwendig-
keiten fithrt. Der okologische Umbau Staatlicher Hochbauten gelangt immer
mehr in den Blickpunkt 6ffentlichen Interesses. Als gesundheitsgefahrdend er-

kannte Baustoffe zwingen zu raschem Materialaustausch.

Hinzu kommt, daB verinderte gesetzliche und bautechnische Anforderungen
umfangreiche bauliche Anpassungen erfordern. Dies gilt auch fiir Neuent-
wicklungen auf dem Gebiet der Haustechnik, der Informations- und
Kommunikationstechniken,

Mit gezielten Erhebungen wurde der Erhaltungs- und Sanierungsbedarf in den
wichtigsten Bereichen sysiematisch erfaBt und analysiert. Die Untersuchungen
sind zwischenzeitlich abgeschlossen. Sie ergeben, daB kinftig im Bereich der
Bestandspflege, Grundinstandsctzung und Sanierung mehr Mittel als bisher
erforderlich sind. Nachdem in den Jahren 1981 - 1990 rd. 2 Mrd. DM fiir die
Bauunterhaltung ausgegeben worden sind, besteht nach den neuesten Untersu-
chungsergebnissen iiber die jahrlich einzuplanenden Mittel fir nicht vorher-
schbare SofortmafBnahmen und planbare wiederkehrende Bestandspflege, fiir
Erncuerung, Sanicrung und Modernisierung ein Gesamtbedarf von nochmals 2

Mrd. DM. In dem dafiir aufgestellten Schwerpunktprogramm haben, wie in der
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Vergangenheit, die Sanierung von Altkliniken, Denkmalpflege und Erneuerung
von Justizvollzugsanstalten Prioritiat. Zugleich haben Behebung von Bauscha-
den an Fassaden, Umweltschutz und MaBnahmen der 6kologischen Er-

neuerung und der Energieeinsparung Vorrang.

Staatliche Denkmailer

Von den derzeit rd. 8.000 landeseigenen Gebauden stehen 393 unter Denkmal-
schutz. Dazu kommen 177 Patronate, fir dic das Land als Nachfolger des

PreuBischen Staates die Bauunterhaltung ganz oder teilweise zu tragen hat.

Die Denkmalpflege war von jeher eine der traditionelien Aufgaben der Staat-
lichen Bauverwaltung. Sie erfordert ein hohes MaB an technischem und bau-
historischem Wissen, das in Kooperation mit Denkmalpflegern, Ingenieuren,

Architekten und Bauhandwerkern umgesetzt wird.

Mit ihrem Programm der Konservierung, Sanierung, Restaurierung und Um-
nutzung staatlicher Denkmailer tragt die Bauverwaltung dem neuen BewuBtsein

fiir historische Bausubstanz Rechnung,

Pflege und Erhaltung der 393 staatlichen Denkmiler verlangen erhebliche In-
vestitionen. Im Haushaltsjahr 1991 stehen fiir die Pflege der staatlichen Denk-
miler 39,3 Mio. DM zur Verfiigung. Davon sind 33,1 Mio. DM im Rahmen der
Allgemeinen Bauuaterhaltungsmittel reserviert. Hinzu kommen 6,2 Mio. DM,
die in mehreren Einzelplinen selbstandig fir MaBnahmen an besonders be-

deutenden landeseigenen Denkmilern veranschlagt sind.

Fiir die Pflege der 177 Patronate, die sich vorwiegend in Kirchenbesitz befin-
den, bei denen aber das Land Nordrhein-Westfalen die Bauunterhaltung ganz
oder teilweise zu tragen hat, sind im Haushaltsjahr 1991 1,95 Mio. DM veran-
schlagt.
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Die Denkmalpflege umfalit Bauaufgaben, die oft Jahrzehnte in Anspruch neh-
men. Zu den wichtigsten, teilweise noch andauernden BaumaBnahmen gehoren

in diesem Zusammenhang:

- die Schldsser Augustusburg und Falkenlust in Briihl,

- das SchloB Bensberg,

- die Zitadelle in Jiilich,

- der Mindener Dom,

- der Dom zu Altenberg,

- das Schiofl Nordkirchen,

- verschiedene Regierungsdienstgebaude, z. B. in Arnsberg und Diissel-
dorf,

- verschiedene Polizeiprisidien, z. B. in Essen, Bochum, Gelsenkirchen,
Diisseldorf, Wuppertal.

Im Umnutzungsprogramm der Staatlichen Hochbauverwaliung sind fiir die
90er Jahre Projekte wie

- das ehemalige Stindehaus in Diisseldorf,

- das chemalige "Haus Himmelgeist”, Universitit Diisseldorf,

- das Casinogebiude der chemaligen PreuBischen Kaserne in Disseldorf,

- die ehemaligen Heereszeughaus-Hallen beim Materialpriifungsamt in
Dortmund

enthalten.



33

79

Bauvorhaben des Landes

Seit Beginn der 80er Jahre werden Neubauten nur dann errichtet, wenn eine
Bedarfsdeckung durch Sanierung, Modernisierung, {Jmbau im Bestand nicht
moglich ist. Dariiber hinaus wird wegen der Prioritdt des Wohnungsbaues und
zur Entlastung der Bauwirtschaft im Haushaltsjahr 1991 aur mit Not- und
Uberbriickungsmafinahmen begonnen.

Um ein méglichst hohes Mafl an Qualitit zu erreichen, sind far die geplanten
Neubauaufgaben mehrere Architektur-Wettbewerbe ausgeschrieben oder in
Vorbereitung. Mit diesem Instrumentarium soll zum einen die Beteiligung der
freien Architekten am Bau von staatlichen Hochbauten gesichert, zum anderen
die Chance der Wahl eines hochqualifizierten Planungsvorschlags geboten wer-
den. Die Forderung nach dsthetischer Qualitit eines Bauwerks muB in jedem
Fall jedoch in ein wohlabgestimmtes Gleichgewicht von Nutzen und Kosten ge-

bracht werden.

Von den gegenwirtig laufenden NeubaumaBnahmen sind zu erwahnen:

Nach rd. zehnjihriger Planungs- und Bauzeit wurde das neue Landtagsgebiude
am 2. Oktober 1988 der Offentlichkeit feierlich iibergeben. Mit dem frithen Be-
zug des neucn Landtagsgebiudes sollte moglichst frithzeitig das sehr beengte
Standehaus verlassen werden. Dabei war klar, daB der neue Landtag - ein Ge-

3 umbauten Raum und ciner

biude mit cinem Volumen von rd. 350.000 m
Hauptnutzfliche von rd, 20.000 m? - bei Einzug nicht als abgeschlossen be-
zeichnet werden konnte. Fiir die Landtagsabgeordneten und auch die Besucher
waren die vergangenen beiden Jahre eine Zeit des Eingewohnens, des Zu-

rechtfindens und des Ubergangs zu einer normalen Nutzung.
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Der dkonomische und dkologische Umbau der alten Indusiriegebiete ist das
erklirte Ziel der Landesregierung. An diese Zielsetzung ist auch das staatliche
Bauen gebunden. So ist die Industriebrache des ehemaligen GuBstahlwerkes
Thyssen in Gelsenkirchen fiir dic Errichtung eines Wissenschaftsparkes saniert
worden. Neben der bereits begonnenen denkmalgerechten Herrichtung des
ehemaligen Thyssenhauses an der Bochumer StraBe in Gelsenkirchen fiir die
Zwecke des Arbeitsgerichtes, wurde dic Landesentwicklungsgesellschaft NRW
mit dem Bau des neuen Institutes Arbeit und Technik beauftragt. Die Haus-
haltsunterlage-Bau wird zur Zeit aufgestelit. Im Haushaltsplan 1991 sind 2 Mio.
DM veranschlagt.

Auch die Bedarfsdeckung im Klinikbau wird nicht ohne zusatzliche Bau-

mabBnahmen auskommen,

Von den nach KabinettbeschluB neu in den Haushaltseatwurf 1991 aufgenom-
menen HochschulbaumaBnahmen mit Gesamtkosten von rd. 207 Mio. DM sind
beispielhaft folgende Maflinahmen zu nennen:

- Um- und Ausbau der Neurochirurgie und Urclogie der Medizinischen
Einrichtungen der Universitat Diisseldorf,

- Unterbringung der Kinderklinik der Medizinischen Einrichtungen der
Universitit Diisseldorf, 2. Bauabschnitt,

- Neubau der Frauenklinik der Medizinischen Einrichtungen der Univer-
sitdt-GH Essen,

- Um- und Ausbau der alten Chirurgie der Medizinischen Einrichtungen
der Universitat-GH Essen, 1. Bauabschnitt,

- Neubau eines Experimentierhorsaals fiir die Ingenieurwissenschaften
der Universitat-GH Siegen,

- Neubau firr den Fachbereich Elektrotechnik der Fernuniversitat-GH
Hagen,

- Neubau des Forschungszentrums fiir Mikrostrukturtechnik der Univer-

sitdt-GH Wuppertal,
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- Erweiterungsbau Elektrotechnik und Maschinenbau fiir die Fachhoch-
schule Aachen,
- Erweiterungsbau Wirtschaft und Informatik fiir dic Fachhochschule

Dortmund.

Von den bisherigen Hochschulbaumafinahmen des Landes wurde das Klinikkum
Aachen in der Offentlichkeit besonders aufmerksam begleitet. Seine Baukosten
sind inzwischen mit 2,06 Mrd. DM endgiiltig abgerechnet und in cinem Ge-
samtverwendungsnachweis erfafSt. Offen sind noch zwei finanziell unbedeu-
tende Klageforderungen bausausfiithrender Unternehmen gegen das Land, die
bis jetzt nicht auBergerichtlich geregelt werden konnten.

Damit sind die im Landeshaushalt seit 1984 unverindert mit 2,115 Mrd. DM
veranschlagten Baukosten cingehalten. Das fiir die Bundesmitfinanzierung des
Kiinikums Aachen federfiihrend zustindige Ministerium fiir Wissenschaft und
Forschung hat dem Bund die fiir die Fortfithrung des Mitfinanzierungsverfah-
rens erforderlichen Abrechnungsunterlagen vorgelegt.

Der jihrliche Bauhaushait beruht auf einem langfristigen Bedarfsprogramm
und einer Verstindigung iiber die Abwicklungsprioritaten. Auf den Bericht des
Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr aber die "Priorititen
im staatlichen Bauen und im Bauhaushalt" in der Sitzung des Ausschusses fiir
Stadtebau und Wohnungswesen am 30.11.1988 wird insoweit Bezug genommen
(Ausschuliprotokoll 10/1059 vom 30.11.1988)

Auf dieser Grundlage ist im Haushaltsentwurf fir das Haushaltsjahr 1991 fiir
Neubau und Bauunterhaltung ein Haushaltsansatz von rd. 1.066,0 Mio. DM
(einschlieBlich der MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz rd. 53,1 Mio.
DM) vorgesehen.
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Im Entwurf des Haushaltsplans 1991 sind die Ausgaben fiir Grofle und Kleine
BaumaBnahmen mit 674,3 Mio. DM und Bauunterhaltungsausgaben mit 385,2
Mio. DM veranschlagt. Der Bauhaushalt von 1980 bis 1991 ist in der nachfol-
genden Tabelle 82/1 dargestelit.



(usuryeugewnegsapueT) bunjylemasaneqzueutd i9p uaqebsny - Tout .

0/990T| £'GES £'€T18 £E8 T9L €ET1L S’'GL8 7/S86 B/8bOT L6 LITT 1601 G86 auUNsSIWesay
z’68¢ 0S¢ 0Tt 0Tt 181 181 S'8LT ¥'z9T 8’66 L6'Z6 0L 9 buni
-Teyxajunned
5’9 - - £ 9% 9% 9% 155 1% 4 144 1°% 7 0s usurjeujeu
-aedsatbasug
uueab
~oxdaapuosg
£'¥LY £/698S £'€0¢ 0Za A% 98% 159 8LL 806 TE0T 9¢6 £L8 usuyeuyeu
-neg 2UTOIN
pun agoiso
*Hmmﬁ 0661 6861 886T L86T 9861 g861 F86T £E86T 2861 1861 L0861
(WQ "©oTW uT uaqebsny)
T66T - 0B61
bunigTeyIsjunneg Isp ©TMOS
uswyeugewneyg USUTSTY PUn USYOIDH IOp ©ZIRSUPSITEYSNEH
1/28 @119del HbunjTemiaaneqyooq ayoTT3Iee1sS



34

83

Die Zahleniibersicht spicgelt zwei Entwicklungen wider. Einmal zeigt sich ein
Anstieg der Bauausgaben im Gesamtvolumen iiber 1.000 Mio. DM. Zum ande-
ren ist innerhalb dieses Gesamtvolumens der Anteil der Bauunterhaltung von
rd. 62 Mio. DM im Jahre 1980 auf 385,2 Mio. DM im Jahre 1991 gestiegen.
Dagegen sind dic Mittel fiir GroBe und Kleine Baumafinahmen von 873 Mio.
DM im Jahre 1980 auf 674,3 Mio. DM im Jahre 1991 zuriickgefiihrt worden.
Das zeigt die Umsteuerung staatlichen Bauens vom Neubau zur Bestandspflege
mit der Vorgabe, neue Bauten nur cinzuplanen, wenn der nachgewiesene Be-
darf nicht im Bestand gedeckt werden kann. Dies zeigt auch die mittelfristige
Finanzplanung 1989 bis 1993 (LT-Drucksache 10/4601). Fiir die Bauunter-
haltung sind dort fiir dic Jahre 1990 bis 1993 insgesamt 1,6 Mrd. DM einge-
plant. Die Umsteuerung reicht weiter in den Bereich der GroBen und Kleinen
BaumaBnahmen, die zunehmend weniger Neubauten sind und iiberwiegend in
grundlegender Erneuerung, Sanierung und Modernisierung von Altbauten be-
stehen. Anders als Neubauten sind Sanierungen im Bestand und Erneuerungen
in gewachscnen Stadtstrukturen personalintensivere Aufgaben mit hoheren
Anspriichen an handwerkliche Qualitat, architektonisches Kénnen und finanz-

wirtschaftliche Ablaufprazision.

Bauvorhaben des Bundes

Die Finanzbauverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen fithrt Bauma8-
nahmen mit einem Gesamtvolumen von rd. 1,3 Mrd. DM durch. Davon entfal-
len etwa 95 % auf MaBnahmen des Bundes. Nach § 8 Abs. 7 des Firanzver-
waltungsgesetzes in Verbindung mit entsprechenden Verwaltungsabkommen ist -
die Finanzbauverwaltung verpflichtet, die Bundesauftrage ordnungsgemifl und
termingerecht abzuwickeln; sie unterliegt hierbei der Fachaufsicht des fachlich

zustindigen Bundesministers.
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In diesem Rahmen ist die Finanzbauverwaitung zustindig fiir dic BaumaQB-
nahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit, die zivilen und militdrischen BaumaB-
nahmen des Bundes, der auslindischen Streitkrifte und der NATQ sowie fir
die bautechnische Mitwirkung bei Zuwendungen des Bundes fiir BaumaBnah-

men.

Zu den vorbezeichneten BaumaBnahmen gehoren auch die Neuerrichtung und
Instandsetzung von dffentlichen Schutzriumen und Mehrzweckbauten fiir den
Zivilschutz, die bautechnische Betreuung des Bedienstetenwohnungsbaues so-
wie die Erstellung von Gutachten und Wertermittlungen. Die Bauvaufgaben
umfassen nicht nur den Bereich des Hochbaus, sondern auch den Ingenieurbau
(z. B. unterirdische Anlagen, StralBen, Rollbahnen), die Technische Ausriistung
(Wirme-, Kilte-, Liiftungs-, Sanitar und Elektrotechnik) sowie die Land-
schafts- und Gartengestaltung.

Das fiar 1990 erreichte Gesamtbauvolumen von rd. 1,3 Mrd. DM ist auch fiir
das Jahr 1991 zu erwarten. In dicser Summe sind GroSe BaumaBnahmen mit
Gesamtkosten in Hohe von rd. 730 Mio. DM enthalten, die sich auf die Bezirke
der drei Oberfinanzdirektionen wie folgt verteilen:

- OFD Diisseldorf 92 Mio. DM,
- OFD Koéln 260 Mio. DM,
- OFD Muiinster 378 Mio. DM.

Hierunter sind so bedeutende MaBnahmen zu nennen wie

aus dem Bereich Disseldorf:

- Neubau des Arbeitsamtes Diisseldorf (88 Mio. DM),
- Neubau fiir die Bundesfinanzverwaltung Diisseldorf (20 Mio, DM),
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aus dem Bereich Koin:

- die Neubauten des Bundesgrenzschutzes in Hangelar (40 Mioc. DM},

- Neubau des Bundesministeriums fur Umwelt (190 Mio. DM),

- Neubau Zolltechnische Priif- und Lehranstalt (35 Mio. DM),

- Neubau der Fachhochschule fir Finanzen (137 Mio. DM),

- Neubau der Bundesfinanzakademie (31 Mio. DM),

- Asbestsanicrung von Deutschlandfunk und Deutsche Welle (134 Mio.
DM),

und aus dem Bereich Miiaster:

- Arbeitsimter Ahlen, Detmold, Dortmund, Minster und Rheine (ein
Volumen von insgesamt 161 Mio. DM)

- Neubau Deutsche Arbeitsschutzausstellung Dortmund (70 Mio. DM),

- Neubau Bildungszentrum der Bundesfinanzverwaltung Miinster (106
Mio. DM),

- Ubergangswohnheim Hamm (20 Mio. DM).

Das Bauvolumen der Finanzbauverwaltung NRW ist in den Jahren 1980 bis
1989 von etwa 881 Mio. DM um ca. 48 % auf 1.31 Mrd. DM gestiegen. Der
Bauhaushalt von 1980 bis 1989 ist in der nachfolgenden Tabelle 85/1

dargestellt.



%00'004 |¥0OL'60E | %00'001 (0471601 %00'Q0+ [B220EL'} %00'001 [BYL Z0L'L %00°00L [800'600'1 awwng
%28'2C |298'62Y %y8'2e [LL£8SE %EZ'LE  [L56CSE %I18'EE  [BIEVLE %62 vE |6B6'GYE leysaunneg
%620l |[LSLPEL %L8'6 ££L9°L0} %60 LL  {BLE°GCH %88'6 6LE£604 %09'0L  |046°901 Wg suiBlA
%68'96 |160°S¥L %62'Ls |021'SE% %89'LG  |£68'L59 %LE'9S JLOV'ECS %L1'6s  [6¥0'9585 W@ 9s50ID
HA wal HA nWakt HA WAL HA Wal HA Wal awyeussewneg
6861 8861 4861 9861 G861 9P HY
%00'004 [016'¥EQ'L %00'00L |GLS'6L6 %00'00} [966°Iv6 %Q0'001 |£0L°L68 %00'004 2927088 awuwng
%1G'LE [5L0'92E %PL2E |6L9°02E %EB LE  {PELE6C %li've |S9V'9Lc %LZ'8C |95¥ 8BS ljeysaiunneg
%28'6 16597101 %2E'LL  |198°0LL %ZE'LL  |EE9°901L %8E'6 6918 %P6'6 6.548 W8 8uISiH
%L9'85 1941409 %G6'SS  |SEQ'BYS %S8'95  [695'SES %G99 [690°L65 °%GB'L9 |L2LPYS B 955010
HA wat HA Wal HA WalL HA wWail ‘HA wWal swyeussewned
vee6L £861 4:1:18 1861 0861 iap Yy

v[s8

(UawyeugBWNBQSBPUET] pun -Sapung)

Wai u!

6861 $10 0861 udiyer usp ul
MHN Bunjjemiaaneqzueuld 19p uoqefisneneq




as

3.6

86

Kunst im Staatlichen Hochbau

Zur Vorbildfunktion staatlichen Bauens gehért die konsequente Einbezichung

kiinstlerischer Elemente in die Architckiur.

Die Vergabe von kiinstlerischen Auftragen ist in den Richtlinien zur Durchfiih-
rung staatlicher Bauten von 1980 geregelt. Danach sind in den vergangenen
Jahren eine groBe Anzaht von Kunstwerken entstanden. Im Jahre 1990 wurden
fiinf kiinstlerische Wettbewerbe ausgeschricben. Von den realisierten Pro-
jekten sind eine Plastik von Bogomir Ecker fiir die Bereitschaftspolizei Selm-
Bork, cine Plastik von Heinz-Giinther Prager fiir das Behordenhaus in
Meschede sowie eine Wasserplastik von Victor Bonato fiir das Justizzentrum

Bielefeld hervorzuheben.
Dic im vergangenen Jahrzehnt entstandencn Kunstwerke sind in zwei Biichern

dokumentiert. Uber die in den Jahren 1985 bis 1990 geschaffencn

kiinstlerischen Projekte wird gegenwiirtig eine weitere Publikation vorbereitet.

"Architektur in der Demokratie”

Uber die Verantwortung des Staates fiir die Qualitat baulicher Gestaltung un-
serer Umwelt wird seit Mitte der 80er Jahre eine offentliche Diskussion in
Form der vom MSWYV herausgegebenen Publikationsreihe "Architektur in der
Demokratie” gefiihrt. Hier ist ein Forum geschaffen worden, in dem sich unter
der redaktionellen Leitung der freien Publizistin Dr. Ingeborg Flagge Fach-
leute - zum Teil sehr kontrovers - mit der dsthetischen, sozialen und
technischen Qualitit der gebauten Wirklichkeit auseinandersetzen. In diesem
Dialog iiber bauliche Ergebnisse der Nachkriegszeit wird daritber hinaus die
Rolle des Staates als Bauherr von unabhiangigen Autoren diskutiert und immer

wieder neu definiert.
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Wir leben in ciner Zeit, in der sich Kultur, Technik und Wissenschalft in einem
spannungsreichen Verhaltnis gegeniberstehen, und in ciner Zeit der dko-
nomischen Zwinge. Um so wichtiger ist es, daB der Staat, der fiir die sorialen,
dkologischen und dkonomischen Folgewirkungen der technologischen Innova-
tionen verantwortlich gemacht wird, den intensiven Austausch mit allen
Kraften im kulturellen, wissenschaftlichen und technischen Bereich sucht und
pflegt. Jeder bauliche Eingriff wirft heute - nach der Konfrontation mit den
Ergebnissen der Planungseuphorie der vergangenen 40 J ahre - die Frage nach
dessen Umwelt- und Sozialvertraglichkeit auf.

Die vorlicgende Buchreihe dient der Klarung der wechselseitigen Anspriiche
von Kultur und Technik bei der Bewahrung und Schaffung baulicher Substanz.

Die bereits erschienen Bande enthalten

- eine kritische Bilanz Staatlichen Bauens in NRW von 1946 - 1983,

- dic Prisentation des Neubaus der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen
in Diisseldorf als beispiclhaftem Bau im staatlichen Auftrag,

- eine Dokumentation des baulichen Geschehens in Nordrhein-Westfalen
anliBlich des 40jahrigen Bestchens des Landes,

- die kritische Beleuchtung von "Freizeitarchitektur”, die als bauliche Do-
kumentation des "Freizeitlebens” der Nachkriegsgesellschaft Herausfor-
derung und Chance zugleich darstellt und Fragen nach neuen Konzepten
aufwirft,

- ein Band zum Thema "Industriebrachen”, dessen Brisanz uns vor Augen
steht und der der ausfiihrlichen kritischen Auseinandersetzung bedarf,

- cine Publikation iiber "Kunst im dffentlichen Raum”, die angesichts der
notorischen Konflikte, dic die dffentlich aufgestellte Kunst hervorruft,

einen wichtigen Diskussionsbeitrag liefert.

Fiir 1991 ist vorgesehen, die Entwicklungen des Staatlichen Hochbaus im letz-

ten Jahrzehnt zu dokumentieren.
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Okologisches Bauen und Umweltschutz

Die am 12. Marz 1985 vor der Landesregierung beschlossene "Konzeption ei-
ner Stadtokologie” wird im Staatlichen Hochbau umgesetzt.

Okologische Ziele verfolgt die Staatliche Hochbauverwaltung insbesondere mit

Hilfe von drei Runderlassen.

Der RunderlaB vom 28.05.1986 "Hinweise zur Planung, Ausfithrung und Un-
terhaltung von Freianlagen bei Landesbauten im Zustindigkeitsbereich der
Staatshochbauverwaltung NW™ enthilt Plaunungshilfen zur:

- Begriinung von Dachern und Fassaden,

- Bepflanzung und Pflege von AuBenanlagen nach 6kologischen Gesichts-
punkten zum Schutz und Erhalt gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten,

- Umwandlung von Stellplatzen in Griinanlagen.

Diese Hinweise sind nicht allein bei Neubaumafinahmen, sondern auch bet der

okologischen Umgestaltung bestchender Bauten zu beriicksichtigen.

Der ErlaB "Beriicksichtigung des Umweltschutzes bei der Durchfiithrung der
staatlichen Hochbauaufgaben des Landes” wurde am 11.02.1988 herausgege-
ben. Danach sind schon im Rahmen der Vorplanung von BaumaBnahmen die
Anforderungen des Umweltschutzes und der Umweltvorsorge verstarkt zu be-
riicksichtigen. Dies beginnt bei der Standortwabl fiir Neubauten mit der Prii-
fung der Umweltvertriglichkeit, insbesondere von Altlasten, und der Prifung
der Umwelterheblichkeit, d. h. der schidlichen Umwelteinwirkungen, die von
der BaumaBnahme ausgehen kénnten. Umweltaspekte werden ferner
beriicksichtigt bei der weiteren Planung, bei der technischen Ausritstung, bei
der Wahl der Baumaterialien und der Gestaltung der AuBlenanlagen, Fir
umweltvertrigliche Losungen, die den Belangen des Umweltschutzes in er-

hohtem MaBe gerecht werden, konnen bei der Auftragserteilung Mehrkosten
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in Hohe von 5 % - in bestimmten Fillen auch mehr - gegeniber dem wirt-

schaftlichsten, aber nicht so umweltvertriglichen Angebot toleriert werden.

Am 01.06.1989 wurde - gemeinsam mit dem Minister fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie und dem Minister fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft - ein weiterer Erla8 zum Schutze der Umwelt veroffentlicht.
Die Staatshochbauverwaltung Nordrhein-Westfalen wurde angewiesen, bei
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten sowie bei der Bauunterhaltung von landes-

eigenen Gebiuden auf tropische Holzer zu verzichten.

Mit dicsem ErlaB will das Land Nordrhein-Westfalen nicht nur seiner Ver-
antwortung fiir den international wirksamen Umweltschutz, sondern auch sei-

ner Vorbildfunktion nachkommen,

Aufgrund des Kabinettbeschlusses iiber dic "Moglichkeiten des Forderns der
Sonnenenergic und des Wasserstoffs in Nordrhein-Westfalen" vom 13.09.1988
sind als Demonstrationsobjekte zur Anwendung solargewonnener Energie die
Bauvorhaben Staatliches Gewerbeaufsichtsamt und dic Fachhochschule fiir of-
fentliche Verwaltung in Soest gewihlt worden. Mit den Bauarbeiten fiir das
Staatliche Gewerbeaufsichtsamt wird in diesem Jahr begonnen.

Bei der Planung sind die Grundsitze des dkologischen Bauens im besonderen

MaBe beachtet worden, insbesondere:

- Stellung und Gestaltung des Baukorpers,

- Zonierung der Raume nach Warmehierarchie,

- Verwendung natirlicher, schadstoffreier und atmungsaktiver Baustoffe,
z. B. Holzkonstruktion,

- Energieeinsparung durch Optimierung von Wirmedimmung und Wit-
mespeicherung,

- Optimierung des passiven Sonnenwarmegewinns,

- Energicsparende Bepflanzung, z. B. Fassadenbegriinung, Grasdach.
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Bei den Neubauvorhaben Gewerbeaufsichtsamt Soest und Fachhochschule fiir
dffentliche Verwaltung handelt es sich auch um Pilotvorhaben, die vorbildlich
fir den Einsatz marktgingiger Techniken der Sonnenenergienutzung sind.

Mit einer thermisch-energetischen Optimierung des Gebiudeentwurfs soll die

- Senkung des jahrlichen Heizenergiebedarfs im Vergleich mit einer kon-

veationellen Bauweise und

- cin behagliches Raumklima wahrend der Nutzungszeit erreicht werden.

Aufbauend auf den Ergebnissen fiir den ausgewihlten Gebiudeentwurf wurden

in Simulationsrechnungen die Heizanlagen und die Heizenergieversorgung opti-
miert.

Fassadcnelemente mit transparenter Wirmedimmung schoplen das nutzbare

Strahlungsangebot zur Deckung des Warmebedarfs aus.

In einer wissenschaftlichen Auswertung und Zusammenfassung soll versucht
werden, die Beitrage der verschiedenen, im Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt
Soest verwirklichten, 6kologischen MafBinahmen zu quantifizieren und Aussagen
uber ihre Bedeutung bei neuen Bauvorhaben zu machen, z. B. fiir dic Bestim-
mung neuer Kostenrichtsitze zur Ermittlung zuwendungsfahiger Ausgaben.

Energiesparprogramm und Emissionsminderung

Die Staatliche Bauverwaltung hat in den vergangenen Jahren groBes Gewicht
auf die energetische Sanierung der besteheaden Landesbauten gelegl. Von 1980
bis einschlieBlich 1990 wurden mehr als 450 Mio. DM aufgewendet, um vor al-
lem die Heizanlagen und den baulichen Wirmeschutz des Gebaudebestandes
zu verbessern. In groBer Zahl wurden auch raumlufttechnische Anlagen saniert,

Warmeriickgewinnungsanlagen nachgeriistet und Einrichtungen zur Wasserein-
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sparung eingebaut. Zunehmende Bedeutung gewinnt der Ersatz bestehender
Beleuchtungsanlagen durch ncue Energiesparbeleuchtung.

Im kommenden Jahr werdean voraussichtlich Haushaltsmittel in Héhe von rd. 35

Mio. DM verausgabt.

Die Energiesparinitiativen in den Landesbauten haben dazu gefithrt, daB der
spezifische Energieverbrauch im Durchschnitt um 20 % gegeniber dem Jahre
1978 gesenkt wurde. Die in den Jahren 1979 - 1990 eingesparte Energiemenge
eatspricht mebr als 220 Millionen Liter Heizdl. Infolge dieser Einsparung wurde
der AusstoB von Kohlendioxid in die Atmosphire um mehr als 500.000 Tonnen
verringert. Dic Betriebskosten, die infolge des geringeren Energiebedarfs einge-
spart wurden, summieren sich auf einen Gesamtbetrag von iiber 170 Mio. DM.

Hand in Hand mit den InvestitionsmaBnahmen wird das Energiemanagemeat in
den Landesbauten verbessert. Dazu trigt die Staatliche Bauverwaltung u. a. mit
folgenden Mafinahmen bei:

- ortliche Encrgieberatung in den Landesbauten durch fiinf Betriebsiiber-
wachungsgruppen,
regelmiaBige Erfassung und Auswertung der Verbrauchs- und Kosten-
daten der Landesbauten,

- fachtechnische Federfithrung bei der Fortbildung der hausverwaltenden
Dienststellen im Sinne der Energiceinsparung und des Umweltschutzes,

- Ube rpriifung der vom Land abgeschlossenen Energieliefervertrage mit
dem Ziel der Kostensenkung,

In Kiirze wird ein ErlaB veroffentlicht, der die Uberwachung der landeseigenen
Heizanlagen neu regelt. Dabei werden die Aufgabenschwerpunkte
Emissionsiiberwachung, Energjeiiberwachung und Sicherheitsiberwachung be-
sonders beriicksichtigt.



92

Zum besseren Schutz der Umwelt sicht der Erlaf eine verstirkte Uberwachung
der Emissionen der landeseigenen Feuerungsanlagen vor. Probemessungen der
Betriebsiiberwachungsgruppen an landescigenen Feuerungsanlagen habea er-
geben, dab cie Verbrennungswerte durch gezielle Kontrollen und Verbesse-
rungsmaflnahmen in vielen Fallen iiber die gesetzlichen Bestimmungen hinaus
verbessert werden konnen. Das Land Nordrhein-Westfalen beabsichtigt, auf
diese Weise im Bereich der Emissionsminderung von Feuerungsanlagen eine
Vorbildfunktion zu iibernehmen.

Vorbereitet wird die Einfuhrung von Energieverbrauchskennwerten fiir die
Landesliegenschaften, Dic Kennwerte sollen als Steuerungselemente dienen fiir
die Betriebsfithrung der nutzenden Verwaltungen, fiir die Entscheidung iiber
InvestitionsmaBnahmen der Staatlichen Bauamter und fir die Tatigkeits-
schwerpunkte der Betriebsiiberwachungsgruppen der Staatlichen Bauverwal-
tung. Auch in diesem Falle ware die Staatliche Bauverwaltung Vorbild fiir an-

dere Bereiche.

Die EnergiesparmaBnahmen in den Landesbauten haben sich als Mittel zur Re-
duzicrung der Emissionen, zur Schonung der Ressourcen und zur Senkung der
Betriebskosten bewihrt. Das Ministerium fiir Bauen und Wohnen wird durch
konsequente Fortfithrung dafiir sorgen, daB die bereits erreichte Energiespar-
quote stabilisiert und mittelfristig , wie in der Regierungserklirung des Mini-

sterprisidenten angekiindigt, um mindestens 5 v.H. gesleigert wird.
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Einsatz beimischer Kohle in Staatsbauten

Die Staatliche Hochbauverwaltung verfolgt unverindert das Ziel, bei der Steige-
rung der Energieproduktivitit neben der Nutzung erncuerbarer Energiequellen
auch der heimischen Kohle weiterhin cine reelle Chance im Wirmemarkt ein-

zuriumen.

Der hohe technologische Standard der Kohlefeuerungsanlagen bietet insbeson-
dere bei der Fernwirmeversorgung von landeseigenen Gebiuden in Ballungs-
gebicten umweltvertragliche und wirtschaftliche Lasungen. Dic Ausweitung des
Fernwirmeanteils wird insbesondere im Hinblick auf kommunale Energickon-
zepte zur Dezentralisierung der Energieversorgung konsequent weiter verfolgt.
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Offnung des offentlichen Auftragswesens in der Europaischen Gemeinschaft bis
1992

Zur Binnenmarktintegration gehoren im Bausektor die Beseitigung der tech-

nischen Handelshemmuisse und die Offnung des dffentlichen Aufiragswesens.

Dem Abbau der Handelshemmnisse im Bauwesen dient die Richtlinie des Rates
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber Bauprodukte (89/106/EWG) vom 21.12.1988 (ABL. Nr. L 40, S. 12 ff) und

die Harmonisierung der technischen Normen durch die europiischen Normen-

organisationen,

Um gleiche Rahmenbedingungen fitrr die Teilnahme an dffentlichen Auftrigen
in allen Mitgliedstaaten und eine Transparenz der Vergabeverfahren zu schaf-
fen, hatte der Rat der EG bisher zwei Grundrichtlinien zur Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige erlassen, nimlich die Richtlinie
71/305/EWG iliber Bavauftrige und die Richtlinie 77/62/EWG iiber Licferauf-
trage. Diese EG-Richtlinien sind in der Bundesrepublik Deutschland in die
Verdingungsordnung fitr Bauleistungen {(VOB) und in die Verdingungsordnung
firr Leistungen (VOL) umgesetzt worden.

Auf Vorschlag der Kommission hat der Rat beide Richtlinien geindert.

Diese neuen Richtlinien sollen die Anwendung des Gemeinschafisrechts im of-
fentlichen Auftragsweseas spiirbar verbessern und groflere Sicherheiten dafir
schaffen, daB die Bewerber aus anderen Mitgliedstaaten gleiche Chancen er-
halten. Unter die Lieferrichtlinie fallen offentliche Aufirige, die den soge-
nannten Schwellenwert von ca. 415.000 DM iiberschreiten. Der Schwelleawert

der Richtlinie fiir Bavaufirage betragt jetzt 5 Mio. Ecu = 10,370 Mio. DM.

Die beiden Anderungsrichtlinien sind wiederum in die VOB und in die VOL

umgesetzl worden.
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Das Aktionsprogramm der Kommission zur Vollendung des Binnenmarktes im

Bereich des offentlichen Auftragswesens verfolgt noch weitere Ziele:

- Angleichung der Vergabeverfahren in den bisher vom Anwendungsbe-
reich der Richtlinien ausgenommenen Sektoren (Richtlinie des Rates
betreffend die Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunika-
tionssektor (90/531/EWG) vom 17.09.1990 (ABI. Nr. L 297, 8. 1 ff.),

- Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Dicnstleistungs-
auftrige (z. B. der offentlichen Auftrige an Architekten und Inge-
nicure),

- Sicherstellung der tatsachlichen Anwendung der Gemeinschaftsricht-
linien im &ffeatlichen Auftragswesen durch wirksame und rasche Nach-
pritfung von VerstdBen (Richtlinie des Rates zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir die Anwendung der Nach-
prifungsverfahren im Rahmen der Vergabe offentlicher Liefer- und
Bauauftrige (89/665/EWG) vom 21.12.1989 (ABI. Nr. L 395, S. 33 ff).

Einsatz von ADV/CAD in der Staatlichen Bauverwaltung

Das Land Nordrhein-Westfalen arbeitet seit Beginn des Bund-Lander-Projekts
ISYBAU an allen entscheidenden Entwicklungen fiir eine gieichartige Aus-
stattung aller Bauverwaltungen mit Datenverarbeitungssystemen mit und hat im
Rahmen der von ihm geleiteten Arbeitskreise des Projektes maBgeblich den
heutigen Stand mitgestaitet.
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ISYBAU ve:folgt das Ziel, alle automationsgeeigneten Aufgaben der Bauver-
waltungen D) V-technisch zu unterstiitzen und dabei im Rahmen eines ver-
netzten Systems dem jeweiligen Arbeitsplatz alle erforderlichen Daten, Be-
triebssysteme und Anwendungsprogramme auf Abruf zur Verfiigung zu stellen.

[m nichsten Haushaltsjahr sollen in der gesamten staatlichen Bauverwaltung
die baulichen und technischen Voraussetzungea fiir eine Vernetzung von Ar-
beitsplitzen geschaffen werden; damit wird es im Jahre 1992 moglich sein, je-
dem Mitarbeiter der staatlichen Bauverwaltung ¢inen Netzzugang und damit
den Zugriff auf zentrale Datenspeicher und Anwendungsprogramme zu er-
moglichen. Im Mittelpunkt der Anwendung werden dabei die Bereiche Ko-
stenkontrolle, Ausschreibung und Vergabe, CAD und Ingenicurtechnik stehen.
Ziel ist es dabei, in enger Abstimmung mit der Personalvertretung den
Bediensteten eine leistungsfihige und arbeitsplatzgerechte DV-Unterstitzung
zur Verfilgung zu stellen.

Diesem Ziel dient auch die in der staatlichen Bauverwaltung weiter vorange-
triebene Errichtung von Mischarbeitsplatzen. Arbeitsplatze mit Datenerfas-
sungs- und bildschirmgestiitzten Schreibaufgaben werden durch Verwal-
tungstitigkeit so erganzt, dalt der Anteil von Bildschirmarbeit in vertretbarem
Umfange reduziert wird und gleichzeitig durch die Ubertragung von Verwal-
tungstitigkeiten zusatzliche Motivationsanreize gegeben werden. Der Schaf-
fung von Mischarbeitsplitzen kommt nicht nur im Bereich sozialvertriglicher
Arbeitsgestaltung, sondern auch bei der Bescitigung struktureller Benachteili-

gung von Frauen besondere Bedeutung zu.
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Qrganisation

lm Rahmen der Regierungsneubildung sind zwei bisher vollig getrennte Bau-
verwaltungen (Finanzbauverwaltung und Staatshochbauverwaltung) dem MBW
als gemeinsamer oberster Dienst- und Fachaufsichtsbehdrde unterstellt wor-
den. In beiden Bauverwaltungen hatten sich in der Vergangenheit trotz grund-
sdtzlicher Vergleichbarkeit ihrer Aufgaben unterschiedliche Organisations- und
Arbeitsstrukluren sowie abweichende Verfahrensregeln entwickelt. Fachlich
und politisch erscheint es daher geboten, beide Verwaltungszweige baldmog-
lichst du:ch Angleichung ibrer Organisationsstrukturen und Verfahrensregeln

aneinander anzupassen,

Damit stellen sich im wesentlichen aufs neue die Aufgaben, die in der ver-

gangenen Legislaturperiode im Vordergrund der Organisationsbemithungen
der Staatshochbauverwaltung standen:

- Neuordnung der inneren Struktur beider Bauverwaltungen,
- Neuordnung der regionalen Struktur der Bauverwaltungen,
- aufgabenkritische Uberpriifung und Vereinheitlichung der Stellenbe-

darfsbemessung,

- Anpassung und Vercinfachung der Verwallungsvorschriften.

Um fir den schwierigen ProzeB der Vereinheitlichung zweier Verwaltungen
ein HochstmaBl an Akzeptanz zu finden, wurde zur Erarbeitung konkreter In-
tegrationsvorschlage eine Arbeitsgruppe einberufen, in der auch der beim Fi-
nanzministerium ecingerichtete Arbeitsstab "Aufgabenkritik der Landesregie-
rung" vertreten ist. AuBerdem ist ein verwaltungsunabhangiger Gutachter in die
Arbeit der Arbeitsgruppe einbezogen worden. Die Arbeitsgruppe ist gehalten,
méglichst bald erste praxisbezogene Vorschlige zur Integration der Verwal-

tungen vorzulegen.
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Aus- und Fortbildung in der Staatlichen Bauverwaltung

Mit der Zusammenfithrung der Finanzbauverwaltung und der Staatshochbau-
verwaltung ist die alleinige Zustindigkeit fiir die Aus- und Fortbildung der Mit-
arbeiter beider Bauverwaltungen in die Hand des MBW gelegt. Sie erstreckt
sich auf die Ausbildung der Regicrungsbaureferendare der Fachgebiete Hoch-
bau, Maschinen- und Elektrotechnik sowie der Regierungsbauinspektoranwir-
ter der Fackgebiete Hochbau, Bauingeaieurwesen, Elektrotechnik und Versor-
gungstechnik.

Im Jahre 1991 werden sich voraussichtlich 75 Regierungsbaureferendare und
80 Regicrungsbauinspektoranwirter in der Ausbildung befinden, von denen 23
Regierungsbaureferendare und 2) Regierungsbauinspektoranwiirter im Laufe
des Jahres die GroBe Staatsprifung bzw. Laufbahnpriifung ablegen werden.

Das Fortbildungsprogramm der Staatlichen Bauverwaltung hat in den vergan-
genen Jahren, nicht zuletzt auch aufgrund des Dringens des Landes- und des
Bundesrechnungshofs, stetig zugenommen. In den Fortbildungsveranstaltungen
fir Angestellte und Beamte werden neben den Problemen des Hochbaus und
Bauingenicurwesens, des Versorgungs- und Elektrowesens, des Garten- und
Landschaftsbaus, der Energieeinsparung, des Umweltschutzes, der Asbest-
sanierung, der Bauschadensverbiitung und anderen auch Fragen des
Haushaltswesens, des Baurechts, des Vergabewesens und der bautechnischen
Verwaltung behandelt.

Die Vortragstitigkeit wird iiberwiegend von Bediensteten der Bauverwaltung

(einschlieBlich des Ministeriums) {ibernommen.
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Fitr 1991 sind im Fortbildungsprogramm der Staatlichen Bauverwaltung
insgesamt ca. 60 Fortbildungsveranstaltungen in Gruppen von 28 bis 56, aber
auch bis zu 100 Teilnehmern, vorgesehen. Rund 2200 Bedienstete der
Staatlichen Dauverwaltung werden 1991 an Fortbildungsveranstaitungen
teilnehmen.

Einen Schwerpunkt im Fortbildungsprogramm wird die Schulung in der
Asnwendung der Automatischen Datenverarbeitung bilden, da Hard- und Soft-
ware nur mit ausreichender Schulung in den Bauverwaltungen eingesetzt wer-
den kénnen. Bei der Terminierung soll moglichst sichergestellt werden, daB
zum Eade der FortbildungsmaBaahme dic neuen Systeme genutzt werden kdn-
nen und das neuerworbene Wissen nicht verloren geht.

Die baufachlich tatigen Bediensteten sollen in der Anwendung der fiir sic be-
stimmten Anwender-Software geschult, den DV-Sachbearbeitern soll Wissen
zum dv-technischen Handling der Systeme vermittelt werden. Der Zeitaufwand
der einzelnen Schulung und deren personelle und technische Ausgestaltung
und der Schulungsort - zentral oder dezentral - richten sich ausschlieBlich

nach Umfang und Schwierigkeitsgrad des Schulungsinhalts und dem Vorwissen
der Teilnehmer.

Dariiber hinaus ist die Griindung einer Bauverwaltungsschule beabsichtigt, um
die derzeit in verschicdenen angemicteten oder in von anderen Verwaltungen
gelegentlich Gberlassenen Objekten durchgefithrten Aktivitaten fur die Aus-
und Fortbildung der Mitarbeiter der Staatlichen Bauverwaltung zu koozentric-
ren und damit - das gilt im besonderen fir den ADV-Bereich - so effektiv wie
moglich zu gestalien. Nach ersten Untersuchungen durch das Staatshochbau-
amt Recklinghausen ist mit der ehemaligen Maschinenhalle der Zeche Rhein-
Elbe in Gelsenkirchen ein Gebaude gefunden worden, das fiir die Unterbrin-
gung einer Bauverwaltungsschule einschlicBlich einer Schulungseinrichtung fiir
den ADV-Bereich nach eatsprechenden Sanieruags- und UmbaumaBnahmen
sehr gut geeignet erscheint. Zur Zeit ist dieses Gebiude in Teilen durch die

Internationale Bauausstellung Emscherpark GmbH (IBA) belegt. Vorarbeits-
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kosten fiir die Sanierung des Zechengebiudes (ehemalige Lohahalle) sind im
Haushalt 1991 (Kapite! 14 020, Titel 712 00) 100.000 DM eingestelit; die Kosten
fir die gesamte UmbaumaBnahme werden auf ca.

10 Mio DM geschita.
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Bauaufsicht, Bautechnik

Das Baurecht im engeren Sinne umfaBt das Stidtebaurecht und das Bauord-
nungsrecht. Das Stadtebaurecht ist Bundesrecht, das Bauordnungsrecht Lan-
desrecht. In der bauaufsichtlichen Praxis, insbesondere im Baugenchmigungs-
verfahren, sind beide Rechtsbereiche eng miteinander verzahnt,

Bei der Bildung der Landesregierung sind das Stidtebaurecht und das Bau-
ordnungsrecht dem Ministerium fir Bauen und Wohnen zugeordnet worden.
Von der Ubertragung beim Stadtebaurecht blicben ausgenommen das Recht
der Bauleitplanung und das Stidtebauforderungscecht; diese (Teil-) Materien
verblicben beim Ministerium fir Stadtentwicklung und Verkehr.

Besondere Arbeitsschwerpunkte werden 1991 in folgenden Bereichen liegen:

- Anderung der Landesbauordnung (4.2)

- Anderung und ErlaB von Rechts- und Verwaltungsvorschriften (4.3)
- Errichtung einer Kammer fiir die Ingenicure im Bauwesen (4.4)

- Bautechnische Aufgaben (4.5)

- Harmonisierung des Bauwesens in der EG (4.5.2)

Stadtebaurecht

Das Stadtebaurecht ist in den vergangenen finf Jahren fiberarbeitet und durch
zusatzliche Vorschriften erginzt worden. Die Regelungen des fritheren Bun-
desbaugesetzes und des fritheren Stidtebauforderungsgesetzes sind novelliert
und in einem Gesetz, dem Baugesetzbuch, zusammengefalBt worden (1986).
Die auf diesem Gesetz beruhende Baunutzungsverordnung ist ebenfalls novel-
liert worden (1990). Stadtebaurechtliche Vorschriften enthalt auch das Woh-
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nungsbau-Erleichterungsgesetz des Bundes vom 17. Mai 1990; (Art. 2:
"Malinahmengesetz zum Baugesetzbuch”).

Uber die im Jahr 1990 in Kraft getretenen neuen Vorschriften sind die Bauaul-
sichtsbehorden in Dienstbesprechungen informiert worden. Anfingliche Unsi-
cherheiten bei der Anwendung der neuen Vorschriften sind behoben.

Landesbauordn

Die im Jahre 1984 erlassene Landesbauordnung hat sich bewihrt. Durch die
Andcrung im Jahre 1988 ist auch fiir die anfangs umstrittene Vorschrift iiber
die Bauvorlageberechtigung eine Regelung gefunden worden, die sowoh! den
Erfordernissen der Praxis als auch den Belangen der betroffenen Architekten
und Ingenicure gerecht wird. An der Gesamthochschule/Universitit Wuppertal
kdnnen inzwischen Bauingenieure die erginzende Hochschulpriifung zur Er-
langung der uncingeschriankten Bauvorlageberechtigung gemiB § 65 Abs. 3 Nr.
2 der Landesbauordaung ablegen; an anderen Hochschulen befinden sich ent-
sprechende Priifungsordnungen im Genehmigungsverfahren.

Eine Anderung der Landesbauordnung wird nuamehr erforderlich, weil die
EG-Bauproduktenrichtlinie in Landesrecht umgesetzt werden muB. Diese not-
wendige Anderung bietet Gelegenheit, auch einige Verbesserungen und
Erganzungen anderer Vorschriften vorzunehmen, die fiir sich allein eine Ande-

rung des Gesetzes nicht unbedingt erfordert hitten. Die Landesregicrung wird
den Gesetzentwurf im Jahre 1991 vorlegen (s. hierzu Nr. 4.5.2.2).
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Anderung und ErlaB von neuen Rechts- und Verwaltungsvorschriften

Feuerungsverordnung

Zur Durchfithrung der Landesbauordnung 1984 muB die Feuerungsverordnung
von 1975 durch eine Neufassung ersetzt werden. Diese dient auch der Anpas-
sung an die technische Entwicklung der Feuerungsanlagen; insbesondere rei-
chen berkdmmliche Schornsteine fiir die Abgasabfithrung energiesparender
Feuerstatten (z. B. Brennwertkessel) nicht mehr aus, so daB gleichwertige Al-
ternativen geregelt werden miissen.

Fiir den vorliegenden ARGEBAU-Musterentwurf einer Verordnung iiber die
Errichtung und den Belrieb von Feuerungs- und Brenastoffversorgungsanlagen
(Feuerungsverordnung) ist das EG-Notifizierungsverfahren abgeschiossen. Die
Musterverordnung kana in Landesrecht umgesetzt werden, sobald der Mu-
sterentwurf eincr erganzenden Feuerungsrichtlinic von der ARGEBAU verab-
schiedet ist. Dic Feuerungsrichtlinie konkretisiert dic Aaforderungen fiir Feue-
rungsanlagen fiir fliissige und feste Breanstoffe; hinsichtlich der Gasfeuerungs-
anlagen verweist sie auf die technischen Regeln fiir Gasinstallationen des Deut-
schen Vereins des Gas- und Wasserfachs (DVGW), die unter maBgcblicher
bauaufsichtlicher Mitwirkung entstanden sind. Feuerungsverordaung und
Feucrungsrichtlinie dienen auch der Umsetzung der EG-Richtlinie iiber Bau-
produkte sowie der (speziclleren) EG-Richtlinie firr Gasverbrauchseinrichtun-
gen vom 29. Juni 1990. Letztere verlangt, daB die Mitgliedsstaaten ihre Rechts-
und Verwaltungsvorschriften bis zum 1. Juli 1991 anpassen und ab 01.01.1992 in
Kraft setzen. Entsprechend sollen die Feuerungsverordnung und die Feue-

rungsrichtlinie spitestens bis zum 1. Juli 1991 verdffentlicht werden.
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Sachverstandigenverordoung

Die Verordnungen und Richtlinien fiir Gebaude besonderer Art oder Nutzung,
z.B. Geschiftshiuser, Versammlungsstitten, Krankenhiuser, Gaststitten,
Schulen, Fliegende Bauten, enthalten Vorschriften itber erstmalige und wie-
derkehrende Priifungen technischer Anlagen und Einrichtungen in diesen Ge-
biuden, die zur Gefahrenabwehr (z.B. Brandschutz, Sicherheit der Rettungs-
wege) erforderlich sind. Technische Anlagen und Einrichtungen, die fir die Si-
cherbeit von besonderer Bedeutung sind, diirfen nur von anerkannten Sachver-
standigen geprift werden. Anerkannte Sachverstindige sind die Sachverstindi-
gen der Technischen Uberwachungsorganisationen und Sachverstandige, die

von der obersten Bauaufsichisbehdrde anerkanat sind.

Das Ancrkennungsverfahren soll durch eine Sachverstindigenverordnung ge-
regelt werden. Damit die Bundeslander einheitliche Sachverstindigenverord-
nungen erlassen konnen, hat die ARGEBAU das Muster einer Verordnung

Uber bauaufsichtlich anerkannte Sachverstindige fiir die Prisfung technischer

Anlagen und Einrichtungen (Muster-Sachverstandigenverordaung - MSVVQ)
aufgestellt,

Die Umsetzung dieser Muster-Verordaung in Landesrecht setzt voraus, daB
die Rechtsgrundlage erginzt wird. Dies sofl bei der Novellierung der Landes-
bauordnung geschehen (vgl. Nr. 4.2). Danach soll sie unverziglich erlassen
werden. Zur Zeit werden die Ancrkennungsbescheide fiir die Sachverstindigen
bereits auf der Grundlage der Muster-Sachverstandigenverordnung erteit.
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433 Geschiftshausverordnung

Die Verordnung iiber den Bau und Betrieb von Geschiftshiusern
(Geschiftshausverordnung - GhVO -) vom 22, Januar 1969 muB der ncuen
Landesbauordnung angepalt werden.

Hierbei soll folgendes angestrebt werden:

- Anpassung an dic Musterbanordnung (MBQO)
- Fassung Mai 1990 -,
- Harmonisierung mit den ibrigen Sonderbauverordnungen,
- Beseitigung von entbehrlichen Regelungen,
- Verbesserung der Ubersichtlichkeit und

- Beriicksichtigung neuerer Erkenntnisse (Anforderungen an Einkaufs-
zentren, Passagen, Galerien, shop-in-shop-centers, Erleichterungen far
erdgeschossige Verkaufsstitien).

Die Fachkommission "Bauaufsicht” hat inzwischen eine Arbeitsgruppe gebildet,

die den vom Arbeitskreis "Sonderbauten” aufgestellten Musterentwurf weiter

beraten soll.

Sobald die Muster-Geschiftshausverordnung von der Fachkommission
"Bauaufsicht” verabschiedet ist, soll si¢ in Landesrecht umgesetzt werden.
Wann sie verabschiedet wird, 14t sich z.Z. zwar noch nicht absehen; voraus-

sichtlich wird die Verordnung im Laufe der Legislaturperiode erlassen.
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Garagenverordnung

Die Landesregierung hat am 28. November 1990 die neue Verordnung dber
den Bau und Betrieb von Garagen (Garagenverordaung - GarVO -) erlassen;
sie 16st eine seit 1973 bestehende Vorliuferverordnung ab.

Mit dem Erlall der neuen Garagenverordnung ist die Landesregierung im
Rahmen einer Sonderbauverordnung ihrem in § 3 Landesbauordnung postu-
lierten Gesetzesauftrag nachgekommen, bauliche Anlagen so anzuordnen und
unterbalten zu lassen, dal durch sie Leben und Gesundheit nicht gefahrdet
werden. Bet Garagen ist ¢ine mogliche Gefihrdung der Benutzer und der All-
gemeinheit, vor allem bedingt durch Brand- und Explosionsgefahr, Verkehrs-

und Vergiftungsgefahr durch Autoabgase sowie bei groBen Garagen durch die
groBe Ausdehnung gegeben.

Auch die neue Garagenverordnung beruht auf cinem Muster, welches die
obersten Bauaufsichtsbehorden der Linder (ARGEBAU) erarbeitet haben.

Das Land Nordrhein-Westfalen spiclt insoweit eine Vorreiterrolle, als dal im
Gegensalz zu allen iibrigen Landern die neue Nordrhein-Westfalische Gara-
genverordnung Anforderungen enthilt, die die Sicherheit der Parkpliitze fir
Frauen verbessern soll. Dies bedeutet, dal beim Bau peuer geschlossener
GroBgaragen besonders gekennzeichnete Frauenparkplatze eingerichtet wer-
den miissen, die von einer Garagenwarte aus cingeschen werden konnen. Ist
dies nicht moglich, missen die Frauenparkplitze mit Kameras iberwacht wer-
den. Auch Treppenbereiche, die zu Fraueoparkplitzen fithren, milssen mit Vi-
deo-Kameras iberwacht werden. Alle Frauenparkplatze sind mit Alarmmel-
dern auszustatten. Dal zusétzlich helle Anstriche und eine bessere Ausleuch-
tung von Garagen als bisher verlangt werden, ist eine weitere Verbesserung fiir
afle Benutzer, dic bisher nur die nordrhein-westfalische Garageaverordnung
aufweist.
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Nach § 24 Abs. 2 GarVO hat der Betreiber bestehender allgemein zuganglicher

geschlossener GroBgaragen Frauenparkplitze innerhalb ciner Frist von 6 Mo-

naten nach Inkrafttreten der Verordnung einzurichten.

Mit RdErl. vom 6. Dezember 1990 wurden die unteren Bauaufsichtsbehdrden
gebeten, die Betreiber der in Frage kommenden Garagen unter Benennung der
Rechtsvorschriften aufrufordern, Frauenparkplatze entsprechend § 9 Abs. 3

GarVO kenntlich zu machen und sich nach Ablauf der Frist von den durchge-
filhricn MaBnahmen zu iiberzeugen.

Auch in besteheaden Garagen erscheint es zumutbar, die einzurichtenden
Frauenparkplatze mindestens mit hellen und reflektiereaden Anstrichen zu
verschen, sowie Alarmmelder und Video-Kameras zu installieren. Ferner sollen
GroBgaragen, in denen iiberwachte Frauenparkplitze eingerichtet sind, an der
Einfahrt besonders gekennzeichnet sein, z. B. mit dem Hinweisschiid
"Uberwachte Frauenparkplitze".

Diese verschirften Anforderungen sollen inshesondere bei weiblichen Gara-
genbenutzern die Akzeptanz fiir eine Garagenbenutzung erhdhen und somit
"die Angst vor dunklen Ecken in dffeotlich zuganglichen Garagen” nehmen.

Versammlungsstittenverordnung

Die Verordnung iiber den Bau und Betrieb von Versammlungsstitien
(Versammlungsstittenverordnung - VStattVO) vom 1. Juli 1969 mul der neuen
Landesbauordnung angepafit werden.
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Inzwischen hat die von der ARGEBAU gebildete Projektgruppe den Mu-
sterentwurf einer neuen Versammlungsstattenverordnung aufgestelit.

Hierbei wurden die gleichen Vorgaben zugrunde gelegt wie bei der Geschafts-
hausverordnuag (s. zuvor Nr. 4.33). Neue Erkenntnisse haben sich insbeson-
dere bei den Anforderungen an Mchrzweckhallen und Sportstitten ergebea.

Die betroffenen Bundesverbinde, Korperschaflten des offentlichen Rechts und
die sonstigen beteiligten Stellen haben Gelegenheit erhalten, zu dem Mu-
sterentwurf Stcllung zu nehmen. Die Stellungnahmen werden zur Zeit voan der
Projektgruppe ausgewertet. Es kann davon ausgegangen werden, daB diese
Auswertung im Frithjahr 1991 abgeschlossen ist.

Danach wird die Projektgruppe den Musterentwurf der Fachkommission
"Bauaufsicht” vorlegen. Sobald die Muster-Versammlungsstittenverordnung
von der ARGEBAU verabschiedet ist, soll sie in Landesrecht umgesetzt wer-
den. Wann dies geschehen wird, 140t sich z.Z. noch nicht absehen, Voraus-
sichtlich wird die Verordnung im Laufe der Legislaturperiode erlassen.

Musterentwurf eines Erlasses iiber den Brandschutz in bestehenden Kranken-

hiausern

In der 66. Sitzung im September 1984 hat die Ministerkonferenz den Arbeits-
kreis "Krankenhausbauten® im Hochbauausschu8 der ARGEBAU gebildet und
u.a. folgende Aufgabenstellung beschlossen:

"Der Arbeicskreis soll die bauaufsichtlichen Probleme bei der Sanierung von
Alibauten und der Mangelbescitigung aufgrund wiederkehrender Priifungen

durch Sachverstindige in seine Uberlegungen mit einbezichen.”
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Der Arbeitskreis "Krankenhausbauten” hat daher den Musterentwurf cines
Erlasses aufgestellt, dem als Anlage Hinweise fiir den Brandschutz in beste-
henden Krankenhiusern - Fassung Oktober 1990 - beigefiigt sind. Diese Hin-
weise sollen dazu dienen, die bei der Sanierung bestehender Krankeahiuser
erforderlichen BrandschutzmaBnahmen nach einheitlichen Kriterien zu beur-

teilen,

Die Hinweise sind bei der Beurteilung von BrandschutzmaBnahmen fiir beste-
hende Krankenhiuser im Einzelfall zugrundezulegen. Bei umfangreichen Um-
bau- und ErweiterungsmaBnahmen muB ein brandschutztechnisches Konzept
aufgestellt werden.

Der Mustererlaf ist mit dem Arbeitskreis "Vorbeugender Brandschutz”, der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren der Lander (AVB der
AGBF) und dem Verband der Sachversicherer (VdS) abgestimmt worden.

Sobald der MustererlaB von der ARGEBAU verabschiedet ist, soll er dem
Landesrecht angepaBt und erlassen werden, da er dringend erforderlich ist.
Wann dies geschehen wird, 140t sich z.Z. noch nicht absehen. Voraussichilich
wird der ErlaB in dieser Legislaturperiode bekanntgegeben.

Bauliche Anforderungen an Lager mit wassergefahrdenden Stoffen

Chemieunfille im In- und Ausland - insbesondere der GroBbrand bei der Fa.
Sandoz, Basel, bei dem kontaminiertes Lischwasser in den Rhein gelangt war -
haben AnlaB zu einer cingehenden Priifung gegeben, welche baulichen und
sonstigen MaBoahmen geeignet sind, schidliche Folgen solcher Unfalle fiir die
Umwelt zu mindern.

Die ARGEBAU hat hierfiir einen Arbeitskreis eingesetzt, dessen Federfith-
rung beim MBW liegt. Langwicrige Untersuchungen unter Beteiligung von

Fachleuten aus der Chemischen [ndustrie, der Feuerwehr sowie aller betroffe-
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nen Rechtsbereiche auf Lander- und Bundesebene haben zu einem Richtli-
niencatwurf gefiihrt, der nunmehr zur abschlicBenden Beratung in der AR-
GEBAU ansteht.

Ziel einer kiinftigen Richtlinic ist der Schutz der Gewasser vor verunreinigtem
Loschwasser, das beim Brand eines Lagers wassergefahrdender Stoffe anfillt.
Sie dient der Ermittlung der erforderlichen GroBe bzw. des Volumens von
Loschwasser-Riickhalteanlagen. Dazu sieht die Richtlinic ¢ine nach der Ge-
fahrlichkeit der gelagerten Stoffe sowie der Art der Feuerwehr und der brand-
schutztechnischen Infrastruktur gestaffelte Begrenzung der Lagermenge und
der GroBe der Lagerabschnitte vor. Viele Chemicunternehmen haben nach

dem Stand der Beratungen bereits freiwillig entsprechende SchutzmaBnahmen
getroffen.

Die wesentlichen Probleme hinsichtlich des Geltungsbereichs, hinsichtlich des
Loschwasserverbrauches und der daraus resulticrenden Bemessung der
Laschwasser-Riickhalteanlagen sind inzwischen geklirt. Es steht zu erwarten,
dab bereits veroffentlichte Regelwerke anderer Rechtskreise kiinftig ganz oder
teilweise aufgehoben werden konnen oder zu modifizieren sind. Der Erfal der
Richtlinie ist filr 1991 vorgesehen.

Errichtung ciner Kammer fiir Ingenieure im Bauwesen

Mit cinem gemeinsamen EntschlicBungsantrag der Fraktionen der SPD, CDU
und F.D.P. vom 21.04.1989, wurde die Landesregierung aufgefordert, "einen
Gesetzentwurf zur Bildung ciner Kammer fiir die im Bauwesen tatigen Ingeni-
eure durch Erweiterung der Architekienkammer NRW zu einer Architektea-

und Ingenieurkammer NRW vorzulegen.”
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Die Arbeiten an dem Gesetzentwurf wurden in der vergangenen Legislaturpe-
riode nicht mchr aufgenommen, da wegen der seitens der betroffenen Beruls-
gruppen nach der LandtagsentschlieBung geauBerten zahlreichea Einwinde
und Bedenken, der Kompliziertheit der Materie und der kurzen noch zur
Verfiigung stchenden Zeit eine Verabschiedung des Gesetzes als hochst un-
wahrscheinlich erschien,

Das Ministerium fiir Bauea und Wohnen sieht sich an den Auftrag des Parla-
ments auch nach Ablauf der Legislaturperiode noch gebunden; z. Z. wird ein
Gesetzentwurf zur Bildung einer Kammer fiir die im Bauwesen titigen Ingeni-

cure erarbeitet.

Ein erster Entwurf eines Gesetzes wird im Frithjahr 1991 mit den betroffenen

Verbanden und der Architektenkammer erortert werden.

Bautechnische Aufgaben
Allgemeines

Beschleunigte Innovationen in der Technik, zunehmende Umweltprobleme und
das anwachsende Umweltbewubtsein beeinflussen auch die Aufgaben der Bau-
aufsicht. Der Staat muB diese Entwicklung beobachten, damit er seiner Ver-
antwortung als Vertreter des Allgemeininteresses im Bauwesen, insbesondere
bei der Gefahrenabwehr, gerecht werden kana und zwar - die vielfaltigen

Wechselwirkungen beachtend - unter Beriicksichtigung der VerhbaltnismaBig-
keit der Mittel.
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Die sich hieraus ergebenden Aufgaben reichen von der Standsicherheit der
Bauten iiber den Brandschutz, Hygiene, Gesundheits- u. Umweltschutz, Nut-
zungssicherheit bis hin zum Schall- und Warmeschutz einschlieBlich der MaB-
nahmen zur Energieeinsparung. Dariiberhinaus miissea Beurteilungskriterien
fiir die Sicherheit bei Anwendung neuer Technologien gefunden werden.

Hinzu kommen vermehrt Aufgaben bei der Instandsetzung und Substanzer-
haltung bestehender Bauten, an denen aggressive Stoffe in den letzten Jahren
nachhaltige Schaden verursacht haben; insbesondere bei denkmalgeschitzten
Gebauden, Briicken und &ffentliche Hochbauten.

Uberlagert werden die entsprechenden Arbeiten durch die EG-Harmonisie-
rung der technischen Regelwerke im Bauwesen zur Realisierung des europiii-
schen Binnenmarktes bis Ende 1992,

Mit der Weitereniwickluag der Technik treten mehr und mehr auch Fragen der
Akzeptanz von Risiken und ihrer Bewertung in den Vordergrund; hierbei ge-
winnt politisch die Frage an Bedeutung, wer in welchen Bereichen hieriiber
entscheiden darf und soll, und zwar unter besonderer Beriicksichtigung des

Verhaltnisses von Rechtsnormen zu technischen Normen.

Auch der Zusammenhang zwischen den MaBnahmen zur Gefahrenabwehr und
den hierfiir aufzuwendenden Mitteln bestimmt mehr und mehr die Formulie-
rung von sicherheitstechnischen Vorschriften, indem auf abgestufte
"Risikoklassen” abgestimmte MaBnahmenkataloge, z.B. bei Priifung und Uber-
wachung in bautechnischen Vorschriften (Bauordnung), Rechtsverordnungen
und technischen Normen, festgelegt werden; ein entsprechendes Klassifizie-
rungssysiem liegt auch der EG-Rahmenrichtlinie "Bauprodukte” zugrunde, das
zugleich dazu dient, das derzeitige Sicherbeits- und Qualititsaiveau bei Einfiih-

rung europdisch harmonisierter Bestimmungen zu bewahren.
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Zunehmend wird auch der Frage nachgegangen, ob und inwieweit Abfallstoffe
und Industrienebenprodukte (siehe z.B. Gips, Flugaschen, Waschberge) als
Baustoffe oder zumindest als Zusatz hierzu wiederverwendet bzw. ohne schid-
liche Einfliisse auf die Umwelt zur "Endlagerung’, z.B. im Beton, deponiert
werden konnen. Zugleich werden bautechnische Lésungen fiir den Umgang mit
wassergefihrdenden Stoffen (Behalter, Auffangtassen, Bunker) erarbeitet.

Harmonisierung des Bauwesens in der EG
EG-Konzept

Dic EG-Kommission hat dem "EG-Gipfe!l” am 28./29.6.1985 das Weillbuch
"Vollendung des Binnenmarktes" vorgelegt, dessen MaBnahmeakatalog

Grundlage der umfangreichen Harmonisierungstitigkeit ist, die auch das Bau-
wesen in Nordrhein-Westfalen betrifft.

EG-Richtlinie iiber Bauprodukie (Bauproduktenrichtlinie)
1. Umsetzung in nationales Recht

Am 15. Januar 1987 hat dic EG-Kommission dem Rat den Entwurf einer
Richtlinie zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedsstaaten iiber Bauprodukte (EG-Bauproduktenrichtlinie) unterbreitet, die

am 22. Dezember 1988 vom Ministerrat verabschiedet wurde.,

Dic EG-Bauproduktenrichtlinie folgt dem Schema des "Neuen Ansatzes" zur
technischen Harmonisierung, wie ihn der Ministerrat der EG am 7. Mai 1985
beschlossen hat. Das heiBt, daf} in Rechtsakten der Gemeinschaft - also vor al-
lem in Richtlinien - zur Harmonisicrung technischer Regeln kinftig nur noch
die Sicherheitszicle allgemein beschricben, technische Einzelbeiten dagegen

grundsitzlich in harmonisierten europiischen Normen geregelt werden sollen.
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Die EG-Bauproduktenrichtlinie gilt fir jedes Bauprodukt, das hergestellt wird,
um dauerhaft in Bauwerke des Hoch- oder Tiefbaus eingebaut zu werden, so-

| weit fiir sie die wesentlichen Anforderungen an Bauwerke Bedeutung haben.

Die wesentlichen Anforderungen sind abschlieBend wie folgt aufgefihrt:

- Mechanische Festigkeit und Standsicherheit -

- Brandschutz -

- Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz -

- Nutzungssicherheit -

- Schallschutz -

- Energiecinsparung und Warmeschutz -

Daher sind von der EG-Bauproduktennichtlinie sowohl die Gesetzgebungs-

kompetenzhereiche der Linder als auch des Bundes betrofien.

Beim Vollzug dieser Gesetze sind zwar in erster Linie die Kompetenzen der
Linder beriibrt. Aber die Bauproduktenrichthinie betrifft ebenso Bereiche, in
denen der Bund neben der Gesetzgebungs- auch die Vollzugskompetenz hat.
Abgesehen davon ist die Verbindlichkeit der nach der Bauproduktenrichtlinie
erarbeiteten harmonisierten Normen aufgrund der Baukoordinierungsrichtlinie
von Offentlichen Auftraggebern, damit also auch dem Bund, zu beachten. Die
Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie stellt sich somit als auflerst komplex
dar. Angesichts dieser Situation haben dic Lander zunichst vorgeschlagen, die
Umsetzung in das nationale Recht zwar nach der unterschiedlichen
Kompetenzbereichen zu betreiben, fir dic europiische technische Zulassung
fiir beide Kompetenzbereiche jedoch das bereits auf dem Gebiet der
allgemeinen bauaufsichtlichen Zulassung bewihrte Institut fiir Bautechnik in
Berlin zu bestimmen.

Der Bund schlug demgegeniiber vor, ohne Riicksicht auf die ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz der Lander im Bauaufsichtsrecht die EG-Baupro-
duktenrichtlinie fiir ihren gesamten Anwendungsbereick durch Bundesgesetz,
gestiitzt auf Art. 74 Nr. 11 Grundgesetz (Wirtschaftsrecht) umzusetzen und

gleichzeitig eine Bundesoberbehorde, gestitzt auf Art. 87 Abs. 3 GG, fir dic



115

Erteilung europaischer technischer Zulassungen fiir bestimmte Bereiche einzu-

nchten,

Dieser Losung traten die Lander aus verfassungsrechtlichen, vor allem aber aus
verfassungspolitischen Griinden entgegen. Im wesentlichen wurde eine Ge-
samtumsetzung auf der Basis des Art. 74 Nr. 11 Grundgesetz fiir den gesamten
Anwendungsbereich fir undenkbar gehalten, da anderenfalls das gesamte EG-
Recht itber diese Grundiage vom Bund umgesetzt werden kdante.

Nunmehr bahat sich hinsichtlich der verfassungsrechtlich unterschiedlich be-
urteilten Ausgangslage folgender Kompromil an:

Dic EG-Bauproduktenrichtlinie will zur Verwirklichung des Binnenmarktes in
erster Linie das Iaverkehrbringen und den freien Handel mit Bauprodukten
regeln. Gleichzeitig regelt sie aber auch deren Verwendung. Daher wird eine
verfassungsrechtlich vertretbare Umsetzung der EG-Bauproduktenrichtlinie in
zwei Ebenen angestrebt:

Das Inverkehrbringen und der freie Handel von Bauprodukten wird voo den
Lindern als Wirtschaftsrecht i.S. von Art. 74 Nr. 11 Grundgesetz akzeptiert
und vom Bund durch ¢in Bundesgesciz ("Bauproduktengesetz’) geregelt.

Die Verwendung der in den Verkehr gebrachten Produkte wird von den bisher
zustindigen Rechtsbereichen - im Bauordnungsrecht also durch die Lander -
geregelt; das heilit, es bleibt den bisherigen Rechistrigern iiberlassen, firr die
Verwendung der in Verkehr gebrachten Bauprodukte unter Bezeichnung der
in den zugrundeliegenden technischen Regeln bestimmte Klassen und Lei-
stungsstufen das erforderliche Schutzniveau festzulegen.

Der Vollzug dieses Bundesgesetzes wird den Lindern soweit wie moglich
iiberlassen. Fiir die Erteilung europaischer technischer Zulassungen wird allein
das Institut fiir Bautechnik, Berlin, als Landerbehorde zustandig sein. Auch die
Bestimmung der erforderlichen Stellen fiir Prifung, Zertifizierung und Uber-
wachung von Bauprodukten wird damit Linderangelegenheit.
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Uber die Annahme dieses Kompromisses wird von Bund und Landern alsbald
zu entscheiden sein. Die EG-Bauproduktenrichtlinie sieht eine Frist fir die
Umsetzung in nationales Recht von 30 Monaten vor, Somit mufl bis zum 27.
Juni 1991 nationales Recht geschaffen werden.

Ob dieser Zeitplan eingehalten werden kann, hiangt davon ab, ob der Bund das
Bauprodukiengesetz in der laufenden Legislaturperiode alsbald verabschiedet.
Erst im AnschluB daran kann der Landesgesetzgeber die dem Bauprodukten-
gesetz entsprechende Anderung der Landesbauordnung beraten. Die entspre-
chende Anderung der Musterbauordnung der Linder wird zwar Anfang 1991
fertiggestellt sein, aber wegen der voraussichtlichen Terminlage beim Bund ist

mit einer Einbringung der Novelle zur Landesbauordoung vor Herbst 1991
kaum zu rechnen.

2. Verstirktcs Engagement des Landes im Bereich der Baunormung

Die Sicherheitsrelevanz im Sinne von § 3 BauO NW (Gefahrenabwehr) und die
Verpflichtung zur Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie in nationales Recht,
also insbesondere auch in das Bauordoungsrecht, haben erhdhtes Engagement
der obersten Bauaufsichtsbehdrden der Lander in dea berceits gegriindeten
oder noch zu griindenden technischen Gremien zur Folge, und zwar angepaBt
an den vorgelegien Terminplan, der eine Verabschiedung der Normen bis 1992

vorsicht.

In drei Ebenen wird sich das Land Nordrhein-Westfalen als groBtes Bundes-
land besonders stark personell engagieren miissen:

In dem gemaB der EG-Bauproduktenrichtlinie eingerichtelen Stindigen Aus-
schul werden Grundlagendokumente erarbeitet und Normungsauftrige an das
europaische Normungskomitee (CEN) vergeben. Dem Standigen Ausschul
muf aus nationaler Sicht von Bund-Linder-Ausschiissen zugearbeitet werden,

Das gletche gilt fiir die Erarbeitung von Leitlinien fir die européische Zulas-

sung.
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Daneben wird dic europiische Normungsarbeit (CEN) in Spiegelausschiissen
auf nationaler Ebenc (DIN) vorbereitet.

Letztlich wird auch im Institut fir Bautechnik ein stirkeres personelles Enga-
gement unseres Landes erforderlich werden, wena dort europiische technische

Zulassungen erteilt werden.

Der Einfithrung harmonisicrter europiischer Normen wird eine Phase der
"probeweisen” Anwendung der im ersten Schritt als "Vornormen" vom curopii-
schen Normenkomitee (CEN) herausgegebenen technischen Regeln vorge-
schaltet; wahrend dieses Zeitraumes sollen praktische Erfahrungen gesammelt
und ausgewertet werden. Dies wird auch das Ministerium fiir Bauen und Woh-

nen als oberste Bauaufsichtsbehorde stark in Anspruch nehmen.
Verordnung iiber bautechnische Priifungen - BauPrisf VO

§ 80 Bau() NW ermichtigt die Oberste Bauaufsichtsbehorde, Rechtsverord-
nungen zum bauaufsichtlichen Verfahren und zur Ubertragung von Zustindig-
keiten zu crlassen. In der Verordnung iiber bautechnische Prifungen (BauPrif
VO) wurde hiervon unter Zusammenfassung des Inhalts von bis dahin sechs
selbstindigen Verordoungen Gebrauch gemacht. Sie enthilt Regelungen iiber
- Bauvorlagen,

- die bautechnische Priifung von Bauvorhaben,

- Pritfzeichen fiir Baustoffe, Bauteile und Einrichtungen,

- die Uberwachungspflicht von Baustoffen und Bauteilen,

- die Ubertragung von Zustindigkeiten.

Die BauPrif VO wurde am 15, November 1989 novelliert.
Im Vordergrund standen dabei die in den nachfolgenden Kapiteln 4.5.3.1 bis
4.5.3.3 aufgefithrien Uberlegungen.
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Auflésung der Kommunalen Priifamter fiir Baustatik

Im Land Nordrhein-Westfalen bestehen derzeit noch 5 Kommunale Priifimter

fiir Baustatik. Sic sind bei den Stidten Bielefeld, Bochum, Dortmund, Essen

und Kola eingerichtet worden nird nehmen folgende Aufgaben wahr:

a)  Prifungen von bautechnischen Nachweisen, die ihnen von unteren
Bauaufsichtsbehdrden iibertragen werden,

b)  Beratung der unteren Bauaufsichtsbehorden ihres Bereichs in statischen
Fragen, bei Bauunfallen und bei Bauschaden,

¢)  Typenprifungen nach § 67 Abs. 3 BauO NW,

d)  Priffung von Standsicherheitsnachweisen Fliegender Bauten.

Es ist entschieden, die Kommunalen Priifimter fisr Baustatik aufzuldsen. Die
zum (01.01.1991 vorgesehene Auflosung hat sich verzogert, weil nunmehr auch
die Auflésung des Landespriifamies fiir Baustatik vorgesehen ist, Beide MaB-
nahmean sclien in einem engen zeitlichen Zusammenhang voraussichtlich Mitte
des Jahres 1991 erfolgen. Die hierzu erforderlichen Regelungen werden durch

cine Anderung der Verwaltungsvorschrift zur BauPriif VO rechtzeilig bekanat-
gegeben.

Die jetzigen Aufgaben der Kommunalea Priifimter werden zweckmalbiger-
weise kilaftig entweder durch die Bavaufsichtsbehdrden selbst oder durch Pri-

fingenieure fiirr Baustatik wahrgenommen.
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Im Zusammenhang mit der Aufldsung der Kommunalen Priafimter ist zu be-
achten, daf hinsichtlich der "Flicgenden Bauten” (nach § 74 BauQ NW) die
Priifung der statischen Nachweise und die Erteilung der Ausfihrungsgenehmi-
gung durch Anderung der Baupriifverordnung mit Wirkung vom 01.01.1991,
folgenden Stadten iibertragen worden ist:

Dortmund

Essen

Koln

Soest

Biclefeld

Fiir die Prifung der statischen Nachweise Fliegender Bauten sind weiterhin zu-
stindig:
- die Priifstelle fiir Statik des Technischen

Uberwachungs-Vereins Rheinland e.V., Kola,

und
- die Priifstelle firr Statik des Rbeinisch-

Westfilischen Technischen Uberwachungs-

vereins e.V., Essen,.
Bei diescn Prilfstellen werden iiberwiegend solche "Fliegenden Bauten” ge-
prift, bei deaen die maschinentechnische und elektrotechnische Ausriistung
Spezialkenntnisse erfordern, die bei den 0.g. Bauaufsichtsbehdrden nicht vor-

ausgesetzt werden kdnnen.

Von den Aufgaben des Landespriifamtes fiirr Baustatik werden einige auf Priif-
ingenieure fiir Baustatik und bestimmlte eng umrissene Aufgabenbereiche auf
das Ministerium fiir Bauen und Wohnen itbertragen. Durch die Eingliederung
des Landesamtes fiir Baustatik in das Ministerium fir Bauen und Wohnen
werden dariiberhinaus nunmehr personelle Kapazitaten auch zur Verfiigung
stehen, um die im verstirkten Umfang durch dic Umsetzung der EG-Baupro-
duktearichtlinie anfallenden bautechnischen Aufgaben in Nordrhein-Westfalen
als stirkstes Bundesland zu bewaltigen (vgl. Ziff. 4.52.2 - aE))
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4532 Prifingenicure

4533

454

Priifingenieure konnen gemaB der novellierten Baupriifverordnung - s. § 18
Abs. 2 - zukiinftig auch bei der Bauiberwachung und den Bauzu-
standsbesichtigungen eingeschaltet werden, Hierdurch soll eine effizientere
Kontrolle in qualitativer Hiasicht gewihrleistet werden, da es sich als duBerst
zweckmaBig erwiesen hat, die Priifingenicure, die die bautechnischen Nach-
weise gepriift haben, auch mit der spiteren Bauiiberwachung und dea Bauzu-
standsbesichtigungen zu beauftragen.

Pritfzeichen und Uberwachungspflicht

Der Katalog der priafzeichen- und iiberwachungspflichtigen Baustoffe, Bauteile
und Einrichtungen wurde einem lindereinheitlichen Muster angepalt.
Insbesondere erstreckt sich zukanftig die Uberwachung der Herstellung von

bestimmten Baustoffen und Bauteilen auch auf bestimmte Fragen des Gesund-
heitsschutzes.

Die bautechnische Forschung

Die bautechnische Forschung erhilt ihre Vorgaben aus aktuellen mit der Wei-
terentwicklung der Technik, mit der Harmonisierung von Baubestimmungen
und mit dem Schutz und der Instandsetzung verkaiipfien Fragen, wobei es un-
ter bauaufsichtlichen Aspekten stets vorrangig darum geht, die erforderliche
Sicherheit im Hinblick auf die Abwehr von Gefahren zu definieren.

lhre Ergebaisse liefern wesentliche Entscheidungshilfen im Rahmen der Mit-

arbeit an technischen Regelwerken.
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Erheblicher Forschungsbedarf wird sich in den kommendea Jahren aus dem
Themenkreis "Bautechnik und Umweltschutz” ergeben, wobei gerade hinsicht-
lich des Einbindens bzw. der Wiederverwendung von Industrienebenprodukten
auch NRW-spezifische Problembereiche durch Forschungsauftrage aufgear-
beitet werden missen. [nsbesondere unter den Aspekten der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes (Umweltvertriglichkeit) miissen Kriterien und An-
weadungsgrenzen durch wissenschafiliche Forschung gefunden werden.

Dic vom Ministerium fiir Bauen und Wohnen geforderte bautechnische For-
schung erhilt erhohte Bedeutung dadurch, daB die Forschung des Bundes-
bauministeriums riickliufig ist, nachdem dort im Rahmen der
"Ressortforschung” vermehrt Mittel fiir spezielle Arbeiten bei der EG-Harmo-
nisierung von Baubestimmungen aufzuwenden sind und dariiberhinaus Bun-
desmittel fiir die Erhaltung der Forschungskapazitit in den 5 neuen Bundes-

lindern eingesetzt werden sollen.

Eine Koordinicrung der von den einzelnen forschenden Stellen vergebenen
Vorhaben wird voa der Arbeitsgemeinschaft fiir Bauforschung, die beim BM-
Bau cingerichtet ist, durchgefiihrt. Die Arbeitsgemeinschaft fiir Bauforschung
wacht dariiber, daBl dic Vorhaben des BMBau, des Instituts firr Bautechnik und
anderen forschenden Stellen, koordiniert und ihre Effizienz sichergestellt ist

und Doppelforschung vermieden wird.
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Hinweise auf akiuelle bautechnische Aufgaben
Energiegewinnung durch Windkraftanlagen

Entsprechend dem Ziel der Landesregierung, die Verwendung unerschopfli-
cher Energien zu fordern, wurden bereits durch ErlaB vom 19. Qktober 1987
den Baugenehmigungsbehorden Entscheidungshilfen an die Hand gegeben, die
das Baugenehmigungsverfahren vereinbeitlichen und beschleunigen sollten.
Eine wesentliche Erleichterung stelite dabei die auf Iritiative des seinerzeit zu-
stindigen MSWYV einvernehmlich mit anderen Bundeslindern getroffene Re-
gelung dar, bei Windkraftanlagen mit einer Nennleistung unter 100 kW auf
cinen gesonderten Brauchbarkeitsnachweis fiir Rotorblitter aus glasfaserver-

starkten Kunststoffen zu verzichten.

Durch einen weiteren ErlaB vom 13. Marz 1989 wurden den Bauaufsichtsbe-
hérden insbesondere planungsrechtliche Hilfen an die Hand gegeben, um Ge-
nehmigungsverfahren zu erleichtern.

Weiterhin ist geplant, den gesamten maschinellen Teil einer Windkraftanlage
(Rotorblatter, Rotor, Nabe, Getricbe, Welle, Generator) einschlieBlich der si-
cherheitstechnischen Einrichtungen durch einen Maschinenbau-Sachverstindi-
gen beurteilen zu lassen. Der Maschinenbau-Sachverstindige hat bei Vorgabe
einheitlicher Sicherheitsbeiwerte in einem Gutachten die von den maschinellen
Einrichtungea auf Mast und Fundament ausgehenden Einwirkungen festzule-
gen.

Der Bauherr hat dieses maschinentechnische Gutachten zusammen mit den
erforderlichen Bauvorlagen bei der zustindigen unteren Bavaufsichtsbehorde
einzureichen.

Diese MaBnahme soll zu einer weileren Beschleunigung im Baugenehmigungs-

verfahren fihrea.
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Schutz und Instandsetzung von Betonbauten

Insbesondere bei Bauten der 60er und 70er Jahre sind in der Folgezeit vicle
Schaden aufgetreten, die sowohl das duBere Erscheinungsbild von Bauwerken
und Bauteilen betrafen als auch deren Dauerhaftigkeit und Standsicherbeit. Als
Schadensursachen sind im wesentlichen Fetler bei Planung und Bauausfithrung
sowie erhohte Umweltbeanspruchungen, z.B. durch Frost-Tausalz-Einfliisse,

erkannt worden..

Als Beitrag zur kiinftigen Verringerung der Schiden wurden in einem ersten
Schritt verschiedene technische Baubestimmungen iiberpritft und dem gewon-
nenean Kenntnisstand angepabt.

Erganzend wird derzeit ¢ine ncue Richtlinie fir Schutz und Instandsetzung be-
stehender Betonbauten unter mabBgeblicher Beteiligung des Ministeriums fiir
Bauen und Wohnen erarbeitet. Die ersten beiden Teile der Richtlinie wurden
Ende 1990 verdffentlicht. Mit der Herausgabe der restlichen beiden Teile wird
im Laufe des Jahres 1991 gerechaet. Bearbeitungsziel ist es, mit einem Mini-
mum an Kosten ein Optimum an Erhaitung der Bausubstanz zu erreichen. Da-
bei werden auch neue, z.T. noch in der Entwickiung befindliche organische
Baustoffe, wie z.B. Kunstharze, in den Anwendungsbereich einbezogen.

Die Richtlinie wird die bestehende Unsicherheit bei Ausfihrungen zum Schutz
bestehender Bauten weitgehend beseitigen.

Die Sicherheit von Betonkonstruktionen bei technischen Anlagen fir umwelt-
gefihrdende Stoffe

Die mit dem raschen technischen Wandel eng verbundene, stark zunehmende
Belastung der Umwelt erweitert zwangslaufig auch das Spekirum baulicher
MaBnahmen fiir den Umweltschutz. Dabei wird vorrangig auch der Betonbau

vor neue Aufgaben gestellt. Einen Schwerpunkt bilden hierbei mit anwachsen-
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der Tendenz die baulichen bzw. bautechnischen MaBnahmen im Rahmen der
Entsorgung von Abfalistoffen unterschiedlichster Kategorien. Dabei ist das
Leistungsvermogen des Betons hinsichtlich seiner Anweadung bei Deponicen,
UmschlieBungssystemen (Behalter, Auffangtassen, Bunker), Einbinden von
Schadstoffen und Wiederverwendung von Sekundirstoffen (z.B. Steinkohlen-
flugaschen) zu beurteilen. Ein erst kiirzlich gegriindeter ArbeitsausschuB, des-
sen Vorsitz und Geschaftsfiihrung in der Gruppe II B installiert sind, analysicrt
zur Zeit das schr umfangreiche, komplexe Aufgabengebiet; das Ergebnis dieser
Analyse wird in einem Sachstandsbericht Anfang 1991 verdffentlicht. Ziel der
Arbeiten dieses Ausschusses sind technische Regeln, mit denen die Sicherheit
solcher Anlagen unter Verwendung von Beton als Konstruktionsmaterial er-
hoht werden kann. Dariiberhinaus sollen aber auch Richtlinien fiar Planung,
Konstruktion und Ausfihrung, dic zugleich Entscheidungshilfen fiir Genehmi-
gungsbehorden liefern, crarbeitet werden. Die erste Richtlinie in dieser Reihe
die unter Mitwirkung des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen entstanden ist,
wird 1991 veroffentlicht werden.

t

Sie befaBt sich mit Gebrauchsfahigkeitsnachweisen fiir unbeschichtete Beton-
bauteile; sie geht hinsichtlich ihrer Zielsetzung iiber das bavaufsichtliche Prin-
zp der Gefahrenabwehr hinaus und trigt dem Wasserhaushaltsrecht dadurch
Rechnung, dal MaBnahmen zu treffen sind, wenn eine Wassergefihrdung zu
besorgen ist.

Parallel zur Richtlinienarbeit wird ein sehr umfangreiches BMFT-Forschungs-
projekt "Sicherheit von Betonkonstruktionen bei technischen Anlagen fiir um-
weltgefahrdende Stoffe” vom genannten ArbeitsausschuB betreut, das zur Kla-

rung grundiegender, offener Fragen auf diesem Gebiete beitragen soll.
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Verwendung von Asbest

Nach § 9 Abs. 1 der Verordnung iiber gefahrliche Stoffe
(Gefahrstoffverordnung-GefStoffV) des Bundes vom 26, August 1986 diirfen
bestimmte asbesthaltige Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse nicht mehr in
Verkehr gebracht werden. Bereits in den Jahren 1985 und 1986 wurde im Auf-
trag des Allgemeinen Ausschusses der ARGEBAU durch eine Projektgruppe,
an der auch das seinerzeit zustindige MSWYV mitgearbeitet hat, die Broschiire
"Spritzasbest und dhnliche Asbestprodukte in Innenriaumes - erkeanen, - be-

werlen, - sanieren” erarbeitet und veroffentlicht.

Die vorstehend genannte "Asbest-Broschiire” wurde inzwischen iiberarbeitet
und unter dem Titel "Richtlinien fiir die Bewertung und Sanierung schwach ge-
bundener Asbestprodukte in Gebiauden (Asbest-Richtlinien); Fassung Mai
1989" mit RunderlaB vom 2.8.1989 bauaufsichtlich eingefithrt. (Verdffentlicht
im Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 7.9.1989, Heft Nr.
53).

Nach § 3 der Bauordnung ist jeder Eigentiimer verpflichtet, bauliche Anlagen
u.a. so anzuordnen, zu errichten und zu unterhalten, daB die 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung, insbesondere Leben oder Gesundheit, nicht gefihrdet
wird. Bei Vorbandeasein einer konkreten Gefahr durch schwach gebundene
Asbestprodukte sind MaBnahmen entsprechend der 0.a, Asbestrichtlinien
durchzufithrean.

Stahlbau

Nach mehrjahriger intensiver Normungstitigkeit soll mit Ausgabedatum No-
verber 1990 die Grundnorm DIN 18 800 Teile 1 - 4 erscheinen: ein modernes
Regelwerk fir Entwurf, Konstruktion und Bemessung von Stahlbauten, welches
der internationalen Entwicklung angepaBl ist. Das neue Nachweiskonzept be-

rubt auf ciner geanderten, baustoff- uad bauartiibergreifenden Sicherheitsbe-
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trachtung, welche auch internationale Regelwerke beeinfluBt, und bericksich-
tigt auBerdem neben dem clastischen Werkstoffverhalten auch das plastische
Verformungsverhalten des Werkstoffes Stahl und damit eine realistische, der
wirtschaftlichen Ausnutzung zugutekommende, Erfassung des Tragverhaltens.

Schallschutz

Die Norm DIN 4109 iiber die neuen Schallschutzbestimmungen fir den Hoch-
bau ist als Ausgabe November 1989 erschienca und wurde zusammen mit dem
fir die Anwendung der Norm notwendigen Beiblatt 1 durch RunderlaB vom
24.09.1990 bauaufsichtlich eingefiithrt. DIN 4109 folgt dem Bediirfnis der Be-
vOlkerung und dem Stand der Technik einerseits; sie beriicksichtigt anderer-
seits aber auch wirtschaftliche Gesichtspunkte, um die Baukosten nicht we-
sentlich zu erhohen. Eine besondere Bedeutung kommt auch dem Schutz vor

Aubenlirm zu, soweit dieser noch nicht gesetzlich geregelt ist.

Die neue Norm stetlt eine KompromiBlosung dar, gegen die von seilen einzel-
ner Verbraucherverbinde und des Umweltbundesamtes gestritten wurde. Um-
stritten sind jetzt noch die Regelungen zum Schutz gegen Gerdusche aus haus-
technischen Anlagen (Wasser- und Sanitidristallation) und zum Schutz gegen
AuBenlirm (wegen der z.Zt. noch nicht allerorts vorliegenden Larmkarten).
Die beanstandeten Regelungen sollen - so der neueste Verfahrensstand - bei

den Beratungen zur Folgeausgabe der Norm erneut behandelt werden.

In der SchluBvorschrift des Einfithrungseriasses wird bestimmt, daB der Nach-
weis des Schallschutzes nach der neuen Norm bei allen Bavantragen zu fordern

ist, welche nach dem 1. Januar 1991 gestellt werden.
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