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Bericht
itber die Durchfithrung
der Lehrerfortbildung in der Unterrichtszeit/
in der unterrichtsfreien Zeit

In der Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung am 20.10.1993 wurde die
Durchfithrung der Lehrerfortbildung in der Unterrichtszeit und unterrichtsfreien Zeit themati-
siert. Das Kultusministerium wurde beauftragt, dem Ausschuf zu dieser Frage schriftlich Be-

richt zu erstatten.

Ankniipfungspunkt flir die Anfrage des Ausschusses ist das Handlungskonzept der Landes-
regierung zur effektiveren Gestaltung der Schulorganisation vom 26. November 1991. Darin
wird die Notwendigkeit eines differenzierten Fort- und Weiterbildungsangebotes fiir die Siche-
rung der Qualitit des Unterrichts an den Schulen betont. Das Handlungskonzept geht davon
aus, daB die Nutzung von Unterrichtszeit bzw. Lehrerwochenstunden fiir die Durchfiihrung
von Fort- und Weiterbildungsma8nahmen nicht generell in Frage gestellt werden kann, daB es
aber darauf ankommt, die Lehrerfortbildung zu konzentrieren und - soweit sachlich und fach-
lich mdglich - in die unterrichtsfreie Zeit zu legen.

Der vorliegende Bericht beruht auf Daten, die von den fiinf Bezirksregierungen, den 54
Schuldmtern sowie den Kirchen zusammengestellt wurden. In der Darstellung werden auch die
Fortbildungsangebote der weiteren Triger einbezogen.

Die Auswertung der Ergebnisse erfolgt mit dem Ziel darzulegen, welche MagBnahmen, die bei
der Planung und Durchfithrung von Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen zu einer Ver-
ringerung der Belastung des Systems Schule fithren, von den beteiligten Institutionen vor dem
Hintergrund der einschrinkenden aktuellen Rahmenbedingungen ergriffen wurden, Hierzu
werden die Uberpriffungsergebnisse aus dem Schuljahr 1993/94 mit den Daten des Schuljahre
1990/91 - den letzten verfiigharen Daten vor der Umsetzung des Handlungskonzeptes der
Landesregierung - verglichen,
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In dem vorliegenden Bericht wird zunsichst das Fortbildungsangebot im Geschiéftsbereich des
Kultusministeriums dargestellt, wobei die Daten fiir das Schuljahr 1993/94 nach den gleichen
Kriterien zusammengestellt werden wie fiir das Schuljahr 1990/91, um die Vergleichsméglich-

keit zu gewdhrleisten.

In einem néchsten Schritt wird durch die Einbeziehung der von den weiteren Trigern und den
Kirchen geplanten Fortbildungsveranstaltungen ein Gesamtbild erstelit.

In einer abschlie@enden zusammenfassenden Bewertung der Ergebnisse soll im Zusammen-
hang mit der Beschreibung zukiinftiger Handlungsmdglichkeiten auch auf die Reaktion der Be-
zirks- und Hauptpersonalrite und deren Auswirkungen auf die Lehrerforthildung-eingegangen
werden,

L Fort- und Weiterbildung durch die Institutionen im Geschiiftsbereich des Kultus-
ministeriums

Eine entscheidende GroBe fiir die Abschétzung der Belastung des Systems Schule durch Mag-

nahmen der Lehrerfort- und -weiterbildung ist die Zahl der durchgefiihrten Veranstaltungstage

und deren Verteilung auf die Unterrichtszeit bzw. die unterrichtsfreien Zeiten.

Bei Fortbildungsveranstaltungen "unter Einbeziehung von Unterrichtszeit" ist zu unterscheiden

zwischen

- MaBnahmen von eintégiger oder mehrtigiger Dauer, die sich vom Vormittag bis auf den
spéten Nachmittag erstrecken

- Veranstaltungsreihen von mindestens halbjdhriger Dauer mit regelméiBiger Sit-

zungsfolge (landesweite SchwerpunktmaSnahmen).

Daneben werden solche Veranstaltungen angeboten, die ausschlieBlich in der unterrichtsfreien
Zeit (nachmittags, an Wochenenden bzw. in den Ferien) stattfinden.

Bei der Analyse der fiir das Schuljahr 1993/94 ermittelten Daten verdienen die landesweit
durchgefiihrten SchwerpunktmaBnahmen, die den Veranstaltungen "unter Einbeziehung von
Unterrichtszeit" zugeordnet sind, eine besondere Beachtung:

Im Rahmen landesweiter SchwerpunktmaBnahmen der Lehrerfortbildung werden Bereiche be-
arbeitet, die sich durch hohen Problemdruck und Aktualitit (vgl. z.B. Auslﬁnderpﬁdagc;gik,
Rechtsradikalismus, Neue Technologien) auszeichnen. Viele SchwerpunktmaBnahmen sind Er-
gebnis einer Priorititensetzung von Landesregierung und Gesetzgeber im Aufgabenfeld von
Lehrerfortbildung und insofern Ausdruck schulpolitischen Gestaltungswillens.
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Die Teilnehmer und Teilnehmerinnen miissen umfangreiche theoretische, didaktische und ggf.
auch fachpraktische Kenntnisse erwerben, teilweise anch grundlegende Neuansiitze fiir ihren
Unterricht erarbeiten ({vgl. z.B. neugeordnete Berufe]. In vielen Fillen ersetzen die
FortbildungsmaBnahmen eine fehlende Ausbildung in diesem Bereich (vgl. z.B. Neue
Technologien). Der Umfang der zu erwerbenden Kenntnisse erfordert eine bestimmte
Mindestdauer, die bei der Entwicklung der jeweiligen Manahme ermittelt und Bestandteil der
Erlairegelungen zur Durchfiihrung der Fortbildungsmafnahme wird. Diese MaBnahmen wer-
den in der Regel in sequentialisierter Form durchgefiihrt, um eine Verkniipfung von Fortbil-
dungsgeschehen und Unterrichtspraxis (unterrichtspraktische Erprobung) zu erméglichen und
so die Wirksamkeit der Fortbildung zu sichern. Fiir die Teilnahme an diesen landesweiten
SchwerpunktmaBnahmen wird den Lehrerinnen und Lehrern eine dem zeitlichen Umfang und
der Laufzeit der MaBnahme entsprechende Anrechnung auf die wichentliche Pflichtstunden-
zahl gewéhrt, Aufgrund des groBen Anteils der landesweiten Schwerpunktmafnahmen an den
im Geschiiftsbereich des Kultusministeriums insgesamt durchgefiihrten Veranstaltungstagen
liegt hier der Anteil der unter Einbeziehung von Unterrichtszeiten durchgefithrten Veran-
staltungstage relativ hoch.

In den folgenden Ausfithrungen soll aufgezeigt werden, welche Manahmen getroffen wurden,
um die Inanspruchnahme von Unterrichtszeit im Zusammenhang mit der Durchfihrung von

SchwerpunktmaBnahmen um ein betrichtliches MaB zu reduzieren:

der Anrechpungsstunden

Im Rahmen des Handlungskonzepts der Landesregierung ist u.a. vorgesehen, die Zahl
der Anrechnungsstunden fiir die Teilnahme an den oben beschriebenen
Schwerpunktmagfnahmen zu reduzieren und somit diese FortbildungsmaBnahmen ver-

stéirkt in die unterrichtsfreie Zeit zu verlegen.

Durch den Erla "Anrechnung der Teilnahme an MaBnahmen der Lehrerfort- und -
weiterbildung auf die Unterrichtsverpflichtung” vom 19. Juni 1993, durch den der Be-
reich der Anrechnungsstunden bei der Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsma8g-
nahmen insgesamt eine einheitliche Neuregelung erfahren hat, erfolgt fiir alle Schul-
formen je Fortbildungstag eine Reduzierung von zwei Anrechnungsstunden gegeniiber
dem bisherigen Umfang. Die Reduktion der Teilnehmerentlastung wird seit Inkrafttre-
ten des Erlasses, d.h. mit Beginn des Schuljahres 1993/94, umgesetzt.
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Die Teilnahme an einer Fortbildungsveranstaltung mit zum Beispiel acht Fortbildungs-
stunden wichentlich wurde bisher mit sechs Stunden, wird aber kiinftig nur noch mit

vier Unterrichtsstunden auf die wéchentliche Unterrichtsverpflichtung angerechnet.

Das bedeutet, daB auch bisher schon kein voller Ausgleich, sondern nur eine partielle
Anrechnung erfolgte. Diese Anrechnung wird nunmehr um ein weiteres Viertel redu-
ziert, das heiBt, die Lehrerinnen und Lehrer miissen in diesem Umfang weitere Anteile

ihrer persdnlichen unterrichtsfreien Zeit fiir die Fortbildung aufwenden.

Fortbildung in der unterrichtsfreien Zeit hei3t nicht, da8 die Fortbildung nicht auch am
Vormittag durchgefiihrt werden kann. Bezogen auf die einzelne Lehrerin bzw. den ein-
zelnen Lehrer finde die Fortbildung nur dann in der Unterrichtszeit statt, wenn sie/er
wihrend dieser Zeit Unterrichtsverpflichtungen hétte und statt dessen an der Fortbil-
dung teilnehmen wiirde. Werden jedoch Pflichtstunden ganz oder teilweise auf andere
Wochentage als den Fortbildungstag verlagert oder werden Anrechnungsstunden ge-
wihrt, so bedeutet dies, da auch vormittags durchgefiihrte Fortbildung bezogen auf

die Teilnehmerin und den Teilnehmer Fortbildung in der unterrichtsfreien Zeit ist.

Durch den Erlag "Anrechnung der Teilnahme an MaBnahmen der Lehrerfort- und -
weiterbildung auf die Unterrichtsverpflichtung” hat sich der Anteil der persénlichen
unterrichtsfreien Zeit, die Lehrerinnen und Lehrer fiir die Teilnahme an Schwerpunkt-
maBnahmen aufbringen miissen, um 25 % erhéht. In diesem Umfang miissen Veran-
staltungstage landesweiter SchwerpunktmaBnahmen der Kategorie "Durchfithrung in
der unterrichtsfreien Zeit" zugeordnet werden. Damit ergibt sich fiir das Fortbildungs-
angebot im Geschiftsbereich des Kultusministeriums im Vergleich der Schuljahre
1990/91 und 1993/94 folgendes Bild:

Organisationsform Stichtag Stichtag
1.10.1990 1.10.1993
Tage v.H. Tage v.H.

1. Einbeziehung von
Unterrichtszeit und

unterrichtsfreier Zeit 20.203 71,34 18.102 61,77
2. Nichteinbeziehung von

Unterrichtszeit

a) Nachmittage 7.425 10.467

b) Wochenenden 49 77

¢] Ferienzeit 643 658

Zwischensumme von 2. 8.117 28,66 11.202 38,23

Insgesamt 28.320 | 100,00 20.304 | 100,00
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Die Daten zeigen, da die Anwendung des Erlasses eine 10 %ige Verlagerung des Ge-
samtvolumens der Lehrerfortbildung in die unterrichtsfreie Zeit bewirkt.

ng v rrich

Die Freistelilung von Lehrerinmen wund Lehrern fiir die Teilnahme an
Schwerpunktmanahmen der Fort- und Weiterbildung widhrend der Unterrichtszeit war
in den friheren Jahren solange vertretbar, wie den Schulen ein betrichtlicher Lehrer-
tiberhang zur Verfiiggung stand.

Nachdem das Abschmelzen der sogenannten kw-Stellen abzusehen war, war es not-
wendig, zur zukiinftigen Absicherung der Schwerpunktma@nahmen gesonderte Aus-
gleichsstellen im Haushalt zur Verfiigung zu stellen. Inzwischen ist der Ausgleichsbe-
darf fiir die Fort- und Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer in der AVO grund-
séitzlich verankert. Entsprechende Ausgleichsstellen wurden erstmals durch den
Nachtragshaushalt 1992 bereitgestellt.

Die fiir die Teilnahme an SchwerpunktmagBnahmen den Lehrerinnen und Lehrern ge-
wihrte Anrechnung auf die wochentliche Unterrichtsverpflichtung fiihrt nicht mehr zu
einer Reduzierung des Unterrichtsvolumens und somit auch nicht zu Unterrichtsausfall
an einer Schule, weil der Schule nunmehr in gleichem Umfang Ausgleichsstellen zur
Verfiigung gestellt werden. Aus diesem Grunde kann die Teilnahme an Schwerpunkt-
maBnahmen nicht mehr der Kategorie "Einbeziehung von Unterrichtszeit und unter-
richtsfreier Zeit" zugeordnet werden, sondern mufl wunter der Kategorie

"Nichteinbeziehung von Unterrichtszeit" eingeordnet werden,

Bei einem Vergleich der Schuljahre 1990/91 und 1993/94 ergibt sich somit folgendes
Bild: '

Organisationsform Stichtag Stichtag
1.10.1990 1.10.1993
Tage v.H. Tage v.H.

1. Einbeziehung von
Unterrichtszeit und

unterrichtsfreier Zeit 20.203 71,34 8.437 28,79
2. Nichteinbeziehung von
Unterrichtszeit
a) Nachmittage 7.425 6.083
b) Wochenenden 49 77
¢} Ferienzeit 643 658
d) Landesweite
Schwerpunktmafnahmen 14.049
Zwischensumme von 2, 8.117 28,66 20.867 71,21

Insgesamt 28.320 | 100,00 29.304 | 100,00
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Noch im Schuljahr 1990/91 haben die Lehrerinnen und Lehrer ihre Fortbildung zu
mehr als zwei Drittel unter Einbeziehung von Unterrichtszeit und nur zu einem Drittel
neben ihren Unterrichtsverpflichtungen absolviert,

Bei den fiir das Schuljahr 1993/94 erfagten Daten ergibt sich ein véllig verfindertes
Bild. Danach werden im Geschiiftsbereich des Kultusministeriums bei Einbeziehung
des Anrechnungserlasses und der fiir die Fortbildung zur Verfiigung gestellten Aus-
gleichsstellen fast zwei Drittel aller Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen unter Nicht-
inanspruchnahme von Unterrichtszeit geplant und durchgefiihrt.

3. ng v Ferienzeiten Vi i i ieh Vi N i r

Bei neuen SchwerpunktmaBnahmen (ab Schuljahr 1991/92) wird ein Tell der Fortbil-

dungsveranstaltungen in Ferienzeiten bzw. verstiirkt an Nachmittagen durchgefiihrt:

Landeskundliche Projekte und kommunikatives eine Woche

Handeln im Englischunterricht der Sekundarstufe I wihrend der Ferienzeit

(Hauptschule}

Literaturkurse in der gymnasialen Oberstufe dreitiigiges Kompalkt-

(Gymnasien, Gesamtschulen, Héhere Berufsfachschulen seminar wiihrend der

und Kollegschulen) Osterferien

Organisatorischer Aufbau und pidagogische dreitéigiges Kompakt-

Schwerpunkte der Gesamtschule seminar wihrend der
Ferienzeit

Fortbildung zum Thema "Europa” viertégiges
Kompaktseminar
wihrend der Ferienzeit

Fortbildungsangebote zum Aufgabenfeld zwel Kompaktseminare

"Schulleitung und Schulentwicklung” wihrend der Ferienzeit

und mehrere Veranstal-
tungen am Nachmittag

Fortbildungsangebote zum Thema bis zu acht Fortbil-
"Gewalt in der Schule irn Kontext auBerschulischer dungsveranstaltungen
Gewaltursachen und -erscheinungen” ausschlieBlich am
Nachmittag
Fortbildungsangebote zum Thema ein Kompaktseminar
"Sexueller MiBbrauch/sexuelle Gewalt gegen unter Einbeziehung von
Kinder und Jugendliche" zwei Nachmittagen

AbschlieBend bleibt festzustellen, da mit dem Inkrafttreten deé "Runderlasses zur Reduzie-

rung der Anrechnungsstunden fiir Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Lehrerfortbildungs-



maBnahmen” vom 29. Juni 1993 und durch die Bereitstellung von Ausgleichsstellen fiir MaB-
nahmen der Lehrerfort- und -weiterbildung ein Schritt zur Verlagerung der Lehrerfortbildung

in die unterrichtsfreie Zeit getan ist.

II. Fort- und Weiterbildung durch Anbieter auBlerhalb des Geschifisbereichs des
Kultusministeriums

Die Fortbildungsveranstaltungen, die von Anbietern auBerhalb des Geschiftsbereichs des
Kultusministeriums bereitgestellt werden (insbesondere der Kirchen, der Hochschulen, der
Fachverbidnde, der Gewerkschaften, der Berufsverbidnde und der Stiftungen), erginzen die
innerhalb des Geschiftsbereichs des Kultusministeriums bereitgestellten Fortbildungsange-
bote. In manchen Bereichen haben sie auch eine Ersatzfunktion fir fehlende staatliche
Angebote.

Der erforderlichen Gewidhrung von Sonderurlaub zur Teilnahme an FortbildungsmaBnahmen
geht eine Anerkennung der betreffenden Veranstaltung durch die Schulaufsichtsbehorden als
im Interesse der Lehrerfortbildung liegend voraus. Veranstaltungen, bei denen Unterrichtszeit
betroffen ist, werden nur anerkannt, sofern sie einen engen Bezug zur Erziehungs- und
Unterrichtsarbeit der Schule haben. Das nihere Verfahren ist in einem Runderla8 geregelt. An-

gebote der Kirchen sind hiervon nicht betroffen, weil fir sie besondere Vereinbarungen gelten,

Die Zahl der von den weiteren Trégern und den Kirchen im Schuljahr 1993/94 durchgefiihrten
Veranstaltungstage soll in zwei getrennten Tabellen aufgezeigt und mit denen aus dem Zeit-
raum 1990/91 verglichen werden:

1. ildungsveran ngen weiterer Tréiger
Bei einem Vergleich der fiir den Zeitraum 1990/91 und 1993/94 durch die Schulbe-
hérden anerkannten Fortbildungsveranstaltungen ergibt sich folgendes Bild:

Organisationsform Stichtag Stichtag
1.10.1990 1.10.1993
Tage v.H, Tage v.H.

1. Einbeziehung von
Unterrichtszeit und

unterrichtsfreier Zeit 1,923 42,37 663 24,01
2. Nichteinbeziehung von
Unterrichtszeit: 2.616 57,53 2.008 75,99
- Nachmittage o
- Wochenenden s *,,
- Ferienzeit T
Insgesamt , 4.539 | 100,00 2.761 | 100,00
%,
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Als Ergebnis kann festgehalten werden, daB ca. 76 % der von den weiteren Trégern an-
gebotenen Fortbildungsveranstaltungen auf die unterrichtsfreie Zeit entfallen. Eine
weitere Anhebung dieses Anteils in nennenswertem Umfang wird kaum mehr midglich

sein.

Wie aus der Tabelle allerdings auch ersichtlich ist, hat der Umfang des Fortbildungs-
angebotes [Zahl der Veranstaltungstage) im Bereich der weiteren Triiger insgesamf
deutlich abgenommen. Dabei ist davon auszugehen, da das Angebot weiterer Triiger
auch um qualitativ hochwertige Fortbildungsveranstaltungen reduziert wurde. Dies ist
aus der Bemerkung von Anbietern zu schlieen, da sie wegen der "Nichterfiillbarkeit
der vom Kultusministerium vorgegebenen organisatorischen Rahmenbedingungen" ihre
Fortbildungsangebote reduziert oder ganz zuriickgezogen hitten.

Fortbildun r n r n;

Die Vereinbarungen mit den evangelischen Landeskirchen und den katholischen
(Erz-]Bistiimern vom 4. Mirz 1985 gestatten es den Kirchen, jihrlich Jewells bis zu
1.000 Veranstaltungstage der Lehrerfortbildung in der Unterrichtszeit anzubieten.

In wiederholt gefiithrten Gesprichen wurden die Vertreter der Kirchen von seiten des
Kultusministeriums gebeten, sich um eine Verlagerung von kirchlichen Lehrerfortbil-
dungsveranstaltungen in die unterrichtsfreie Zeit zu bemiihen.

Das Fortbildungsangebot der Kirchen stellt sich fiir die Schuljahre 1990/91 und
1993/94 im Vergleich wie folgt dar:

Organisationsform Stichtag Stichtag
1.10.1990 1.10.1993
Tage v.H. Tage v.H.

1. Einbeziehung von
Unterrichtszeit und
untterrichtsfreier Zeit 1.179 45,24 1.56565 32,13

2. Nichteinbeziehung von
Unterrichtszeit: 1.427 54,76 3.284 67,87
- Nachmittage
- Wochenenden
- Ferienzeit

Insgesamt 2.606 | 100,00 4.839 | 100,00

Aus der Tabelle ist zu entnehmen , da8 beide Kirchen deutlich unter dem mit dem Land

Nordrhein-Westfalen vereinbarten Obergrenzen bei der Durchfitbhrung von Fortbil-
dungstagen wiihrend der Unterrichtszeit bleiben. Gleichzeitig hat es im Bereich der Kir-
chen eine Verschiebung des Fortbildungsangebotes um 13 9% in die unterrichtsfyeie Zeit
gegeben.
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Zusammenfassende Bewertung und Handlungsperspektiven

1. Zusammenfassung der Ergebnisse

Faft man alle Lehrerfortbildungsveranstaltungen, die von den Bezirksregierungen, den
Schuldmtern und den weiteren Trégern angeboten werden, zusammen und betrachtet
sie unter dem Gesichtspunkt der Belastung des Systems Schule, kommt man bei einem
Vergleich der Zeitrdume 1990/91 und 1993/94 zu folgenden Ergebnissen:

Organisationsform Stichtag Stichtag
1.10.1990 1.10.1993
Tage v.H. Tage v.H.

1. Einbeziehung von
Unterrichtszeit und

unterrichtsfreier Zeit 23.790 65,18 10.807 30,22
2. Nichteinbeziehung von

Unterrichtszeit 12.711 34,82 24.958 69,78
Insgesamt 36.501 { 100,00 35.765 | 100,00

Die Tabelle verdeutlicht, da8 die Zahl der Fortbildungstage, die unter Einbeziehung von
Unterrichtszeit und ‘unterrichtsfreier Zeit fiir den Zeitraum 1993/94 angeboten worden
sind, im Vergleich zum Zeitraum 1990/91 um mehr als die H#lfte reduziert werden
konnte, wihrend sich gieichzeitig die Zahl der Forthildungstage unter Nicht-
einbeziehung von Unterrichtszeit nahezu verdoppelt hat.

Dieses aus Sicht des Kultusministeriums positive Ergebnis wurde vor allem erreicht:

- durch das Inkraftsetzen des "Runderlasses zur Reduzierung der Anrechnungs-
stunden fir Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Lehrerfortbildungsmasg-
nahmen" '

- durch die Bereitstellung von Ausgleichsstellen

- und als Folge der Anlegung strengerer MaBstibe bei der Anerkennung von
F‘ortbildungsveranstéltungen weiterer Tréiger

- Blockveranstaltungen in den Ferienzeiten.
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2. Reaktion der Lehrerpersonalriite

Das Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG) stellt in § 72 Abs. 4 Nr. 17 Fortbildungs-
maBnahmen fiir Beschéftigte insgesamt und umfassend unter die mitbestimmende
Beteiligung der Personalvertretung,

Der Mitbestimmung unterliegt z.B.:

- Grundsitze der Programmgestaltung

- Art, Ansatz und Dauer der Fortbildungsveranstaltungen

- Feststellung des Teilnehmerkreises, der Teilnahmebedingungen

Die vom Kultusministerium, den Bezirksregierungen und den Schuldmtern vorge-
nommene Verlagerung von Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen in die unterrichts-
freie Zeit stie bei den Lehrerpersonalriten auf heftigen Widerstand,

2.1 Reaktion der Hauptpersonalrite

~ Fir den ErlaBentwurf zur "Anrechnung der Teilnahme an MaBnahmen der Lehrerfort-
und -weiterbildung auf die Unterrichtsverpflichtung” konnte bei den Hauptpersonalri-
ten fiir Lehrerinnen und Lehrer an Grundschulen, Hauptschulen, Sonderschulen, Real-
schulen, berufsbildende Schulen und Kollegschulen eine Zustimmung nicht erreicht
werden. Die Einigungsstelle hat im Rahmen des Stufenverfahrens der Landesregierung
empfohlen, dem ErlaBentwurf zur Anrechnung der Teilnahme an MaBnahmen der Leh-
rerfort- und. -weiterbildung auf die Unterrichtsverpflichtung die Zustimmung zu ertei-
len. Die Einigungsstelle weist allerdings auch darauf hin, daB die beabsichtigte ErlaB-
regelung zwangslidufig zu einer weiteren Arbeitsverdichtung fithrt, Auch ist sie der Auf-
fassung, daB der Lehrerfort- und -weiterbildung ein ganz erheblicher Stellenwert einge-
rdumt werden muB. Die Lehrer, die Tag fir Tag mit jungen Menschen umgehen, mii-
ten in die Lage versetzt werden - und zwar noch stirker als andere Berufsgruppen - die
Strémungen der Zeit zu erkennen und zugleich in der Anwendung geeigneter In- .
strumentarien geiibt zu sein und die Verdnderungen der Zeit in Lern- und Unterrichts-
inhalte in geeigneter Weise umzusetzen. Von daher kommt die Einigungsstelle zu dem
Ergebnis, der Landesregierung zu empfehlen, "auf keinen Fall MaSnahmen zu beschlie-
Ben, die die Qualitdt der Weiter- und Fortbildung beeintrichtigen k&nnten; streng ge-
nommen ist der Dienstherr sogar aufgerufen, vor dem Hintergrund der ihm bekannten
groBen Belastungen der Lehrer die Weiter- und Fortbildung zu intensivieren”.
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2.2 Reaktion der Personalrite bhei den Bezirksregierungen und den Schuldmtern

Im Rahmen landesweiter SchwerpunktmaBnahmen kénnen wegen der notwendigen
Prioritdtensetzung nicht alle Fortbildungserfordernisse beriicksichtigt werden, Die re-
gionalen Fortbildungsveranstaltungen der Bezirksregierungen und der Schulimter
stellen den Bereich der Fortbildung dar, in dem die iibrigen, sich aus gesellschaftlichen
und fachwissenschaftlichen Entwicklungen ergebenden aktueilen  Fortbil-
dungsnotwendigkeiten bearbeitet werden. Auerdem ist in ihrem Rahmen ein Aufgrei-
fen regionaler und lokaler Gegebenheiten moglich. Die Angebote der Bezirksregierungen
und der Schuldmter erfiillen also im System der Lehrerfortbildung in Nordrhein-West-
falen eine wichtige und unverzichtbare Funktion. Dabei handelt es sich um ein breit
geféchertes Angebot in verschiedenen Organisationsformen.

Aus den Berichten der Bezirksregierungen und der Schulimter geht hervor, dag eine
Reihe von Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen, die geplant waren, aufgrund des Ein-
spruchs der Personalvertretung ausfallen muBten. Es handelt sich dabei um Fort-
bildungsm‘aﬁnahmen, die in den Ferien oder unter Einbezug von Wochenenden statt-
finden sollten. Ein nicht unerheblicher Anteil von Ablehnungen betrifft Fortbil-
dungsmaBnahmen, die vorwiegend den sp4ten Nachmittagsbereich ( 15.00 - 17.30 Uhr)
einbeziehen. .

In den Ablehnungsbegriindungen der Personalrite wird darauf hingewiesen, dai die
Einbeziehung des in allen anderen Arbeitsbereichen freien Samstags in
FortbildungsmaBnahmen den heute vorherrschenden familienpolitischen Interessen in
hohen MaBe widerspreche. Auch fiihre die Einbeziehung von Samstagen sowie die
Dauer von Nachmittagsveranstaltungen tiber 16.00 Uhr hinaus zu einer nicht zu
rechtfertigenden Verléingerung der Wochenarbeitszeit. Dies fiithre nach Auffassung der
Personalrite zu einer weiteren Steigerung der Arbeitsverdichtung, die angesichts der
ohnehin schon groBen Belastung der Lehrerinnen und Lehrer nicht hinnehmbar sei.

Auffdllig ist, daB insbesondere die Personalrite fiir Lehrerinnen und Lehrer an Grund-
und Hauptschulen sowie an Sonderschulen sich dieser Argumentation bedienen. Die
ganz Uberwiegende Zahl aller Ablehnungen von FortbildungsmaBnahmen kommen aus
diesen Schulformen. Die Haltung der Personalriite dieser Schulformen wird nachvoll-
ziehbar, wenn man die Zahl der Fortbildungstage, die je Lehrer der einzelnen Schulfor-
men ausschlie8lich auf die unterrichtsfreie Zeit fallen, miteinander vergleicht:
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Schulform ahl der Fortbildungstage je
Lehrer in der unterrichts-
freien Zeit
Grundschule 1,36
Hauptschule 1,39
Sonderschule 1,61
Realschule 0,45
Gymnasium 0,41
Gesamtschule 0,58
Berufshildende
Schule und Kolleg-
schule 0,34

Aus der Ubersicht ist zu erkennen, daB im Bereich der Grund-, Haupt- und Sonder-
schulen unterrichtsfreie Zeit bei der Durchfithrung von Fortbildungsveranstaltungen
stdrker in Anspruch genommen wird als in den anderen Schulformen. Dies h&ngt mit
der gréBeren Ortsnihe der Fortbildungsangebote fiirr Grund-, Haupt- und Sonderschu-
len zusammen, die wegen der kurzen Anfahrwege (iberwiegend in den Nachmittags-
bereich gelegt werden kénnen.

Han ktiven

Aufgrund der vorausgegangen Ausfithrungen wird deutlich, da das Handlungskonzept
der Landesregierung im Hinblick auf eine weitere Verlagerung der Lehrerfortbildung in
die unterrichtsfreie Zeit weitestgehend umgesetzt ist.

Fiir den Bereich der landesweiten Schwerpunktmafnahmen bedeutet dies, da8 nach
der Bereitstellung von Ausgleichsstellen das Unterrichtsvolumen der einzelnen Schulen
nicht mehr beeintrichtigt wird.

Die Fortbildungsveranstaltungen der weiteren Tri#ger werden inzwischen zum aller-
groBten Teil in der unterrichtsfreien Zeit angeboten. Eine weitere Verlagerung von
Fortbildungsmafnahmen erscheint aus organisatorischen und inhaltlichen Griinden

kaum moglich.
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Bei den regionalen und den lokalen Fortbildungsveranstaltungen, die von den Bezirks-
regierungen und den Schuldmtern angeboten werden, ist im Bereich der Grund-,
Haupt- und Sonderschule eine noch weitere Steigerung der Inanspruchnahme von un-
terrichtsfreier Zeit ausgeschlossen (vgl. Ziffer 2.2). Die gilt dhnlich fiir die Ganz-
tagsschulform Gesamtschule sowie fiir die berufsbildende Schule und die Kollegschule,
in denen zu einem betrdchtlichen Teil auch nachmittags Unterricht stattfindet. Hinge-
gen erscheint bel FortbildungsmaBnahmen fiir Lehrerinnen und Lehrer der Realschule
und des Gymnasiums eine weitere Verschiebung von Fortbildungsveranstaltungen in
die unterrichtsfreie Zeit denkbar (vgl. Ziffer 2.2 - letzter Absatz). Es ist beabsichtigt, dies
im Hinblick auf die organisatorischen Auswirkungen und Mbglichkeiten mit den

Bezirksregierungen zu erirtern,
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