KB 02-049) pm

4

-

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

NOTAG Horionplatz 1
ini h%ﬂGﬂHE%N-‘-‘:‘E;SjF;‘;;,EN 40190 Diisseldorf
Der Minister 11, WAHLPERILDE Telefon

(0211)837-03

An die R :T: F Durchwahl
Pr&asidentin \’ 0 JEAA 837- 3569
des Landestages 2712 Telefax
Nordrhein-Westfaler , 837-
Platz des Landtags 1 ,_T Datum

Al 4. Januar 1994

40221 Disseldort

fir den vCce - 0712.1.1
Ausschup fir Arbeit, Gesundheit,

Soziales und Angelegenheiten der

Vertriebenen und Flichtlinge

Betr.: 60, Sitzung des Ausschusses am 12. Januar 1994
hier: TOP 4:
Erfahrungen bei der Umsetzung des Gesetzes Uber den
Rettungsdienst sowie der Notfallrettung und den
Krankentransport durch Unternehmer (RettG) vom
24 . November 1992 - GV. NW. 1992 S. 458 -
Bezug: Einladung v¢.1 9.12,1993

Anlg.: 1

Als Anlage Ubersende ich den gewlnschten Erfahrungsbericht mit
der Bitte um Weiterleitung an den Ausschup.

et Wtk te -,

Telex 8 582 192 asuw
Offentliche Verkehrsmiuel: Rbeinbahn Linien 709 - 719 bis Haltestelle Posstrafe
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fiur Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
vee - 0712.1.1

Erfahrungsbericht

fir die 60. Sitzung des Ausschusses
fir Arbeit, Gesundheit. Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fluchtlinge
am 12, Januar 1994

A. Erfahrungen bei der Betdtigung privater Unternehmer in der
Notfallrettung insbesondere im Hinblick auf die Funktions-—

fahigkeit der Leitstellen.

Der Ausschup flr Arbeit, Gesundheit, Scziales und Angelegenheiten
der Vertriebenen und Fliichtlinge hatte anlé&pflich der abschlieBen-
den Beratung der Neufassung des RettG am 7.10.199%2 gebeten, ein
Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes einen Bericht Uber die Er-
fahrungen mit dem neuen Gesetz im Hinblick_ auf die Betatigung
Privater in der Notfallrettung und insbesondere auf die
Funktionsfé&higkeit der Leitstellen zu geben (s. Drucksache
11/4438). In den Ausschupberatungen war die Frage, ob die mit der
Neufassung des Gesetzes vorgesehene Beibehaltung des hoheitlich
organisierten Rettungsdienstes sowie der Notfallrettung und des
Krankentransports durch Unternehmer als zwel voneinander ge-
trennten Bereichen auch fir die Notfallrettung gelten soll,
Gegenstand langerer Erdrterungen. Einen vélligen Ausschlup wvon
Unternehmern aus der Neotfallrettung nach dem Beispiel von
Niedersachsen sah der Ausschup wegen des Vertrauensschutzes in
bereits erteilte Genehmigungen als bedenklich an. Die in § 18
Abs. 4 RettG fiir neue Unternehmen vorgesehenen Zugangsbeschrén-

kungen wurde schlieflich als ausreichend angesehen.



Aus den auf meinen RAErl. vom 22.10.1993 vorgelegten Berichten
der Trager des Rettungsdienstes (Kreise und kreisfreie Stadte)
ergibt sich Uber die Erfahrungen mit der Notfallrettung durch
private Unternehmer und Uber die Funktionsfahigkelt der
Leitstellen folgendes:

1. Von 54 Kreisen und kreisfreien Stadten in Nordrhein-Westfalen
sind in 31 Kreisen und kreisfreien Sté&dten keine privaten Un-
ternehmer in der Notfallrettung tétig.

2  Aus 11 Kreisen und kreisfreien Stddten werden keine Probleme
bei der Notfallrettung durch private Unternehmer und fur die
Funktionsfihigkeit der Leitstellen gemeldet.

3. Aus 12 Kreisen und kreisfreien St&dten werden Probleme wie
folgt dargestellt:

3.1 Notfallmeldungen

Neben dem fur den Rettungsdienst landesweit einheitlichen
Notruf 112 existiert fur die Notfallrettung durch private Un-
ternehmer eine verwirrende Vielfalt von Telefonnummern, ohne
daB fir die Blirger eine Zusténdigkeit erkennbar ist. Die sich
hieraus ergebenden Probleme werden durch intensive Werbung
der privaten Unternehmer mit ihren Notrufnummern in Arzt-
praxen, Kliniken, Altenheimen und sozialen Einrichtungen
verstarkt.

3.2 Doppelalarmierungen

purch die vielzahl von Notrufnummern kommt es zu
Doppelalarmierungen, zu Zeitverzdgerungen bei Notfallein-
sidtzen und zu Fehleinsatzen des Rettungsdienstes.

Fin weiterer Grund fir Doppelalarmierungen liegt darin, daB
Unternehmer Uber Scanner den BOS-Funk des Rettungsdienstes
unzulassigerweise abhdéren und durch regelrechte "Wettfahrten”



versuchen, den Transport an sich zu bringen. In der Folge

entstehen Konkurrenzstreitigkeiten vor Ort,
Sschwierigkeiten fur die Einsatzlenkung durch die Leitstellen

Uber Notfalleinsatze durch Unternehmer einschliieplich der
Einlieferunt von Notfallpatienten in ein Krankenhaus werden
die Leitstellen nicht informiert. Aus diesem Grunde muf bei
der Flihrung des zentralen Bettennachweises durch die Leit-
stellen stédndig einkalkuliert werden, daf Krankenhaus—-Ein-
lieferungen durch Unternehmer erfolgt sind, so dap eine ver-
lapliche Aussage iber die Zahl der zur Verfigung stehenden
Notfallbetten nicht mdglich ist. Hierdurch wird auch die Len-
kung von Notfalleinsdtzen des Rettungsdienstes zuséatzlich er-

schwert.
Notarzteinsatze

In Fallen, in denen die Notwendigkeit eilnes Einsatzes des
Notarztes von Beginn an gegeben war, werden von Unternehmer
Einsatzauftrdge Ubernommen, obwohl sie nicht Uber Notarzte
verfiigen. Wahrend der Einsatzabwicklung wird dann Uber die
Leitstelle fas Notarzteinsatzfahrzeug (NEF) des Rettungs-
dienstes alarmiert.

Hierdurch ergeben sich Zeitverzdgerungen und Probleme beim
Einsatz selbst. Eine direkte Kommunikation zwischen dem NEF
des Rettungsdienstes und dem Rettungswagen (RTW) des Unter-—
nehmers ist nicht méglich. Meldungen oder Informationen gehen
vom RTW liber Privatfunk zum Betriebssitz des Unternehmens,
von dort per Draht zur Leitstelle und von hier lber BOS-Funk
zum NEF.

Uberschreiten der Betriebsbereiche

Unternehmen unterlassen es nicht nur, in ihrer Werbung auf
den Betriebsbereich hinzuweisen, in dem sie berechtigt sind,
Notfalltransporte durchzuflhren, sie nehmen auch Notrufe aus
weiter entfernten Gebieten entgegen und fthren Notfall



transporte durch. Die fUr die Notfallrettung vorgegebenen
Hilfsfristen von bis zu 8 Minuten in Ballungsgebieten und bis
zu 12 Minuten im landlichen Bereich kénnen nicht eingehalten

werden.
Gebrauch von Sonderrechten

.Von den Sonderrechten nach der Strafenverkehrsordnung
(Blaulicht und Signalhorn) wird unndétig Gebrauch gemacht. In
dem wirtschaftlich begrindeten Bestreben, zuerst am Notfall-
ort zu sein, entspricht die Fahrweise wahrend des Gebrauchs
von Sonderrechten oftmals nicht den gesetzlichen Anforderun-

gen.

Zusammenfassung

Bei der Notfallrettung geht es um die Bewahrung von Leben und
Gesundheit von Menschen, also um hdéchste Individualrechts-
glter. Die Sicherstellung der Notfallrettung ist eine primér
staatliche Aufgabe, die in Nordrhein-Westfalen auf der Grund-
lage des Rettungsgesetzes als flachendeckendes Versorgungs-
system von den Kreisen und kreisfreien Stadten als Tréagern des
hoheitlich organisierten Rettungsdienstes gewdhrleistet wird.

Aufgabe der Notfallrettung ist es, an jedem Ort zu jeder Zelt

unterschiedslos jedem Menschen

- dringende lebensréttende Sofortmafnahmen,

- medizinische Mafnahmen zur Herstellung der Transport-
fahigkeit und zur Vermeidung weiterer Schaden sowie

- geeignete Transportmdglichkeiten

innerhalb der vorgegebenen Hilfsfristen von 8 bzw, 12 Minuten

zur Verfligung zu stellen. Dazu gehdrt neben der Bereithaltung

von Rettungsmitteln und -personal in qualitativ geeigneter

Form auch die Lenkung von Notfalleinsdtzen nach vorgegebenen

Kriterien durch eine einheitliche Leitstelle. Unkoordiniert

nebeneinander tdtige verschiedene Notfalirettungssysteme

verzdgern die schnelle Hilfe und gefdhrden die Rettung von



Menschenleben. Wichtig flir hilfesuchende Blrgerinnen und
Blrger ist eine einheitliche Notrufnummer.,

Nach den Ber::>hten der Tréger des Rettungsdienstes sind Geneh-
migungen flur die Notfallrettung fUr neue Unternehmer nach der
Neufassung des RettG nicht erteilt worden. Neben dem Rettungs-
dienst sind in der Neotfallrettung nur Unternehmer tatig, die
im Rahmen der Besitzstandswahrung nach § 29 RettG von einer
friheren Genehmigung nach dem Personenbefdrderungsgesetz auch
weiterhin Gebrauch machen kénnen. Sie sind bisher durch das
RettG nicht in die Einsatzlenkung durch die Leitstellen ein-
gebunden,

Nach den von den Trégern des Rettungsdienstes geschilderten
Schwierigkeiten halte ich es im Interesse eines reibungslosen
Funktionierens der Notfallrettung fir notwendig, die in der
Notfallrettung taétigen Unternehmer in die Einsatzlenkung durch
die Leitstellen einzubinden. Dazu miPte allerdings das RettG
entsprechend gedndert werden. Ich beabsichtige, Mdglichkeiten
der Anderung ailsbald mit den im Rettungswesen té&tigen Verban-
den zu erdértern.

Andere von den Tragern genannte Probleme (s. unter 3.4 bis
3.5) kdnnen mit den Mitteln des Gesetzes behoben werden.

Aktuelle Fragen des Rettungsdienstes

von der Neufassung des RettG unabhdnglg haben sich fUir den

Rettungsdienst folgende Fragen ergeben:

1.

Kosten des Rettungsdienstes

Die Anderung des § 133 Abs. 1 SGB V durch das Gesundhelts-
strukturgesetz hat Diskussionen Uber die Anwendbarkeit der
Kostendeckelung auf die in Nordrhein-Westfalen nach kommunaler
Satzung fest¢2legten Rettungsdienstgeblhren ausgeldst.
Irritationen durch Auperungen hierzu aus dem Bundesgesund-
heitsministerium Anfang 1993 konnten durch Gespréche meines



Hauses mit den kommunalen Spitzenverbanden und den Kranken-
kassenverpanden belgelegt werden.

Auch wenn die Kostendeckelung nach § 133 Abs. 1 Satz 3 SGB V
fir Retrtungsdienstgeblihren nicht unmittelbar gilt, mup gleich-
wohl auch fuUr den Rettungsdienst in Nordrhein-Westfalen ge-
priuft werden, ob und inwieweit Raticonalisierungs- und Einspar-
méglichkeiten bestehen. HierlUber bestand Einvernehmen sowohl
bei den im Juni und September 1993 in meinem Hause geflhrten
Gespré&chen mit den kommunalen Spitzenverbanden und den
Krankenkassenverbdnden als auch bei der Sitzung der Konzer-
tierten Aktion im Gesundheitswesen am 14,12,1993,

Das in diesem Zusammenhang dem Bundesgesundheitsministerium
zugeleitete Schreiben meines Hauses vom 30. September 1993
liegt als Anlage 1 zur Information bei.

Ein weiteres Gesprach Uber Rationalisierungs- und Einsparungs-
méglichkeiten im Rettungsdienst mit den kommunalen Spitzen-
verbanden und den Krankenkassenverbénden wird am 18. Februar
1994 in meinem Hause stattfinden.

Luftrettung

Die Luftrettung ist in Nordrhein—-Westfalen durch Rettungs-
hubschrauberstationen in Bielefeld, Dulisburg, Kd&éln, Linen,
Rheine, Siegen und Wirselen sichergestellt. Uber Absichrten des
Bundesinnenministeriums, die fir die Stationen Linen und Duis-
burg bereitgestellten Hubschrauber des Katastrophenschutzes
abzuziehen, hatte ich dem Ausschup in der 55. Sitzung berich-
tet. Eine endgiltige Entscheidung des Bundesinnenministers
steht noch aus. Eine Ablichtung meines Schreibens an Herrn
Bundesinnenminister Kanther vom 2. Dezember 1993 liegt als An-

lage 2 zur Information bei.

Zeitrichtwerte flr die Notfallrettung

Zu der bei einer der letzten Ausschufsitzungen gestellten
Frage nach Eintreffzeiten fir die Notfallrettung in den



vergchiedenen Bundeslandern gebe ich nachstehende Informaticn:

Baden-wWirttemberg Hilfsfrist=* 10 bis 15 Minuten
{* Zeit zwischen Eingang der

Notfallmeldung und Eintreffen

am Unfallort)

Bayern Hilfsfrist* 10 bis 15 Minuten
(* Fahrzeit zum Notfallort)

Hessen Hilfsfrist=* 10 Minuten
(* Zeit zwischen Eingang der Not-

fallmeldung und Eintreffen am

Unfallort)

Niedersachse.: Fahrzeit 10 Minuten

Nordrhein-Westfalen Eintreffzeit* 5 bis 8 Minuten

(* Zeitraum zwischen Eingang der in Ballungsgebieten;
Notfallmeldung in der Leitstelle bis 12 Minuten
und dem Eintreffen des Rettungs- im la&ndlichen Bereich

mittels am Notfallort)

Saarland Eintreffen* bis 15 Minuten
(* Eintreffen der Hilfe nach
Schadensereignis)

Schleswig-Holstein - Fahrzeit bis 15 Minuten
Farderanspruch Privater gegenluber dem Land

Das Land kan nach § 15 Abs. 3 RettG nur Investitionen
fédrdern, die den Tragern rettungsdienstlicher Aufgaben (Kreise
und Stadte) in Erfullung der Bedarfspldne entstehen. Investi-
tionen privater Unternehmer fur die Notfallrettung und den
Krankentransport kénnen vom Land nicht gefdrdert werden.
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Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fie Arbeil, Gesundheit und Soziates, 40150 Disseldorf HOI‘iOUplatZ 1
20213 Diisseldorf

An das Telefon
Bundesministerium (0211)837-03
fiir Gesundheit Durchwah!
Am Probsthof 78 a 837-35569

: Telefax
53108 Bonn 837-

: Datum :
Nachrichtlich: 30. Sept. 19983
An die
Mitglieder des Bund/Lander-

ausschusses Rettungswesen V¢ 6 - 0713.7.5.1
1t. Verteiler :

Betr.: Vorbereitung der Sitzung des vorbereitenden Ausschusses der
Konzertierten Aktion im Gesundheitswesen zum Thema "Rettungs-
und Krankentransporte in ger gesetzlichen Krankenversicherung";
hier: Situation und Entwicklung des Rettungsdienstes in

Nordrhein-Westfalen

Bezug: Ihr Schreiben vom 12.8.1993

Anlg.: 10 Ubersichten

Der Rettungsdienst in Nordrhein-Westfalen ist auf der Grundlage
des Gesetzes Uber den Rettungsdienst sowle die Notfallrettung
und den Krankentransport durch Unternehmer (RettG) vom

24. November 1992 (GV. NW. S. 458) hoheitlich organisiert. Tra-
ger des Rettungsdienstes sind dle Kreise und kreisfreien Stadte,
die verpflichtet sind, ‘eine bedarfsgerechte und fléchendeckende
Versorgung der Bevdlkerung mit Leistungen der Notfallrettung und
des Krankentransports sicherzustellen. In den Krelsen sind Grofe
und Mittlere kreisangehérige Stadte Trager wvon Rettungswachen.
Die Durchfihrung von Aufgaben einer Rettungswache kann bel Be-
darf auf Hilfsorganisationen oder andere (auch Unternehmer)
tibertragen werden.

Telex & 582 192 asnw
Offentliche Verkehrsmitiel: Rheinbabn Linien 709 719 bis Haltestelie Poststrale
- Zu 100 % aus Allpapicr hergestelll -
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Fiir die Inanspruchnahme von Lelstungen des Rettungsdienstes wer-—
den Gebiuihren nach dem Kommunalabgabengesetz fiur das Land NW
durch Satzung der Jjeweils zustidndigen Kreise und Stadte festge-
legt. Im Verhaltnls zu den Krankenkassen gilt § 133 Abs. 2 SGB
V.

AuBerhalb des "Offentlichen” Rettungsdienstes sind ferner pri-
vate Unternehmer und auch Hilfsorganisationen in der Funktion
privater Unternehmer in der Notfallrettung und im ‘
Krankentrangport t&tig. Die subjektiven und objektiven
Zulassungsvoraussetzungen sind seit Dezember 1992 im RettG
geregelt. Entgelte werden hier nach § 133 abs. 1 SGB 'V mit den
Krankenkassen vereinbart.

Dies vorausgeschickt, teile ich Thnen zu Ihrem Fragenkatalog
folgendes mit:

7zu 1.: "Wie hoch waren 1992 die Preise/Geblhren der Feuer-
wehr/kommunalen Rettungsdienste f{ir Krankentransport
(KTW), Rettungs- (RTW) und Notarztwagen (NAW) und wie ha-
ben sie- sich vom 1.1.1990 bis zum 30.6.1993 entwickelt
(ggfls. beantragte Geblhrenerhdhungen) ?"

Die Entwicklung der Geblhren von 1990 bis 1993 ist den Ubersich-
ten 5 (NAW), 6 (RTW) und 7 (KTW) 2zu entnehmen. Entsprechend der
7ahl der Trager rettungsdienstlicher Aufgaben (Kreise und
stadte) gibt es in NRW 125 verschiedene Geblhren, die sowohl in
der Hbhe als auch in der Art der Gestaltung voneinander abwei-
chen. Hoéhere Grundgeblhren werden durch niedrigere Kilometerzu-
schlage und niedrigere GrundgeblUhren durch hdéhere Zuschldge aus-—
geglichen. Gleiches gilt fir die Einsatzarten NAW, RTW und KTW.

Aus den Obersichten ergibt sich 1993 folgender Durchschnitt f£uar
das Land:
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NAW RTW KTW

Grundgebiihr 741,36 DM 417,46 DM 170,20 DM

Zuschléage 6,78 DM 6,31 DM 4,84 DM

Zu 2.: "Welche Mengenéntwicklung (Anzahl der abgerechneten Fahr-

ten) ergab sich in den Jahren 1990 bis zum 30.6.1993 f4r
KTW's, RTW's und NAW's?"

Die Zahl der uUber GeblUhren des Rettunngienstes in den Jahren
1990 bis 1992 abgerechneten Einsdtze enthalt Ubersicht 3. Danach
ist 1991 die Gesamtzahl der Einsatze gegeniber dem Vorjahr um
6,4% und 1992 um 1,7% gestiegen. Die Steigerung bei den kosten-
aufwendigen NAW-Einsatzen betrug 1991 = 7,2% und 1992 = 5,3%.

In der Ubersicht sind Einsatze der im Rettungsdienst mitwir-
kenden Hilfsorganisationen nicht enthalten, die von diesen un-
mittelbar mit den Krankenkassen uber Entgelte abgerechnet wer-

den.

Einsatzzahlen fdr 1993 stehen noch nicht zur Verfigung, diese
kdnnen frihestens nach Ablauf des Jahres erhoben werden.

Zu 3.: "Welcher Art der Zuschisse (Investitions—/Betriebshittel)
leisten Land und Kommunen zur Finanzierung der Rettungs-
und Krankentransporte und wie hoch waren diese in den
Jahren 1990 bis 15932?"

Land und Kommunen trugen wie folgt zur Finanzierung des
Rettungsdienstes bei:



S. A

19390 1991 1992 193
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

Obernahme der Investi-
tionskosten durch das

Land 26,3 31,3 24,1 24,1
Betriebskostenzu-—
schiisse des Landes i0 —— —= -

Ubernahme der durch

Geblihren nicht

gedeckten Betriebs-

kosten durch die

Kommunen s. Ubersicht 4 65,7 66,1 51,6 noch nicht
bekannt

102 97,4 75,7

wie aus den Ubersichten 2 und 4 zu ersehen ist, konnten die Tra-
ger rettungsdienstlicher Aufgaben in Nordrhein-Westfalen die
nach dem kommunalen Haushaltsrecht anzustrebende Kostendeckung
im Rettungsdienst bisher nur in wenigen F&llen erreichen. Soweit
nach den Ubersichten in einigen Fallen der Kostendeckungsgrad
tber 100% liegt, ergibt sich dies aus einer bei der
Kostenkalkulation nicht voraussehbaren Zunahme der Einsatz-
zahlen. Die Uber der Kostendeckung liegenden Betrdge werden den
Rickstellungen fuir den Rettungsdienst zugeflihrt.

Tm Landesdurchschnitt konnten die Kommunen 1992 insgesamt nur
einen Koétendeckuhgsgrad von 89,6% erreichen. Land und Kommunen
in Nordrhein-Westfalen haben damit, wie schon in :den Jahren zu-
vor, auch 1992 die Krankenkassen in nicht erheblichem Umfang von
Kosten entlastet, die in anderen Bundeslé&ndern in die von den
Krankenkassen zu zahlenden Entgelte eingeflossen sind.

pie fur das Land und die Kommunen dramatisch schlechter gewor-—
dene Haushaltslage lapt es indes nicht mehr zu, mit durch
Benutzungsgeblhren nicht gedeckten Betriebskosten des Rettungs
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dienstes die Kommunen in dem bisherigen Umnfang zu belasten. Es
ist nicht langer vermeidbar, diese Kosten den Benutzern aufzuer-
legen, wie in anderen Bundesléandern auch. Dabei iSt nicht auszu-
schlieBen, daP Geblhrenerhohungen die fir Gebihren nach
kommunaler Satzung nicht verbindliche Kostendeckelung nach § 133
Abs. 1 Satz 3 SGB V Uberschreiten,

Zu 4.: "Welche Gesamtkosten pro Einwohner fielen in den Jahren
1990 bis 1993 jewelils an?”

Die Ubersicht 4 mit Kosten des Rettungsdienstes in Nordrhein-
westfalen enthdlt nur Kosten und Einnahmen der rettungsdienst-
lichen Aufgabentrager. Kosteﬂ der im Rettungsdienst mitwirkenden
Hilfsorganisationen sind in der bersicht nur zu einem Tell ent-
halten. Soweit die Hilfsorganisationen ihre Fins&tze mit den
Krankenkassen unmittelbar abrechnen, werden diese von den Tréa-
gern des Rettungsdiehétes nicht erfaft. Eine nach den Gesamt-
kosten der Ubersicht 4 errechneter Betrag pro Einwohner ware aus
diesem Grunde mit anderen Landern nicht vergleichbar und wlrde
zu falschen Schlissen fidhren.

Zu 5.: "Wie hoch ist der Antell von Rettungsassistenten,
Rettungssanitéatern, Rettungshelfern, Sonstigen an der
Gesamtzahl der bei Feuerwehren Tatigen?”

Daten Uber die rettungsdienstliche Qualifikation der bei Feuer-
wehren Tatigen liegen in der gewlnschten detaillierten Form
nicht vor. Von einer Erhebung wurde abgesehen, weil diese weder
Schltisse auf die Organisation des- Rettungsdienstes noch auf dié
Kosten zuliepe.

In Nordrhein-Westfalen ist die Ausbildung zum Rettungssanitéter
nach dem Laufbahnrecht fur Beamte der Feuerwehren obligatorisch.
Die Ausbildung zum Rettungsassistenten ist als Weiterbildung
vorgesehen. Ausbildungskosten gehen zu Lasten der Trager der
Feuerwehr. Beamte der Feuerwehren kénnen mit ihrer Ausbildung Jje
nach Dienstplan sowohl fir den Brandschutz als auch fur den
Rettungsdienst eingesetzt werden. Die damit verbundene bessere
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Nutzung der Personalvorhaltung ist im Jahresgutachten 1991 des
Sachverstandigenrates fir die Konzertierte Aktion im Gesund-
heitswesen als beispielhaft erwdhnt worden.

ZU 6.: "Wer ist mit der Durchfthrung des Rettungs- und Kranken-
transports beauftragt und welche aktuellen Marktanteile
(Anzahl der Fahrten an den Gesamtfahrten) entfallen auf
Feuerwehren, gemeinnitzige Hilfeorganisationen und pri-
vate anbieter und in welcher Richtung haben sich die An-
teile seit 1985 entwickelt?"

pie Entwicklung der Einsatzzahlen von 1985 bis 1991 ist aus der
UObersicht 1 zu ersehen. Neuere Vergleichszahlen liegen noch

nicht vor.

Der Anteil der Feuerwehr und der Kommunen ist seit 1985 um 2,5%
gesunken. Der Anteil privater Unternehmer hat sich im
Vergleichszeitraum nur unwesentlich gedndert.

Zu 7.: "In welcher Form sind in Ihrem Land XKrankenkassen bel
Planungsentscheidungen und Preis—/Gebilhrenfindungen be-
teiligt?"” '

Die Krankenkassen waren aufgrund einer zwischen den kommunalen
Spitzenverbanden und den Verbdnden der Krankenkassen am 5.6.1986
getroffenen Ubereinkunft (meine Bekanntmachung vom 16.6.1986 -
MBl. NW. S. 908) an allen wesentlichen Planungsentscheidungen
"und an Gebuhrenfestsetzungen beteiligt. Insbesondere

- wurden sie rechtzeitig Ober wesentliche Anderungen der
Bedarfspléne und der Rettungsdienstgebihren informiert,

- wurden ihnen rechtzeitlg vor Abschlup diesbeziglicher
Verwaltungsentscheidungen die Beschlufvorlage einschlieflich
Satzungsentwurf und/oder -Geblhrenbedarfskalkulation vorgelegt
und



- wurden ihnen Gelegenheit zur ausfuhrlichen Erdrterung der die
Entscheidung tragenden Grinde und zur Stellungnahme gegeben.

Die Neufassung des RettG vom 24.11.1992 sieht in § 13 Abs. 1 die
Aufstellung von Bedarfsplénen unter Mitwirkung der ortlichen
Krankenkassen vor, wobei einvernehmliche Regelungen anzustreben
sind. Nach § 14 RettG sind die Krankenkassen beil der Festsetzung
von Benutzungsgeblhren zu beteiligen.

Zu B.: "In welchen Regionen und in welchem Umfang bestehen Uber-
kapazitaten?"
Zu 9.: "In welchen Regionen und in welchem Umfang bestehen

strukturelle Defizite?"

Der Rettungsdienst in Nordrhéin—Westfalen ist durch die Tréger
des Rettungsdienstes fléachendeckend und bedarfsgerecht organi-

siert.

Zu 10.: "Halten Sie einen begrenzten Wettbewerb unterschiedli-
cher Anbleter (Feuerwehren, geminnitzige Hilfs-—
organisatiocnen, private Anbieter) - bel gleichen
Betatigungsbedingungen — fir ﬁﬁnschenswert und mit dem
Rettungsdienstgesetzen der Lander vereinbar?"

Ein Wettbewerb "bei gleichen Betatigungsbedingungen" ist nicht
herstellbar. Im Gegensatz zu den Trdagern des Rettungsdlenstes,
denen das RettG aufgibt, Notfallrettung und Krankentransport
rund um die Uhr bedarfsgerecht und flachendeckend sicherzustel-
len, kann privaten Unternehmen eine solche Sicherstellungs-
verpflichtung nicht auferlegt werden.\sie kénnen Jjederzeit ihre
Betatigung im Rettuhgswesen aufgeben oder auf kostenginstige
Leistungsarten (z.B. Sekunda&r- und Konsiliartransporte,‘Kranken—
transporte) beschranken, wahrend die mit erheblichen Vorhalte-
kosten belastete Notfallrettung dem Rettungsdienst verbleibt und
dort die Kosten erhdht.
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- wurden ihnen Gelegenheit zur ausfiuhrlichen Erdérterung der die
Entscheidung tragenden Grinde und zur Stellungnahme gegeben.

Die Neufassung des RettG vom 24.11.1992 sieht in § 13 Abs. 1 die
Aufstellung von Bedarfsplénen unter Mitwirkung der ortlichen
Krankenkassen vor, wobei elnvernehmliche Regelungen anzustreben
gind. Nach § 14 RettG sind die Krankenkassen bel der Festsetzung
von Benutzungsgeblhren zu beteiligeﬁ.

71 B.: "In welchen Regionen und in welchem Umfang bestehen Uber-
kapazitaten?"
7Zu 9.: "In welchen Regionen und in welchem Umfang bestehen

strukturelle Defizite?"

Der Rettungsdienst in Nordrhéin~Westfalen ist durch die Tréager
des Rettungsdienstes flachendeckend und bedarfsgerecht organi-

siert.

Zu 10.: "Halten Sie einen bégrenzten Wettbewerb unterschiedli-
cher Anbieter (Feuerwehren, geminnitzige Hilfs-
organisationen, private Anbieter) - bei gleichen
Betdtigungsbedingungen — fdr winschenswert und mit dem
Rettungsdienstgesetzen der Lander vereinbar?"

Ein Wettbewerb "bei gleichen Bet&tigungsbedingungen" 1st nicht
herstellbar. Im Gegensatz zu den Trégern des Rettungsdienstes,
denen das RettG aufgibt, Notfallrettung und Krankentransport
rund um die Uhr bedarfsgerecht und flachendeckend sicherzustel-
len, kann privaten Unternehmen eine solche Sicherstellungs-
verpflichtung nicht auferlegt werden.‘sie kédnnen jederzeit ihre
Bet&tigung im Rettuhgswesen aufgeben oder auf kostenginstige
Leistungsarten (z.B. Sekunddr- und Konsiliartransporte, Kranken-
transporte) beschrénken, wahrend die mit erheblichen Vorhalte-
kosten belastete Notfallrettung dem Rettungsdienst verbleibt und
dort die Kosten erhdht.
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Dies war letztlich auch der Grund, die Krankenbefdrderung durch
Unternehmer aus dem Personenbefdrderungsgesetz herauszunehmen
und landesgesetzlich zu regeln. Dadurch sollten die
rehancengleichheit fir den Rettungsdienst hergestellt und seine
Funktionssicherung ermdglicht werden" (s. BT-Drs. 11/2170).

Wettbewerb in dem von Ihnen angesprochenen Sinne ist mit dem
Rettungsgesetz in NRW nicht vereinbar. Soweit ein Bedarf be-
steht, l1&4Pt § 11 Abs. 1 RelttG es zu, rettungsdienstliche Aufga-
ben auch auf private Unternehmer zu Ubertragen. Private Unter-
nehmer mit einer Genehmigung nach dem Personenbefdrderungsgesetz
kénnen sich nach der Ubergangsregelung des § 29 RettG in dem
bisherigen Umfang in der Notfallrettung oder im Krankentransport
weiter betatigen. Neuen Unternehmern ist aber nach § 19 Abs. 4
RettG die Genehmigung dann zu versagen, wenn zu erwarten ist,
dap durch ihren Gebrauch das 6ffentliche Interesse an einem
funktionsfahigen Rettungsdienst beeintréchtigt wird.

Dap mehr Wettbewerber im tibrigen nicht immer ginstigere Preise
bedeuten, sondern auch zu Kostenerhdhungen fiihren kdénnen, zeigt
die Entwicklung bei den Vertragsérzten, welche die mit dem
Gesundheitsstrukturgesetz eingefidhrte Zulagsungbeschrankung
erforderlich machte. Die.gleiche Situation besteht im
Rettungsdienst. Auch hier wirde die unbegrenzte Zulassung
privater Unternehmer zu weliteren Kostenerhdhungen fihren,

Die in den Bundesléndern stark voneinander abweichenden Struktu-
ren des Rettungsdienstes dirften eine globale Ldésung der derzei-
tigen finanziellen Probleme im Rettungsdienst kaum ermdglichen.
Oob und inwieweit Rationalisierungs- und Einsparungsmbglichkeiten
bestehen, mup in erster Linie in den Landern und hier auf &rtli-
cher Ebene geprift werden.

Von mir sind hierzu bereits im Juni erste Gesprache mit den
kommunalen Spitzenverb&nden und den Krankenkassenverb&nden auf-
genommen worden, die in einem welteren Gespréch am 27. September
zu folgender "Gemeinsamen Erkl&arung"” der Verbinde geflthrt haben:
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"1. Die Trager des Rettungsdienstes und die Kostentrager werden

gebeten, bis Ende 1993 gemeinsam die &értlichen Strukturen

des Rettungsdienstes mit dem Ziel zu prufen, welche
Rationalisierungsméglichkeiten auf der Basls der geltenden
Standards und der Rechtslage-

bestehen und erschlossen wer-—
den kd4nnen.

Die kommunalen Spitzenverbénde und die Verbande der Kosten-
tréger werden sich sodann Uber die Ergebnisse der Bemiihungen

der O6rtlichen Beteiligten mit dem Ziel austauschen,

daraus
Schlupfolgerungen zu ziehen."

Ich selbst habe ein weiteres Gesprach mit den Verbénden fdr Ja-
nuar 1994 vorgesehen. i

Im Auftrag
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Kosten der Tréager

Ubersicht 2

Betriebskosten

des Rettungsdienstes
in Nordrhein-Westfalen
1980 - 1989

1580 1981 1982 1983

1984 1985

Betriebskosten TDM

242.972|278.3931284.3941299.719]303.683[316.101

Steigerung gegeniiber
Vorjahr in %

I I | I

15,47% |14,53% | 2,16% | 5,39%|

1,01%]| 4,1%

IM je Einwohner

14,24 (16,33 {16,76 | 17,80 | 18,18 | 18,95

Einnahmen TDM

130.508]153.613]166.840198.699}222.670]229.982

Kostendeckungsgrad %

53,71% |55.17% 158,67% | 66,2% | 73,32%] 72,75%

Betriebskostenzuschisse
Land TDM

I l | I

I

34.000] 36.960] 22.000]| 22.000] 22.000{ 22.600

Einnahmen zusammen TDM

164.508]190.573]188.840[220.699]244.670]252.582

Fehlbetrag

78.464| 87.820] 95.554] 79.020] 59.013| 63.519

Kostendeckungsgrad %

67.7¢ |68.4% |66,4% | 76,3% | 80,5% | 79,9%

Kosten der Trager

1986 1987 1988 1589

Betriebskosten TDM

330.7491354.386]368.6311381.812}

Steigerung gegeniber
Vorjahr in %

I I b

4,6 % 1 7,1 % | 4,018 | 3,57%

DM je Einwohner

19,83 |21,24 |21,84 | 22,65 |

Einnahmen TDM

250.288]|270.5611284.4681299.1381

Kostendeckungsgrad %

75,67% |76,35% |77.16% | 78,3% |

Betriebskostenzuschiisse
Land TDM

I | | |

23.200| 23.200] 21.000] 12.67¢]

Einnahmen zusammen TDM

273.488]293.761}305.4681311.808]

Fehlbetrag

57.261] 60.625] 63.163] 70.004]

Kostendeckungsgrad %

82,6% !82,8% lg2,8% | 81,6% |
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Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
de. Landes Nordrhein-Westfalen

Horionplatz |
40190 Diisseldor!
Der Minister Telefon
(021D 837-03
An den Durchwahl
Bundesminister des Innern 837- 3569
Herrn Dr. Manfred Kanther Teletax
pPostfach 170 290 8317-
nDalum
53108 Bonn 4/ Dezember 1993

vV Ce - 0714.1

Betr.: Einsatz von Katastrophenschutz-Hubschraubern im Rettungsdienst

Sehr geehrter Herr Kollege,

in Nordrhein-westfalen ist fur den Rettungsdienst, und damit
auch fur die Luftrettung, mein Haus zustandig. Der Kollege
Schnoor hat mir aus diesem Grunde eine Ablichtung Ihres Schrei-
pbens an ihn vom 13. September 1993 zur Unterrichtung und weite-

ren Veranlassung zugeleitet.

Ihrem Schreiben entnehme ich, cap Sie in Ihre Uberlegungen fir
eine Neuorientierung des Zivilschutzes wegen der geanderten fi-
nanziellen Rahmenbedingungen auch die Katastrophenschutz-
Hubschrauber einbezogen haben. Ich habe daflr Verstandnis, hétte
es allerdings begrupt, wenn in diese Uberlegungen dfe fur die
Luftrettung zustédndigen Landerressorts frihzeitig einbezogen

worden waren.

Die Luftrettung ist in den alten Bundeslandern in enger
Kooperation mit Ihrem Hause seit Anfang der 70er Jahre zu einem
fiachendeckenden System entwickelt worden, wobel Planungs- und
Stationierungskriterien sowie sonstige Regelungen vorher im

Telex 8 582 192 asnw
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Bund-Landerausschup "Rettungswesen", dem auch Ihr Haus angehort,
abgesprochen wurden. Hiervon ausgehend layg es nahe, neue Uberle-
gungen zum Einsatz der Katastrophenschutz-Hubschrauber zunachst
im Bund-La&nderausschup "Rettungswesen" zu erdrtern. Gelegenheit
dazu boten die Sitzungen des Bund-Lénderausschusses am 14. Sep-
tember 1993 in Wirzburg und am 10./11. November 1993 in Munchen,
"zu denen Ihr Haus wesonders eingeladen war. Ich bedauere sehr,
dap ein Vertreter Ihres Hauses an den Sitzungen nicht teilgenom-
men hat, so daf Gespradche uUber Alternativen zu Ihren Uberlegun-

gen nicht gefilihrt werden konnten.

In der gegenwartigen Situation wirde der Abzug von Katastrophen-
schutz—-Hubschraubern aus einer Station in Nordrhein-Westfalen
und der Ersatz durch Hubschrauper privater Anbieter (u.a. ADAC
oder DRF) die Kosten der Luftrettung zus&tzlich erheblich
belasten, nachdem es in langjahrigen Bemihungen gelungen war,
durch strikte Ausgabendisziplin und sinnveollen Einsatz der
Hubschrauber einen Finanzrahmen zu schaffen, der von den Landes-—
verbanden der Krankenkassen bei der Entgeltfestsetzung anerkannt
wird. Bei Ubernahme der Aufgaben durch einen privaten Anbieter
mup davon ausgegangen werden, dap sich die Flugminutenpreise
verdoppeln werden, was einen nicht finanzierbaren Kostenschub

zur Folge hatte.

Die auBerordentlich gespannte Finanzlage der kommunalen Haus-
halte 1&PtL eine Uber die schon jetzt notwendige Defizitabdeckung
hinausgehende Beteiligung der Aufgabentréger der Luftrettung an
den zusdtzlichen Kosten nicht zu. Die Krankenkassenverbande wie-
derum haben in ersten Gesprachen bereits darauf hingewiesen, dap
sie sich auPBerstande sehen, einen derartigen Kostensprung mitzu-
tragen. Entgeiterhéhungen in dem zur Weiterflhrung der Lufc-
rettung notwendigen Umfang wirden zudem der vom Bundes-
gesundheitsminister angestrebten Begrenzung der Kosten im
Gesundheitswesen zuwiderlaufen, die auch dem Rettungsdienst fur
die Jahre 1993 bis 1995 eine Kostendeckelung vorgibt, die fir
1993 nur Preissteigerungen von 3,1% zulipt. Preissteigerungen in
einem die Lohnzuwachsrate fibersteigenden Umfang waren somit zum
gegenwértigen Zeitpunkt in héchstem MaBe kontraindiziert. Ich
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darf Sie daher bitten, schon unter diesem Gesichtspunkt von ei-
nem Abzug der Katastrophenschutz-Hubschrauber in den nachsten

Jahren abzusehen.

Nach meiner Auffassung sollten Entscheidungen Uber die zukinf-
tige Verwendung der Katastrophenschutz-Hubschrauber aber auch
nicht losgeldést von der noch awsstehenden neuen Zivilschutz-
Gesamtkonzeption getrocffen werden. Im Rahmen dieser Gesamt-
konzeption muften die Aufgaben der Katastrophenschutz-Hub-
schrauber neu bestimmt werden.

Die bisherige Einsatzphilosophie mit dem Vorrang wvon Fluhrungs-—,
Lenkungs- und Erkurdungsaufgaben stammt noch aus einer Zeit, in
der der organisierte Rettungsdienst, und hier insbesondere die
Luftrettung, noch im Aufbau waren. Inzwischen haben wir im
Bundesgebiet einen fléchendeckenden Rettungsdienst, der auch flr
den Katastrophenschutz und den Zivilschutz Basis fir MaPnahmen
der Gefahrenabwehr im Bereich der gesundheitlichen Versorgung
sein wird. Vorrangiger Einsatzzweck der Hubschrauber mup daher
die Rettung von Menschenleben und nicht mehr die Lenkungs—- und
Fuhrungsaufgabe sein. Unter diesem Gesichtspunkt haben
Katastrophenschutz-Hubschrauber einen hohen Doppelnutzen, der
wohl von kelinem anderen Einsatzmittel des Katastrophen—- und
Zivilschutzes erreicht wird. Sie sind im Gegensatz zu den boden-
gebundenen Rettungsmitteln des Sanitatsdienstes uneilgenschrankt
sowohl fur Einsatze in der taglichen Gefahrenabwehr als auch in
Katastrophenfdllen geeignet. Im Rahmen des Zivilschutzes koénnten
sie zur Versorgung und zum Transport einer grdBeren Zahl von
Verletzten eingesetzt werden.

Ich bitte Sie, auch diese Gesichtspunkte bei Ihren Uberlegungen

zu berucksichtigen.

[ﬂij freundlichen Gripen
~ -

Franz Muintefering



	Nordrhein-Westfalen Vorlage 11/2712 (Seite 1)

