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"Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes”

Sehr geehrte Damen und Herren,

beiliegende Formulierungsvorschiige des Ministeriums far Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft zu Anderungen der LPIG-Novelle, bei mir am 15. Dezember 1993
eingegangen, Gbersende ich mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriBen B
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gez. Werner Stump
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VI A 5 - 30.012 Disseldorf, den 09. November 1993

II.

Formulierungsvorschlige fiir Anderungen der LP1G-Novelle

Die in dem Entwurf zum Landesplanungsgesetz, der dem Land-
tag vorliegt, vorgesehenen Anderungen zu §§ 2, 3,-4, 6, 7,
14, 16 kénnen unverandert bestehen bleiben; sie sind weder
von der Novellierung des Raumordnungsgesetzes noch von den
bisherigen Diskussionen im Ausschuf idber die LP1G-Novelle

bertihrt.

Durch die Anderung des § 6 a ROG ist nunmehr moglich, in
Nordrhein-Westfalen das bewdhrte System der Landesplanung
mit dem GEP als Regel-Instrument beizubehalten. Raumord-
nungsverfahren miften dann nur fur die Ausnahmefalle ein-
gefihrt werden, in denen ein GEP-Verfahren der Sache nach
nicht mdéglich oder jedenfalls nicht zweckmaB®ig ist.

Sowohl im Raumordnungsverfahren als auch im GEP-Verfahren
kénnte dariberhinaus jetzt auf die vom Bund nicht mehr
zwingend vorgeschriebene UVP 1. Stufe verzichtet werden.
Stattdessen wirde dann weiterhin in den nachfolgenden
fachbehdrdlichen Planungs- bzw. 2Zulassungsverfahren eine
einheitliche UVP durchgefihrt.

Fir den Fall, daf diese Mdglichkeiten aus dem Landtag her-
aus aufgegriffen werden sollen, sind die das Raumord-
nungsverfahren betreffenden Vorschliage zur Anderung der
LP1G-Novelle (Nr. III. 2, 3, 6, B) erarbeitet worden.
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Weiterer Anderungsbedarf ergibt sich aus der neuen bundes-
gesetzlichen Vorschrift uUber das sog. Zielabweichungsver-
fahren und aus zwei Anderungen des Baugesetzbuches, (Nr.
III. 4, 5).

SchlieRlich ergibt sich aus Vorschldgen aus der Mitte des
Ausschusses selbst zu einigen der von der Landesregierung
vorgeschlagenen Regelungen eine Umformulierungsnotwendig-
keit. Auch hierzu werden Formulierungsvorschlage gemacht
{Nr. III. 1, 7).

Fir folgende Vorschriften sind danach Anderungen denkbar
(die Vorschldge orientieren sich in ihrer Reihenfolge
weitgehend an der §§-Folge im LP1G):

1. § 5 Abs. 4 Satz 1 (Anderung gegenliber dem geltendem
Recht)

in den Ausschufberatungen war erwogen worden, kinftig
zuzulassen, daff auch Personen in die Bezirksplanungs-
rate gewdhlt werden koénnen, die (nur) Mitglied wvon
Kreistagen und nicht zugleich Mitglied von Gemeinde-
vertretungen sind. Wenn eine entsprechende Anderung
gewinscht wird, kénnte man folgende Formulierung far
§ 5 Abs. 4 Satz 1 wdhlen:

"In den Bezirksplanungsrat koénnen nur Mitglieder der
Vertretungen der Gemeinden oder der Kreise des Re-
gierungsbezirks gewdhlt oder berufen werden."

2. 4 R n iber 1-
tendem Recht)

Mit der Grundsatzentscheidung, - weitestgehend im be-
wahrten Planungsverfahren des GEP zu bleiben und da-
bei keine 1. Stufe der UVP vorzusehen, wirden alle



Vorschriften aus der Novelle entfallen, die spezifi-
sche Untersuchungsauftriage im Hinblick auf die Aus-
wirkungen einzelner Vorhaben auf die Umwelt beinhal-
ten. Sowshl von Seiten der Praxis, insbesondere aus
der Regionalplanung, als auch durch die Politik ist
im gesamten bisherigen Verfahren allerdings immer
wieder betont worden, daf schon die bisherigen GEP-
Verfahren im materiellen PrGfungsstandard die erfor-
derlichen Untersuchungen beinhalten.

Um auch nach aufen hin zu dokumentieren, daf Umwelt-
belange auch im GEP-Verfahren eine wichtige Rolle
spielen, kénnte etwa durch folgende Regelung eine
gesetzgeberische Klarstellung erfolgen:

- In § 14 Abs. 3 wird als Satz 2 folgender neuer Satz
eingefagt:
"Bei vorhabenbezogenen Darstellungen missen die
Auswirkungen auf die Umwelt einschlieflich der
wechselseitigen Abhangigkeiten der einzelnen Um-
weltmedien der Planungsstufe entsprechend unter-
sucht werden."
Die S&tze 2, 3 und 4 werden Satze 3, 4 und 5.

- In § 15 Abs. 2 erhdlt Satz 3 folgende Fassung:
"Die 'Bezirksplanungsbehérde hat dem Bezirkspla-
nungsrat iber das Ergebnis der Erdrterung unter be-
sonderer Bericksichtigung von § 14 Abs. 3 Satz 2 zu
berichten."

14 . 4 (An n Il r m ndem_Rech

Wird die Entscheidung getroffen, das bundesgesetzlich
vorgeschriebene Raumordnungsverfahren durch eine
vorhabenbezogene Raumvertriglichkeitsprifung im
Rahmen der Gebietsentwicklungsplane 2zu ersetzen,
entstinde Regelungsbedarf hinsichtlich der Mitwir-
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kungspflichten der Vorhabenstrdger im GEP-Verfahren.
Dazu ware folgende Neuregelung denkbar:

In § 14 wird als neuer Abs. 4 angeflgt:

"Bei Gebietsentwicklungsplanverfahren, die auf Anre-
gung eines Vorhabenstragers durchgefihrt werden, hat
dieser die erforderlichen Unterlagen beizubringen.
Die Bezirksplanungsbehdérde hat den Vorhabenstrager
auf Wunsch im Hinblick auf die erforderlichen Unter-

lagen zu beraten.”
19 a (Anderun eniber dem geltendem Recht

Durch das Investitionserleichterungs- und Wohnbau-
landgesetz wurde den Landern aufgegeben, ein so0g9.
Zielabweichungsverfahren einzuflhren. Das bedeutet,
daR von einem - aufwendigen - Anderungsverfahren fur
Landes- und Gebietsentwicklungspldne abgesehen werden
kann, wenn vorgesehene Abweichungen die Grundzige der
Planung nicht berthren.

Diese Vorschrift muf in Landesrecht umgesetzt werden.
Entsprechend der Grundsatzentscheidung, bei den be-
wahrten Verfahrensweisen soweit wie mdglich zu blei-
ben, sollte jedoch sichergestellt werden, dak auf der
Ebene der Gebietsentwicklungsplanung der Bezirkspla-
nungsrat als Plangeber in dies neue Verfahren einbe-
zogen wird. Das liefe sich etwa durch folgende Rege-
lung erreichen:

Es wird ein neuer § 19 a "Zielabweichungsverfahren®
mit folgendem Wortlaut eingefdgt:

"Abweichungen von Zielen der Raumordnung und Landes-
planung, die die Grﬁhdzﬁge der Planungen nicht berth-
ren, kénnen im Einzelfall ohne Durchfihrung eines
Planénderuhgsverfahrens' zugelassen werden, bei Ge-
bietsentwicklungSpianen durch die Bezirksplanungsbe-
hérde im Benehmen mit dem Bezirksplanungsrat und der



Belegenheitsgemeinde, bei Landesentwicklungsplénen
durch die Landesplanungsbehdérde im Einvernehmen mit

den fachlich zustandigen Ministerien."

§ 20 Abs. 5 (Anderung gegeniber dem Gesetzentwurf vom
21 . Mai 1992

Nach Inkrafttreten des Investitionserleichterungs-
und Wohnbaulandgesetzes entfallt fdr Bebauungsplane,
die die Bereitstelluhg von dringend bendtigtem Wohn-
bauland nach dem Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz zum
Gegenstand haben, die Anzeigepflicht nach dem Bauge-
. setzbuch, so daR der Regierungspréasident als Bau-
aufsichtsbehdrde diese Bebauungspléine nicht mehr zu
Gesicht bekommt. Dies betrifft auch solche Bebau-
ungspléne, far die zur 2Zeit noch entsprechend § 20
Abs. 5 und 6 LP1G eine landesplanerische Uberprifung
(vor Einleitung der Birgerbeteiligung) erforderlich
ist, weil sie nicht aus Flachennutzungsplénen oder
aus fir nicht angepalBt erklarten Flachennutzungspla-

nen entwickelt worden sind.

Im Entwurf der Cesetzesnovelle vom 21. Mai 1992 war
vorgesehen, § 20 Abs. 5 ersatzlos zu streichen, weil
die damit verfolgte "Sicherungsabsicht" auch dadurch
zu erreichen war, daf die Bauaufsicht bei den Regie-
rungsprasidenten die Bezirksplanungsbehdrde erforder-
lichenfalls beteiligte, wenn ihr der Bebauungsplan
angezeigt wurde. Da nunmehr die Anzeige bei der Bau-
aufsicht entfallt, wirden zukunftig solche Bebau-
ungspldne nicht mehr landesplanerisch geprift werden
kénnen. Eine derartige Regelungsliicke sollte vermie-

den werden.

Daher erscheint es angezeigt, nicht auf die Vorlage-
pflicht far Bebauungsplane aus § 20 Abs. 5 zu ver-
zichten. Dies ist dadurch zu erreichen, da entgegen
dem Gesetzentwurf der Landesregierung der derzeitig
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gliiltige Absatz 5 des § 20 nicht gestrichen wird; der
derzeitige Absatz 6 bliebe dann Absatz 6.

§§ 22. 23 a bis h (Anderung gegeniber dem Gesetzent-
rf vom 21. Mai 19392

Wie im Entwurf der Novelle vorgesehen, muf das Geset:z
um einen neuen Abschnitt III erganzt werden, der die
neu einzufidhrenden Raumordnungsverfahren, die aller-
dings nur noch in ganz begrenztem Umfang erforderlich
sein werden, regelt. Abweichend von der Novelle kénn-
te dabei nunmehr auf die Einfihrung eines sog. quali-
fizierten ROV (bei dem der Bezirksplanungsrat inten-
siv zu beteiligen gewesen ware) verzichtet werden,
wenn Vorhaben, die wegen ihrer besonderen Bedeutung
in diesem Verfahren dberprift werden sollten, zu-
kinftig wie bisher auch im Rahmen von GEP-Anderungs-
verfahren behandelt wirden.

Aus diesen Uberlegungen wirden sich folgende Vor-
schlage ergeben:

In § 22 entfallt der in der Novelle vorgesehene neue
Abs. 2, der sich auf die qualifizierten ROV bezog.

Im Anschluf an § 23 wird folgender neuer Abschnitt
ITI mit den neuen §§ 23 a bis 23 h eingeflgt:

"Abschnitt ITI
Raumordnungsverfahren
§ 23 a
Raumordnungsverfahren

(1) Im Raumordnungsverfahren werden Vorhaben unter
dberdrtlichen Gesichtspunkten Gberprift und dazu un-
tereinander und mit den Erfordernissen der Raumord-
nung und Landesplanung abgestimmt. § 14 Abs. 3 Satz 2
gilt entsprechend. Die Regelung des Anwendungsbe-
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reichs wird durch Rechtsverordnung nach § 44 Abs. 1

Satz 1 Nr. 6 vorgenommen.

(2) Zustandig fir die Einleitung und Durchfidhrung des
Raumordnungsverfahrens ist die Bezirksplanungsbehor-
de.

(3} Fir Vorhaben, deren raumliche Ausdehnung sich auf
mehrere Regierungsbezirke erstreckt, kann die Lan-
desplanungsbehdérde eine der beteiligten Bezirkspla-
nungsbehérden mit der Durchfdhrung des Raumordnungs-

verfahrens beauftragen.

(4) Bei der Durchfihrung von Raumordnungsverfahren
kann die Bezirksplanungsbehdrde Sachverstandige hin-
zuziehen, wenn dies der Beschleunigung des Verfahrens
dient und der Vorhabenstrager der Hinzuziehung zu-

stimmt.

§ 23 b
Verfahrenseinleitung

(1) Raumordnungsverfahren werden von Amts wegen ein-
geleitet. Bei Vorhaben des Bundes oder bundesunmit -
telbarer Planungstriger ist Uber die Einleitung eines
Raumordnungsverfahrens im Benehmen mit der far das
Vorhaben zustandigen Stelle =zu entscheiden. Die
Entscheidung dariber, ob ein Raumordnungsverfahren
durchgefiihrt wird, ist innerhalb einer Frist von vier
Wochen nach Einreichung der hierfiir erforderlichen

Unterlagen zu treffen.

(2) Der Trager des Vorhabens legt der Bezirkspla-
nungsbehérde die erforderlichen Unterlagen vor. So-
weit Unterlagen Geschdfts- oder Betriebsgeheimnisse
enthalten, s'ind die Unterlagen zu kennzeichnen und
getrennt vorzulegen. Daneben ist eine Inhaltsdarstel-
lung vorzulegen. Diese muR, soweit es ohne Preisgabe
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des Geheimnisses geschehen kann, so ausfihrlich sein,
daf es Dritten mdéglich ist zu beurteilen, ob und in
welchem Umfang sie von den Auswirkungen der Anlage,
gsoweit diese Gegenstand des Raumordnungsverfahrens

sind, betroffen werden kdénnen.

(3) Sobald die Bezirksplanungsbehdérde festgestellt
hat, daf die Unterlagen vollstédndig vorliegen, leitet
sie das Raumordnungsverfahren durch Beteiligung der
Behodrden und Stellen ein.

§ 23 ¢
Beteiligungen

(1) Die Bezirksplanungsbehdrde fordert binnen zwei
Wochen die =zu beteiligenden Behdérden und Stellen
schriftlich zur Stellungnahme auf. Den Behdrden und
Stellen ist eine'Frist zu setzen, innerhalb derer sie
Bedenken und Anregungen zu den Planungen und Mafnah-
men vorbringen kénnen. Die Frist soll zwei Monate
nicht uberschreiten. Die fristgemaf vorgebrachten
Bedenken und Anregungen sollen mit den beteiligten
Behdrden und Stellen erdrtert werden.

(2) Die Bezirksplanungsbehérde unterrichtet den Vor-
habenstridger auf Verlangen uUber die fristgemaf vorge-
brachten Bedenken und Anregungen sowie Ober die bei
den Gemeinden vorgebrachten Auferungen und Stellung-
nahmen und gibt ihm Gelegenheit, sich dazu zu aufern.

§ 23 d
Raumordnerische Beurteilung

(1) Nach Abschluf der Beteiligung dexr Behdrden und
Stellen erarbeitet die Bezirksplanungsbehérde auf der
Grundlage der Unterlagen nach § 23 D Abs. 2, des
Ergebnisses der Beteiligung der Behdrden und Stellen
sowie gegebenenfalls eigener Untersuchungen das Er-
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gebnis des Raumordnungsverfahrens - {Raumordnerische
Beurteilung). Der Raumordnerischen Beurteilung ist

eine Begrundung beizufigen.

(2) Will die Bezirksplanungsbehdrde in der Raumordne-
rischen Beurteilung wesentlich vom Begehren des Vor-
habenstragers abweichen, so hat sie diesem zuvor Ge-
legenheit zu geben, ‘binnen einer zu bestimmenden
Frist zu dem Entwurf der Raumordnerischen Beurteilung

Stellung zu nehmen.

(3) Das Raumordnungsverfahren ist nach Vorliegen der
vollstandigen Unterlagen innerhalb einer Zeit von

sechs Monaten abzuschliefen.

(4) Die Bezirksplanungsbehdrde leitet die Raumordne-
rische Beurteilung einschliéﬂlich Begrindung umgehend
dem Trager des Vorhabens zu und unterrichtet den Be-
zirksplanungsrat.

§ 23 e
Bekanntmachung, Verletzung von Verfahrens- und Form-

vorschriften

(1) Die Raumérdnerische Beurteilung wird ohne Begrun-
dung im Amtsblatt des Regierungsprdsidenten bekannt-
gegeben. Die Raumordnerische Beurteilung wird mit Be-
griundung bei der Bezirksplanungsbehérde und bei den
Kreisen und Gemeinden, auf deren Gebiet sich das Vor-
haben erstreckt, fir die Dauer von finf Jahren zur
Einsicht fiir jedermann bereitgehalten; in der Be-
kanntmachung wird darauf hingewiesen. Die Gemeinden
haben ortsiblich bekanntzumachen, bei welcher Stelle
die Raumordnerische Beurteilung wahrend der Dienst-
stunden eingesehen werden kann.

(2) § 17 gilt entsprechend.



§ 23 £
Rechtswirkung

Die Raumordnerische Beurteilung ist von den Behorden
des Bundes und des Landes, den Gemeinden und Gemein-
deverbianden, von den oOffentlichen Planungstragern
sowie im Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben von
den bundesunmittelbaren und den der Aufsicht des Lan-
des unterstehenden K@rperschaften, Anstalten und
Stiftungen des dffentlichen Rechts bei raumbedeutsa-
men Planungen und MaRnahmen, die den im Raumord-
nungsverfahren beurteilten Gegenstand betreffen, so-
wie bei Genehmigungen, Planfeststellungen oder son-
stigen behérdlichen Entscheidungen uber die 2Zulas-
sigkeit des Vorhabens nach Mafgabe der dafir gelten-
den Vorschriften zu beriicksichtigen. Die Raumordne-
rische Beurteilung hat gegeniber dem Trager des Vor-
habens und gegeniber Dritten keine unmittelbare

Rechtswirkung.

'§ 23 g
Geltungsdauer

Andern sich die fir die Raumordnerische Beurteilung
mageblichen landesplanerischen Ziele, ist zu prufen,
ob die Beurteilung noch Bestand haben kann. Die
Raumordnerische Beurteilung wird funf Jahre nach der
Bekanntgabe darauf Uberprift, ob sie mit den Zielen
und Grundsatzen der Raumordnung und Landesplanung
noch {bereinstimmt und mit anderen raumbedeutsamen
Planungen und Mafnahmen noch abgestimmt ist.

Die Uberprifung ist entbehrlich, wenn mit dem Verfah-
ren’ far die Zulassung des Vorhabens begonnen worden
ist. Die Raumordnerische Beurteilung wird spatestens
nach zehn Jahren unwirksam.



§ 23 h
Geblthren und Auslagen

(1) Die Bezirksplanungsbehdrden erheben fur die
Durchfihrung eines Raumordnungsverfahrens Geblhren

und Auslagen.

(2) Bemessungsgrundlage fur die Festlegung der HOhe
der Gebuhr sind die Herstellungskosten des dem Raum-
ordnungsverfahren zugrunde liegenden Vorhabens.

(3) Der Trager des Vorhabens trégt die Kosten fir die
Hinzuziehung von Sachverstandigen gem. § 23 a
Abs. 4

(4) Im uUbrigen gilt das Gebiihrengesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GebG NW) vom 23. November 1971
(GV. NW. S. 354), zuletzt geandert durch Gesetz wvom
19. Marz 1985 (GV. NW. S. 256)."

26 . 2 [(An n niber m ltenden Rech

Sollte die unter 1. vorgeschlagene Anderung hinsicht-
lich der Wahlbarkeitsvoraussetzungen fir Bezirks-
p}anungsratsmitglieder erfolgen, dann ware es auch
sachgerecht, diese Regelung auf den Braunkohlenaus-
schuf zu Ubertragen. § 26 Abs. 2 konnte etwa folgende
Fassung erhalten:

"Die Vertretungen der Kreise und kreisfreien Stadte
des Braunkohlenplangebietes wahlen nach Mafgabe des

§ 27 Abs. 1 Mitglieder des Braunkohlenausschusses aus
den Vertretungen der ganz oder zum Teil im Braunkoh-
lenplangebiet liegenden Gemeinden oder Kreise (Kommu-
nale Bank). Die Mitglieder aus den Vertretungen der
Kreise missen im Braunkohlenplangebiet ansassig

sein."
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§ 44 (Anderung gegeniber dem Gesetzentwurf wvom 21.
Mai 1992)

Das neu eingeflihrte Raumordnungsverfahren muf in den

Katalog des § 44 uber die durch die Durchfihrungsver-

ordnungen zu regelnden Gegenstande aufgendmmen wer-

den. Das konnte durch folgende Anderung geschehen:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 werden nach den Wortern
nund der Braunkohlenpléne" die Worter "sowie bei
der Durchfihrung des Raumordnungsverfahrens" ein-

gefugt.
b) In Absatz 1 Satz 1 wird als Nr. 6 angeflgt:

v6. Anwendungsbereich und Voraussetzungen fir ein

Raumordnungsverfahren nach § 23 a Abs. 17

¢} In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter "zu Nummern
1,2 und 4" ersetzt durch die WOrter "zu Nummern
1,2,4 und é6."

Artikel An 1 ni m zentwurf wvom
21. Maji 1992

Bei der Regelung der Ubergangsvorschriften wuff be-
ricksichtigt werden, daf der die Braunkohlenplane be-
treffende Teil der Novelle bereits verabschiedet
wurde. Sie miBten dementsprechend nunmehr lauten:

» (1) Bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits form-
lich eingeleitete Verfahren zur Aufstellung, Anderung
und Erganzung von Gebietsentwicklungsplanen sind nach
den bisher geltenden Vorschriften weiterzufiihren.

(2) Rechtsverbindliche Landesentwicklungsplane gelten

weiter."”
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