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Fir den
Haushalts— und Finanzausschuf

Betr.: Beratung des Haushaltsentwurfes 1994
hier: Einzelplan 08; Ministerium fur Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie

Bezug; 52. Sitzung des Haushalts— und Finanzausschusses am
02.12.1993

Die in der o.a. Sitzung vom Haushalts— und FinanzausschuB3 erbetene
vorlage ibersende ich mit der Bitte, sie an die Mitglieder dieses
Ausschusses weiterzuleiten.

120 Mehrabdrucke sind beigeflgt.

In Vertretung
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Vorlage
an den
Haushalts—- und FinanzausschuB

Betr,: Beratung des Haushaltsplanentwurfs 1994
hier; Einzelplan 08; Ministerium fiir Wirtschaft, Mittel-

stand und Technologie

- Kapitel 08 030, :
Titel 821 61, Erwerb und Nutzbarmachung von Grund-
sticken

— Kapitel 08 030, ,
Titel 883 61, Zuweisungen fiir Investitionen an Ge-
meinden und Gemeindenverbainde

— [Kapitel 08 030, -
Titel 821 63, Erwerb und Nutzbarmachung von Grund-
stiicken

- Kapitel 08 030,
Titel 883 63, Zuweisungen fir Investitionen an Ge-
meinden und Gemeindeverbande

Bezug: 52. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am
02.12.1993

Im Rahmen der Beratung des Haushaltsentwurfs 1994 zum Einzel-
plan 08 hat im Haushalts- und FinanzausschuB eine Diskussion tuber
die Handhabung des Grundstiicksfonds sowie iiber haushaltswirt-
schaftliche Fragen der im Betreff genannten Titel stattgefunden.
In diesem Zusammenhang sagte die Landesregiérung einen schrift-
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lichen Bericht zur Handhabung, zur Haushaltstechnik und zum Haus-
haltsrecht, der auch die Bewertung des Landesrechnungshofs enthal-
ten soll, bis zur SchluBSsitzung des Haushalts— und Finanzausschus-—
ses zur 3. Lesung des Haushalts 1994 zu.

Im einzelnen ergehen folgende Ausflihrungen:

A. Erwerb von Grundstiicken aus Mitteln des'Einzelplans 08

Im Einzelplan 08 sind u.a. zwei Programme ausgewiesen, deren

Mittel allen Ressorts zur Verfiigung stehen konnen.

Es handelt sich um '

— den Handlungsrahmen fiir die vom Kohlerickzug betroffenen
Regionen (Kap. 08 030 TGr. 61),

- das Programm zur Fdrderung des Standortes NRW und des Struk-
turwandels (Kap. 08 030 TGr. 63).

Soweit der Bedarf anerkannt ist, werden den betroffenen Res-
sorts die erforderlichen Mittel zur Bewirtschaftung zugewiesen.
In beiden Programmen sind Mittel fiir den Erwerb und die Nutz-
barmachung von Grundstiicken ausgewiesen. Die Veranschlagung er-
folgt jeweils beim Titel 821. Aus den Mitteln dieser Titel kon-
nen zwei Arten von Grundstiickskdufen getatigt werden:

1. Erwerb von Grundstiicken, die in das Eigentum des Landes

ibergehen,

2. Erwerb von Grundstiicken nach dem Verfahren des Grundstiicks-
fonds.

Zu 1;

Kiufe, bei denen das Land biirgerlich-rechtlicher Eigentimer des
Grundstiicks geworden ist, sind in beiden Programmen noch nicht
aufgetreten. Sie werden auch kiinftig die Ausnahme bleiben. Fur
das Jahr 1994 ist allerdings geplant, zwei Grundstiicke dieser
Art fiir den Hochschulbereich zu erwerben. Sollte es zu diesem
Erwerb kommen, wird das Land als Eigentimer der Grundstiicke im
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Grundbuch eingetragen. Auch werden diese Grundsticke im Landes-
grundbesitzverzeichnis erfast. Fiir den Fall, daB diese Grund-
stiicke zu einem spidteren Zeitpunkt wieder verauflert werden sol-
len, wird das in § 64 Abs. 2 LHO vorgegebene Verfahren beach-
tet.

Zu 2:
Fiir diese Art von Grundstiickskdufen werden ausschlieBlich dem

MSV Mittel aus den vorstehenden Progranmmen zugewiesen. Diese
Grundstiicke werden von vornherein zum Zwecke der WiederverduBe-
rung - u.U. nach einer vorherigen Aufbereitung — erworben. Er-
werberin ist die Landesentwicklungsgesellschaft {LEG), die auch
als Eigentiimerin ins Grundbuch eingetragen wird. Durch die LEG
werden die Freilegung, Baureifmachung und WiederverauBerung der
Grundstiicke durchgefiihrt. Der Erwerb der Grundstiicke und die
weiteren Aufgaben werden von der LEG treuhdanderisch fur das
Land NRW wahrgenommen. Die LEG tritt hierbei im eigenen Namen
auf, sie arbeitet jedoch fir Rechnung des Landes NRW. Weitere
Ausfiihrungen zu diesem Thema ergehen unter Buchst. C.

Im Jahre 1992 sind zwei Grundstiicke aus Mitteln des Handlungs-—
rahmens erworben worden, auf die die Regelungen des Grund-
stiicksfonds Anwendung finden. Hierfiir wurden insgesamt 26,4 Mio
DM verausgabt Eine WiederveriuBerung dieser Grundstiicke hat
noch nicht stattgefunden, so da8 das Problem, ob auf VerauBe-
rungen derartiger Grundstiicke die Vorschrift des § 64 Abs. 2
LHO Anwendung findet, sich fiir den Einzelplan 08 nicht stellt.

\'4 1 n chnik im Ein; lan
Bei den Titeln 821 61 und 821 63 sind folgende Haushaltsver-
merke ausgebracht:
"Einnahmen flieBen den Ausgaben zu."
Diesen Haushaltsvermerken kommt eine zweifache Bedeutung zu:

— Einmal soll dokumentiert werden, daB bei der Ausbringung der
Ausgabem1tte1 von dem in § 15 Abs. 1 Satz 1 LHO verankerten
Prinzip der Bruttoveranschlagung abgewichen und eine Netto-
veranschlagung gewdhlt worden ist. Diese Veranschlagungsart
ist haushaltsrechtlich unbedenklich, da Ausnahmen von der



Bruttoveranschlagung im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan
zugelassen werden kénnen (§ 15 Abs. 1 Satz 3 (erster Halb-
satz)) LHO. Eine Nettoveranschlagung ist jedoch im Haushalts-
plan kenntlich zu machen. Dies ist mit der Ausbringung der
Haushaltsvermerke geschehen.

7zum anderen soll sichergestellt werden, daB die fiir Grund-
stiickskiaufe aufgewendeten Mittel den Programmen wieder zu-
flieBen, wenn es zu Einnahmen aus der Veraufierung dieser
Grundstiicke kommt. Auf diese Weise kdnnten die zuriickflieBen-
den Mittel fiir einen erneuten zweckentsprechenden Einsatz im
Rahmen der Programme verwendet werden.

Wie vorstehend ausgefiihrt, ist die gewahlte Nettoveranschla-
gung rechtlich zuldssig. Es bestehen jedoch keine Bedenken,
wenn aus Grinden einer noch besseren Transparenz des Haushal-
tes diese Veranschlagungsart aufgegeben wiirde. In einem s0l-
chen Fall kénnten gesénderte Einnahmetitel mit Zweckbindungs-
oder Verstirkungsvermerken in den Haushalt eingestellt wer-
den, was die Ausbringung der bisherigen Haushaltsvermerke bei
den Ausgabetiteln entbehrlich machen wiirde.

Beziiglich der gewihlten Titel der Obergruppe 82 wird ausge-
fiihrt, daB diese Titel in jedem Falle zutreffend gewahlt
sind, soweit es zu Grundstiickserwerben der unter Nr. 1 ge-
schilderten Art kommt. Bei den Grundstiickskdufen durch die
LEG sind bei der Wahl der Titel unterschiedliche Aspekte zu
beachten. Zwar wird die LEG als Eigentﬁmerin ins Grundbuch
eingetragen, sie erwirbt das Grundstiickseigentum jedoch im
Treuhandauftrag des Landes. Bei diesem Sachverhalt liegt kein
echtes Zuwendungsverhdltnis zwischen Land und LEG vor, was
eine Veranschlagung der Mittel bei einem Titel der Obergruppe
89 zur Folge hidtte. Es ist aber auch kein uneingeschrankter
Eigentumserwerb durch das Land gegeben. Bei Abwagung und Be-
riicksichtigung aller Umstédnde ist fir den Erwerb der Grund-
stiicke durch die LEG der Titel 821 gewdhlt worden. Hierbei
wurde besonders berﬁcksidhtigt, daB bei einem Treuhandver-
hiltnis das Treugut dem Treugeber zuzurechnen ist. An dieser



Art der Veranschlagung sollte festgehalten werden, da sie in
diesem Sonderfall der Haushaltssystematik am ehesten gerecht

wirdg.

Im Verlaufe der Diskussion im Haushalts- und FinanzausschuB
sind auch die Haushaltsvermerke bei den Titeln 883 61 und
883 63 "Zuweisungen fiir Investitionen an Gemeinden und Ge-
meindenverbinde" angesprochen worden. Bei beiden Haushalts-
stellen sind folgende Haushaltsvermefke ausgebracht:
"Einnahmen im Zusammenhang mit Zuweisungen fiir die Forde-
rung von MaBSnahmen zur Stadterneuerung (Riickfliisse, Ruck-
zahlung und sonstige.Einnahmen) fliefen den Ausgaben zu."

Auch mit diesen Haushaltsvermerken soll sichergestellt wer-
den, daf Riickfliisse der vorbezeichneten Art den Programmen

wieder zugutekommen und erneut fir Bewilligungen zur Verfi-
gung stehen.

Eine Uberpriifung hat ergeben, daB diese Haushaltsvermerke
entbehrlich sind, weil sich im Verlauf der Programmabwicklung
herausgestellt hat, daB keine Einnahmen in Form von Erldsen
zu erwarten sind. Beziiglich der mdglichen Riickflisse und
Riickzahlungen ist folgendes anzumerken:

Der Titel 883 gehdrt zu den Haushaltsstellen, bei denen Aus-
gaben fiir Investitionen nachzuweisen sind. Die bei diesen
Titeln veranschlagten Ausgaben sind kraft Gesetzes iibertrag-
bar (§ 19 Abs. 1 LHO). Gemd8 § 35 Abs. 1 S. 2 LHO sowie der
hierzu ergangenen Nrn. 3.1 und 3.221 VV zu § 35 LHO sind vom
Empfinger zuriickgezahlte Betrdge, die aus Mitteln eines uber-
tragbaren Ausgabetitels geleistet wurden, bei dem Ausgabe-
titel wieder zu vereinnahmen. Kassentechnisch geschieht dies
durch Rotabsetzung von der Ausgabe. Dieses Verfahren fiihrt
gleichfalls zu dem mit den Haushaltsvermerken beabsichtigten
Erfolg. Der Einrichtung von besonderen Einnahmetiteln bedarf
'es in diesen Fillen nicht, da das geschilderte Vereinnah-
mungsverfahren verbindlich in Nr. 3.221 VV zu § 35 LHO vorge-
schrieben ist.



Darstellung des Grundsticksfonds

Im Zusammenhang mit der Veranschlagung der Mittel fir Grund-
stﬁckserwerbe aus Programmen des Epl. 08 haben sich auch Fragen
beziliglich der haushaltsmdgigen Darstellung und Abwicklung des
Grundstiicksfonds ergeben. Hierzu hat das fachlich zusténdige
Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr Stellung genommen.
Diese Stellungnahme ist als Anhang beigefigt.

In Vertretung

Ty, Loty lowis
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Rechrenochafisberichte

Ober dio Akiivitien des Grundstidcksfonds wurden die Mitghicder dos Landiags rogrimabig und umfasend
Gnmdsticksfonds 1981 und lm,mmn.lﬁ 1985, zum 31. Dezember 1988, zum
31. Deember 1991 und zum 31. Dercmber 1992).
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