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Betr.:

Unterstitzung der richterlichen Tatigkeit in der Finanzgerichts-
barkeit durch Beamte des gehobenen Dienstes;

hier:

Vorschliage der Deutschen Steuer-Gewerkschaft (DStG)

Bezug:
. Schreiben des Vorsitzenden des Rechtsausschusses vom 7. Marz 1990

Sehr geehrte Frau Prasidentin!

Der Vorsitzende des Rechtsausschusses hat mich gebeten, fur die
Beratung des Haushalts 1991 zu den Vorschlagen der DStG zur Un-
terstitzung der richterlichen Tatigkeit in der Finanzgerichtsbar-
keit durch Beamte des gehobenen Dienstes Stellung zu nehmen. Ent-
sprechend seinem Wunsch habe ich die Prasidenten der Finanzge-
richte Disseldorf, Kéln und Munster um einen Bericht gebeten.
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Auf Bitte des Hauptrichterrates der Finanzgerichtsbarkeit habe
ich diesem ebenfalls die Vorschlage der DStG ilbersandt; auch der
Hauptrichterrat hat sich dazu geauBert.

Auf der Grundlage dieser Stellungnahmen kann zu den Vorschlagen
der DStG bemerkt werden:

1.

Eine Unterstiitzung der richterlichen Tatigkeit in der Finanzge-
richtsbarkeit durch Beamte des gehobenen Dienstes kann prinzi-
piell sinnvoll sein.

Bei einer solchen Unterstitzung sind bei der Festlegung der Ta-
tigkeitsmerkmale die rechtlichen Voraussetzungen zu beachten. Die
Rechtsprechung ist nach Artikel 92 GG Richtern anvertraut. Beamte
kénnen daher nur in organisatorischen Randbereichen der richter-
lichen Tatigkeit eingesetzt werden und eigenverantwortliche Ent-
scheidungen des Richters nicht ersetzen, sondern sie lediglich
vorbereiten. Die abschlieBende Prifungs- und Entscheidungskompe-
tenz lagt sich nicht verlagern. Eine Ubertragung von Aufgaben im
Bereich der Rechtsprechung kann daher - von organisatorischer Ta-
tigkeit abgesehen - zu einer personellen Kumulation, nicht aber
2zu einer ersetzenden Delegation fiihren. Diese rechtlichen Voraus-
setzungen begrenzen deshalb nicht nur den Rahmen, innerhalb des-
sen eine Aufgabenibertragung méglich ist, sondern beschrianken zu-
gleich den Effektivitatsgewinn einer unterstitzenden Tatigkeit
durch den nichtrichterlichen Dienst.

Vor diesem Hintergrund konnen die Vorschlage der DStG in einigen
Formulierungen zumindest zu MiBverstandnissen AnlaB geben: Ein
Beamter kann nicht "Vorbereiter und Wegbereiter in jeder Fallab-
wicklung" sein. Prazisierungsbedirftig ist die Auffassung, daB
innerhaldb des Spektrums der erfolglosen oder durch Rucknahme
erledigten Verfahren ein umfangreiches Betatigungsfeld fir den
nichtrichterlichen Dienst vorhanden sei, "da in diesem Rahmen er-
forderliche Sachverhalts- und Tatsachenermittlungen bzw. sonstige
Feststellungen von einem qualifizierten gehobenen Dienst ... in



gleicher Weise und wirtschaftlicher bzw. kostengunstiger durchge-
fihrt werden kdnnen". Ebenfalls miBverstandlich ist es, wenn nach
Ansicht der DStG erst nach einer Vorpriifung, der Feststellung der
streitigen Rechtsfragen und einer "zuschreibungsreifen Autarbei-~
tung" durch Beamte des gehobenen Dienstes der Rechtsstreit in die
"richterliche Uberprifungszustandigkeit™ ilbergehen solle, und die
Erwartung geauBert wird, es koénne im Rahmen dieser Vorbereitungs-
tatigkeit durch den gehobenen Dienst - also vor "“Ubergang in die
richterliche Uberprifungszustiandigkeit" - zu Hauptsacheerledigun-
gen und Klagericknahmen kommen. Sollte diese Erwartung dahin zu
verstehen sein, es konne ohne richterliche Verantwortung und Ent-
scheidung eine Bearbeitung durch den nichtrichterlichen Dienst
geben, wiurde es an rechtlichen Rahmenbedingungen fuir eine solche
Bearbeitung fehlen.

2.

Die DStG beruft sich fur ihre Vorschlage auf die Regelungen fir
die Tatigkeit des gehobenen Dienstes beim Bundesfinanzhof (BFH).
Es muB dahingestellt bleiben, ob die Deutung dieser Tatigkeit
durch die DStG tatsachengerecht ist. Jedenfalls ist darauf hinzu-
weisen, daB in der Dienstanweisung fur die Senatsgeschaftsstellen
beim BFH die Aufgabenbeschreibung fur den nichtrichterlichen
Dienst die rechtlichen Grenzen zwischen richterlicher und nicht-
richterlicher Tatigkeit prazise beachtet werden. Dies wird be-
reits in dem Obersatz, unter dem die Aufgabenbeschreibung in der
Dienstanweisung steht, deutlich:

"Besondere Aufgaben, die im Rahmen der Durchfuihrung der Streit-
verfahren der Unterstutzung des Senatsvorsitzenden und der Entla-
stung der Senatsmitglieder bei ihrer richterlichen Tatigkeit die-

nen®,

3-
Im dbrigen ist bei den vergleichenden Hinweisen auf die Tatigkeit

‘des gehobenen Dienstes beim BFH zu beachten, daf die fir ein Re-
visionsgericht geltenden Organisationsstrukturen nicht ohne wei-
teres auf ein Instanzgericht ubertragen werden konnen.



Zum einen ist die Organisation der Geschaftsstellen beim BFH auf
die besondere Arbeitsweise der Revisionsgerichte - das Revisions-
gericht hat uber tatsachlich und rechtlich aufbereitete Fille zu
entscheiden - sowie auf die besondere Art der Geschidftsverteilung
innerhalb der einzelnen Senate durch das System der Einzelzu-
schreibung - der Berichterstatter wird erst bei Entscheidungsrei-
fe der Sache bestimmt - zugeschnitten.

Z2um anderen sind die Finanzgerichte im Gegensatz zum BFH Tatsa-
cheninstanzen. Die Feststellung des entscheidungserheblichen
Sachverhalts ist eine der wesentlichen Aufgaben und bedarf der
standigen, richterlich zu verantwortenden Prifung. Die richter-
liche Verpflichtung zur Sachverhaltsaufklarung, zum Beispiel auf
der Grundlage der §§ 65 Abs. 2, 79 FGO, kann nicht auf Beamte '
Ubertragen werden. Auch die ProzeBférderungspflicht, das heist
darauf hinzuwirken, daf sachdienliche Antrage gestellt, unklare
Antrage erlautert, ungenugende tatsachliche Angaben erganzt und
ferner alle fir die Feststellung und Beurteilung des Sachverhalts
wesentlichen-Erklirungen ébgegeben werden (vgl. § 76 Abs. 2 FGO),
ist eine richterliche Aufgabe, die nicht ersetzt werden kann.

Die richterliche Erfahrung zeigt im iibrigen, daB eine gezielte
und sachgerechte Foérderung der Verfahren nur méglich ist, wenn
der Berichterstatter das Verfahren von Anfang an in der Hand be-
hdlt. Es ist sinnvoll und zweckmaBig, daB der Berichterstatter
schon fruhzeitlg durch Hlnwelse und Auflagen die Entscheidungs-
reife eines Falles fordert.

4.

Es bedarf bei einer Aufgabenubertragung in jedem Einzelfall der
sorgfdltigen Priifung, ob diese tatsachlich entlastend im Sinne
einer Effektivitatssteigerung und eines Beschleunigungsgewinns
ist.

Bereits jetzt werden durch den nichtrichterlichen Dienst in der
Finanzgerichtsbarkeit Aufgaben wahrgenommen, die eine die rich-
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terliche Tatigkeit entlastende Wirkung haben. Diese unterstutzen-
den Tatigkeiten sind auch in dem Aufgabenkatalog nach dem Vor-
schlag der DStG enthalten. Dabei ist allerdings zu beachten, daB
dieser Aufgabenkatalog in ihrer Wertigkeit disparate Tatigkeiten
enthdlt. Eine durchgdngige Ubertragung auf Beamte des gehobenen
Dienstes ist nicht immer notwendig; teilweise kénnen auch Beamte
des mittleren Dienstes oder Angestellte herangezogen werden.

Nach der Geschaftsstellenordnung fur die Gerichte der Finanzge-
richtsbarkeit des Landes Nordrhein-Westfalen obliegt den Ge-
schaftsstellenverwaltern - Beamten des mittleren Dienstes oder
Angestellten - die Fertigung von BeschluB- und Verfilgungsentwiar-
fen einfacher Art. Ferner gehort zu den Aufgaben der Geschafts-
stelle die Aufstellung von Sitzungslisten, die Ausfihrung von
Ladungen und die Uberwachung der Zustellungen. Hiervon bleiben
nach der Geschaftsstellenordnung den Beamten des gehobenen Dien-
stes unter anderem vorbehalten: Mitwirkung bei Kalkulationen,
Steuer- und Streitwertberechnungen, Durchfihrung von Buch- und
Betriebspriifungen aufgrund von Beweisbeschliissen des Gerichts,
Berechnung der nicht vom Gericht festgesetzten Streitwerte. Bei
allen drei Finanzgerichten wird die Wahrnehmung dieser Tatigkeit
durch Prifungsbeamte des gehobenen Dienstes als sinnvoll und
zweckmaBig angesehen.

Dartiber hinaus sind in der Vergangenheit den Beamten des gehobe-
nen Dienstes bei allen Finanzgerichten des Landes weitere Aufga-
ben ilbertragen worden. Eine solche Aufgabenubertragung sah bei
einem Finanzgericht zum Beispiel wie folgt aus:

1. Vorbereitung der Verfugung betreffend Eingangsbestati-
gung und Anforderung der Vollmacht, Klagebegrundung und
Klageantrag.

2. Erinnerung an
a) Einreichung der Prozefvollmacht,
b) Einreichung der Klage- oder Antragsbegrindung,
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c¢) Klage- oder Antragserwiderung und/oder Ubersendung
der Akten durch den Beklagten.

3. Uberpriifung und Vervollstandigung der Ausfillung des
Aktendeckels.

4. Entwurf einer Fristsetzungrnach dem Entlastungsgesetz
beim Ausbleiben der Vollmacht nach Erihnerung geméad Zif-
fer 2 zur Unterschrift beim Berichterstatter.

5. Entwirfe von

a) Vorbescheiden bei Nichtvorlage der ProzeBvollmacht,

b) Einstellungsbeschlussen bei Klagericknahmen,

c) Kostenbeschlissen bei ubereinstimmenden Antragen der
Beteiligten, : '

d) Beschlussen lber Streitwertfestsetzungen,

e) Beschlissen Uber Hinzuziehung eines Bevollmachtigten
fur das Vorverfahren.

Die entlastende Wirkung solcher Tatigkeiten fir den richterlichen
Dienst wird von den Prasidenten der Finanzgerichte bejaht; Es ist
deshalb fir den Haushalt 1991 eine Stellenvermehrung auch fiir den
nichtrichterlichen Dienst vorgesehen, um die personellen Kapazi-
taten zur Herbeifuihrung dieser Entlastung zu verstarken.

5. _
Zusammenfassend ist festzustellen:

Eine Entlastung der richterlichen Tatigkeit durch den nichtrich-
terlichen Dienst ist begruBenswert. Durch eine verstarkte Ein-
schaltung des gehobenen Dienstes kann eine Entlastung der Richter
von routinem@Biger Arbeit erreicht werden.

Die Vorschlage der DStG begegnen jedoch nach ilibereinstimmender
Bewertung der Prasidenten der Finanzgerichte erheblichen Beden-
ken. Die Vorschlidge werden als nicht geeignet angesehen, eine we-
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sentliche Entlastung der Finanzgerichte zu bewirken. Sie kénnen
insbesondere nicht dazu fihren, dag8 der Personalbedarf im rich-
terlichen Bereich in der Finanzgerichtsbarkeit vermindert wird.

Mit freundlichen GruBen

Y,
m;w

(Dr. Krumsiek)
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