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Herrn Peter Bensmann, MdL
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AN '

Betr.: Stellungnahme zur Umsetzung des Aufgabenbereichs der Verwaltung -
~ fir Asylbewerber und Flichtlinge aus dem Geschaftsbereich des
Ministeriums fdr Arbeit, Gesundheit und Soziales in den
Geschaftsbereich des Innenministeriums

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

unter Bezugnahme auf die in der sitzung des Unterausschusses am
25.11.1993 getroffene Vereinbarung nehme ich zu den Darlegungen
des Gutachterdienstes vom 12.11.1993 nochmals wie folgt Stel-
lung: ' '

I.

Schon die Schlupfolgerung des Gutachterdienstes ist in ihrer
Kernaussage falsch, wenn sie davon ausgeht, dap der grbdpte Tell
des Aufgabenbestandes der Gruppe II C in das Innenministerium
verlagert worden sei.
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Tatsachlich ist organisatorisch nur ein Referat ganz (II C B)
und von einem anderen Referat (II C 4) ein Teil, der nicht ein-
mal die H&lfte ausmacht, in das Innenministerium verlagert wor-
den. Auch was die Personalstdrke betrifft, ist nicht der grépte
Teil der Bediensteten Ubergewechselt. An das Innenministerium
versetzt worden sind nur 7 Bedienstete (zusé&tzlich einer Stelle
fir eine Schreibkraft), wahrend in der Gruppe II C 16 Bedien-
stete verblieben sind. Organisatorisch und personell ist der

grépfte Teil also in der Gruppe II C verblieben. Nur ein Drittel
des Personals ist Ubergewechselt.

Die Stellungnahme des Gutachterdienstes bedarf auch insofern der
Korrektur, als nicht einmal der gesamte Bereich "Ausléndische
Fliichtlinge" auf das Innenministerum Ubergegangen ist. wértlich
heift es im Organisationserlap des Ministerprésidenten vom 12.
Juli 1983: .
"Die Aufgabengebiete "MapPnahmen far
- Asylberechtigte,
- Kontingentfllichtlinge,
- Flichtlinge mit Einzelaufnahme nach §§ 30, 31 Auslander-
gesetz,
- Gruppenaufnahmen nach § 32 Auslandergesetz,
- Obernahmen des Bundesministeriums des Innern nach § 33 Aus-
landergesetz, "
verbleiben, ungeachtet der auslénderrechtlichen 2zusténdigkeit
des Innenministeriums, beim Ministerium fdr Arbeit, Gesundheit

und Soziales."

Konkret bedeutet das z.B., dap die Unterbringung, Versorgung

und Betreuung der Juden aus der ehemaligen Sowjetunion und die
pundesweit vereinbarten Flichtlingskontingente, wie etwa die
Bosnier-Aktionen, aber auch Botschaftsfllichtlinge, vom MAGS auf-
zunehmen, mangels fehlender anderer Unterbringsungs- '
mdglichkeiten in der Landesstelle Unna-Massen unterzubringen und
bis zur Weiterleitung an die Kommunen auch dort zu versorgen und
zu betreuen sind. Die finanzielle und organisatorische
Abwicklung einschlieplich der Kostenerstattung an die Gemeinden
untersteht der Fachaufsicht des MAGS.



Tatsache ist allerdings, daPp alle in der Gruppe II C fir auslan-
dische Fluchtlinge zusténdigen Beamten in das Innenministerium
versetzt worden sind, also auch die in dem beim MAGS verbliebe-
nen Aufgabenbereich Ausléndische Flichtlinge tatig gewesenen
Bediensteten. Diese Aufgaben missen auf die in der Gruppe II C
jetzt noch vorhandenen Referate verteilt und von dem dort tati-
gen Personal zusétzlich wahrgenommen werden, obwohl diese Mitar-
beiter bereits bisher durch die Bewdltigung der Aufgaben in der
Aussiedlerpolitik einschlieflich der Abarbeitung der auf-
getlrmten Ricksténde aupergewdhnlich belastet sind.

Was die einzelnen Referate der Gruppe II C betrifft, so fallt
auf, dap der Gutachterdienst sich bei seiner Bewertung offen-
sichtlich lediglich an den Referatsbezeichnungen orientiert hat.
Hétte er den Geséﬁaftsverteilungsplan, der Ober die Gesamtheit
der in den einzelnen Referaten zu erfillenden Aufgaben Auskunft
gibt, herangezogen, wére er sicherlich zu anderen Schlup-
folgerungen gekommen.

Im einzelnen ist zu den Referaten der Gruppe II C folgendes zu
bemerken:

Das Referat II C 1 - alt - (Recht der Vertriebenen, politischen
Haftlinge, Kriegsgefangenen, Spataussiedler) versieht nicht nur
justitielle Tatigkeiten, sondern ist in erster Linie fdr die
Fachaufsicht in den Bereichen Vertriebene/Spataussiedler zustan-
dig. Darlber hinaus ist dieses Referat fur die Durchfihrung des
Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes und die damit im Zusammenhang
stehenden Verwaltungsmafnahmen zusténdig. Immerhin nimmt NRW
nach dem gesetzlich festgelegten Schlissel 22% des bundesweit
festgelegten Kontingents von j&hrlich 220.000 Spataussiedlern
also etwa 50.000 Personen auf. Ganz unbericksichtigt bleibt in
der Stellungnahme des Gutachterdienstes, daf im Referat II C 1
u.a. ganz neue Aufgaben angefallen sind, wie z.B. die Durchfidh-
rung des erst in diesem Jahr in Kraft getretenen 1. SED-
Unrechtsbereinigungsgesetzes. Gerade die Ausfihrung eines sol-
chen neuen Gesetzes erfordert zus&tzlich organisatorische Map-
nahmen und die Kla&rung einer Reihe von Grundsatzfragen im Wege



der Fachaufsicht, die eben nicht, wie vom Gutachterdienst vorge-
schlagen, in der Gruppe I C nach Art eines Justitiariats wahrge-
nommen werden kénnen. Eine Verlegung in diese Gruppe I C wirde
deshalb den notwendigen Funktionszusammenhang mit wesentlichen
Aufgaben der Gruppe II C zerstdren.

verkannt werden auch die Aufgaben des Referats IT C 2
(schulische, berufliche und soziale Eingliederung), bel denen es
schwergewichtig gerade nicht um arbeitsmarktpolitische MaPnahmen
geht. Im Mittelpunkt stehen

- Intensivsprachkurse Deutsch fir nicht jugendliche Aussiedler,
- Schulbegleitende und auperschulische Férdermafnahmen,

- sicherstellung von Fdrderschulinternatsausbildung,

- soziale Beratung und Betreuung,

- gesellschaftliche Integration.

Eine so wichtige Integrationsaufgabe ware in der Gruppe III C
(Arbeitsmarkt, berufliche Bildung und berufliche Rehabilitation
Behinderter) systemwidrig untergebracht und von der
Gewichtigkeit her nicht geblhrend beridcksichtigt, umsomehr als
dem Land in der Arbeitsmarktpolitik fur Aussiedler keine
origindren Zusténdigkeiten mehr obliegen.

Nicht richtig eingeschatzt wird auch die Tatigkeit des Referats
ITI ¢ 3 (Férderung der deutschen Kultur der friheren deutschen
Ostgebiete und Vertreibungsgebiete, Patenschaften, Beirate).
Dieses Referat erfillt den gesetzlichen Auftrag des § 96
Bundesvertriebenen- und Flichtlingsgesetzes (BVFG), "das
Kulturgut der Vertreibungsgebiete im Bewuptsein der Vertriebenen
und Flichtlinge, des gesamten deutschen Volkes und des Auslandes
zu erhalten... sowie die Weiterentwicklung der Kulturleistungen
der Vertriebenen und Flichtlinge zu fordern". Unbestritten gehd-
ren auch Spataussiedler zum hier genannten Personenkreis. |
Die Kulturpflege nach § 96 BVFG ist also sowohl regional (auf
Gebiete auperhalb NRW) als auch personal s spezialisiert. Auch in
ihrer Struktur {(Institutionen, Personen, Organisationen) ist sie
kaum mit der allgemeinen Kulturpflege verknipft. Im Bereich des
Kultusministers wirde sie daher allenfalls eine Nebenrolle spie-
len, wahrend sie im Bereich der Aussiedlerpolitik und in der




Betreuung der deutschen Minderheiten in den osteuropdischen Lan-

dern eine wichtige Mittlerfunktion hat.

Die Kulturpflege nach § 96 BVFG ist in dreifacher Weise mit der

Aussiedlerpolitik verbunden: _

1. Die vom Kabinett beschlossene Neuorientierung der Forderung
mit dem Vorrang grenziberschreitender Mapfnahmen soll Bleibe;
anreize fir potentielle Aussiedler in den Herkunftsgebieten
schaffen.

2. Bel der grenziberschreitenden Arbelt sollen Aussiedler bera-
tend und vermittelnd zu den Herkunftsregionen tatig werden.

3. Die im Inland betriebene, auf die Heimatregionen bezogene
Kulturfédrderung bietet Aussiedlern Identifikations- und
Integrationshilfen.

Die Kulturfdrderung des-Referates II ¢ 3 ergénzt alsco die dem
MAGS obliegende Aufgabe der sozialen und wirtschaftlichen Inte-
gration der Aussiedler. '

Der gréBere verbliebene Teil des Referats II C 4 (Aufnahme,
Unterbringung und Betreuung von Aussiedlern und sonstigen
zuwanderen) ist nach wie vor aktuell; lediglich die
Unterbringung der Asylbewerber und Burgerkriegsflichtlinge ist
auf den Innenminister uUbergegangen. Dieses Referat wird sich
ktinftig in verstérktem Mafe der Fachaufsicht {ber die Landes-
stelle Unna-Massen widmen missen, die kunftige
Unterbringungskonzeption dieser Landeseinrichtung weiter ent-
wickeln und die Abarbeitung der erheblichen RlUcksténde, die in-
folge des viele zusatzliche Krafte gebundenen Asylbewerberzu-
stroms entstanden sind, zu Uberwachen haben. Ein weiterer Haupt-
schwerpunkt der Tatigkeit im Referat II C 4 liegt in der
Investitionsférderung und Betriebskostenerstattung fdr ca.
108.000 staatlich anerkannte Unterbringungsplatze allein for
Aussiedler. Die in diesem Referat anfallenden Aufgaben von er-
heblichem Gewicht sind vom Gutachterdienst Uberhaupt nicht ge-
wirdigt worden.



II.

Ist die Stellungnahme des Gutachterdienstes schon von der
sachverhaltsdarlegung und Schlupfolgerung verfehlt, so bleibt
vdllig auper acht, dap es dem MAGS nicht darum geht, die Gruppe
II C in ihrem bisherigen Bestand erhalten 2zu wissen; die Gruppe
II c ist vielmehr inzwischen neu strukturiert und um wesentliche
Zustadndigkeiten erganzt worden. Diese Gruppe ist unter der Uber-
schrift "Integration und Zuwanderung" um das wichtige Auf-
gabengebiet nauslanderintegration, Soziale MaBnahmen” erweitert
worden. Sie hat dariber hinaus zusatzlich ein Querschnitts-
referat erhalten, das sich mit Grundsatzfragen der Integra-
tion/Zuwanderung zu befassen hat und dabeli die beiden beim MAGS
verbliebenen Bereiche Aussiedler und Auslander mit Dauerbleibe-
rechten konzeptionell zusammenfihrt. Die Gruppe II C besteht in-
§oug;t aus 6 Referaten (vgl. anliegendes Schaubild). Es bedarf
keiner weiteren Darlegungen dariber, dap die origindren Aufgaben
des Sozialministeriums, n&mlich die Integration der Zuwanderer
durch die alles Uberlagernde Dominanz des Asylproblems leider
sehr vernachléssigt werden mufte.

Die neu strukturierte Gruppe soll diese Defizite aufarbeiten,
und zwar ohne zusétzliches Personal. Von Bedeutung ist insoweit,
dap der Ministerprasident dem MAGS den Auftrag erteilt hat, ein
geschlossenes Konzept fir die Integration der Zuwanderer VOrzZu-
legen.

Das bisher in der Gruppe II B mit den sozialpolitischen Schwer-
punkten "Landesaltenplan” und "Hilfe fOr Behinderte" sachfremd
angesiedelte Reféfat IT B 4 "Ausla&nderintegration, Soziale Map-
nahmen" ist mit der vorhandenen personellen Besetzung - obwohl
bereits seit Jahren geplant - Jjetzt in die Gruppe II C ein-
gegliedert worden (II C 6 - neu). Dieser vom Sachzusammenhang
gebotene Schritt konnte erst jetzt vollzogen werden, well auf-
grund der bisherigen Arbeitsstrukturierung der Gruppe II C durch



das alles vorherrschende Thema Aussiedler, besonders aber Asyl
und die damit verbundene Arbeitskonzentration zu einer Vernach-
l4ssigung dieses wichtigen Aufgabenbereichs geflhrt hatte.

bas von mir angesprochene Querschnittsreferat (II C 1 - neu) flr
den gesamten Bereich der Integration und Zuwanderung wird mit
einer aus einer anderen Abteilung abgezogenen Referatsleiter-
stelle und einer Sachbearbeiterstelle aus der Gruppe II C ausge-
stattet.

Die gesamte Neustrukturierung der Gruppe II ¢ kann also ohne
Ausweitung des Stellenplans realisiert werden.

In diesem Zusammenhang mdchte ich zum Schlup noch einmal ein Zi-
tat aus der Stellungnahme des Gutachterdienstes aufgreifen, in
dem es auf Seite 5 heipt:
"Im Ergebnis fihrt die Organisationsentscheidung zur Er-
richtung einer neuen Gruppe im IM. Diese Vermehrung kénnte
durch den Abbau der Gruppe II C des MAGS ausgeglichen wer-
den." ‘e )

Aufgruqd meiner vorausgegangenen Ausfihrungen wirft der dort ge-
zogene Schlup im Zusammenhang mit der abschliependen Schluffol-
gerung im Gutachten die Frage auf, ob der MAGS Giberhaupt der
richtige Adressat fir die geforderte Stelleneinsparung sein
kann, die aus meiner Sicht ohnehin nur darin bestehen kénnte,
die Differenz zwischen der im Innenministerium vorhandenen B 2-
stelle und der fur die dort neu geschaffene Gruppenleiter-
funktion erforderlichen B 4-Stelle auszugleichen.

Abschliepend méchte ich betonen, dap es mir fernliegt, die er-
heblichen Defizite in der Auslanderintegration zu dramatisieren.
Ich muf aber darauf hinweisen, dap es fur den Sozialminister des



gropten Bundeslandes unumgénglich ist, flr das originare Auf-
gabengebiet der Unterbringung und Integration der Aussiedler so-
wie den immer mehr in die politische Diskussion rickenden Be-
reich der Auslanderintegration eine geblindelte Organisations-
einheit auf Gruppenebene zur Verfigung zu haben. Andernfalls
lassen sich die vielfaltigen Probleme fachlich nicht bewaltigen.

Mif] freundlichen Grufen
In [Vertretung

[ orrrs ————




GRUPPE.II C (MAGS)

INTEGRATION UND ZUWANDERUNG
= T 7 TReterat 1
IGrundsatzfragen der Integration |
] und Zuwanderung i
| Ref.-Leiter ,
[ Referat 2 ,
Schulische, berufliche und soziale
Eingliederung von Spataussiedlern
und auslandischen Fldchtlingen
Ref.Leiter .
2 Sachbearbeiterinnen
Mitarbeiterin

Referat 3
Pflege der deutschen Kultur des Ostens
Ref.leiter '
2 Sachbearbeiter*
Mitarbeiterin
~ Referat 4

Aufnahme, Betreuung und Verteilung
| von Aussiedlern und Zuwanderern
Gruppenleiter

Sachbearbeiter

Referat 5 (1)
Recht der Spataussiedler, politischen
Haftlinge und Zuwanderer;

Ref.-Leiter

2 Ssachbearbeiterinnen
' 2 Sachbearbeitér
T — — Keferat §
Auslénderintegration, soziale MaPnahmen
Ref.-Leiterin

= Umsetzung
------ = neu

Innenminister

Gemeinschaftsunter-
kinfte von Asylbew.
Referentin

Lﬁachbearbeiter

Referat I C 4 (IM)
Aufnahme, Unter-
bringung von ausl.
Fldchtlingen
Ref.-Leiterin
Referentin

2 Sachbearbeiterinnen

Mitarbeiterin
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