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Betr.: Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushalts-
jahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)

Bezug:  Sitzung des Ausschusses fiir Stadtebau und Wohnungswesen vom 03.11.1993

Anlg.. -4-
120 Uberstiicke
Sehr geehrte Frau Prisidentin,

in der Sitzung vom 03.11.1993 hat der Ausschuf fiir Stdtebau und Wohnungswesen bei der Beratung des
Entwurfs des Haushaltsplans 1994 um erginzende Auskunft zum Einzelplan 14 gebeten.

Zu den aufgeworfenen Fragen nehme ich wie folgt Stellung:

1. Kapitel 14 020 Titel 712 00
(Sanierung des Zechengelindes der Zeche Rhein-Eibe in Gelsenkirchen zur Unterbringung der Fortbil-

dungseinrichtung des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen)

Der Ausschuf} bittet um Darlegung des Nutzungskonzepts sowie um Vorlage einer Nutzen-Kosten-Analy-

se unter besonderer Beriicksichtigung der Folgekosten.

Hierzu im einzelnen:

a) _ Nutzungskonzeption

Neben dem allgemeinen Weiterbildungsbedarf der Landesbediensteten, der weitgehend durch das Bil-

dungsangebot des Innenministeriums abgedeckt wird, hat das Ministerium fiir Bauen und Wohnen auf-
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grund seiner Aufgaben in der Staatlichen Bauverwaltung, im Bereich des offentlichen Baurechts und im

Wohnungsbau ein breitgefachertes, fachbezogen eigenstindiges Bildungsprogramm zu konzipieren und zu

organisieren. Dies gewinnt gerade unter Beriicksichtigung der Neuorganisation und der Strukturver-

anderung der Staatlichen Bauverwaltung erheblich an Bedeutung.

Dabei erweist sich in der Praxis das Fehlen einer zentralen Fortbildungseinrichtung als Hemmnis fiir eine

Optimierung des Bildungsangebotes.

Die organisatorische Planung von Fortbildung unter Nutzung zum jeweiligen Zeitpunkt freier kostengiinstig

anzumietender Raumlichkeiten

erfordert einen hohen personellen und zentralen Aufwand,

1Bt die Bereitstellung optimierter technischer Rahmenbedingungen nur in Ausnahmefillen zu,
erschwert die terminliche Abstimmung mit qualifizierten Referenten und

1aBt eine an neuen Anforderungen orientierte zentrale Reaktion durch kurzfristig geplante und reali-
sierte FortbildungsmaBnahmen nicht zu.

Die nunmehr vorgesehene zentrale Fortbildungseinrichtung ermoglicht demgegeniiber

die Reduzierung des organisatorischen Aufwands,
die anforderungsangepaBte Flexibilisierung der Fortbildungsplanung und
die Sicherstellung einer den unterschiedlichen Anforderungen entsprechenden technischen Ausstat-

tung.

Durch die Errichtung der Fortbildungseinrichtung werden dariiber hinaus nicht monetére, aber im Landes-

interesse positiv zu bewertende Effekte erzielt:

Ein im Landesbesitz befindliches denkmalwertes Gebaude wird in enger Abstimmung mit der Pla-
nung der IBA Emscher-Park einer sinnvollen funktionalen Verwendung zugefiihrt werden;

die Nutzung des Gebaudes als Fortbildungseinrichtung stellt eine wesentliche Verkniipfung mit der
von der IBA konzipierten Verwertung des gesamten Gebidudekomplexes (Wissenschaftspark Rhein-
Elbe) dar;

durch die in Aussicht genommene Gebaudenutzung wird eine zentral im Stadtgebiet von Gelsenkir-
chen befindliche Industriebrache stidtebaulich integriert und damit der Stadtteil insgesamt aufge-
wertet;

im Rahmen der von der IBA in Zusammenarbeit mit der Stadt Gelsenkirchen entwickelten stadte-
baulichen Konzeption ist das bestehende Gebaude nur eingeschrankt fiir anderweitige Zwecke nutz-

bar und daher wirtschaftlich kaum sinavoll zu verwerten.
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Das derzeit vom Ministerium durchgefiihrte Bildusgsprogramm umfaBt folgende Angebote:

Ausbildung firr die Laufbahn des gehobenen bautechnischen Verwaltungsdienstes

(Regicrungsbauoberinspektorinnen und -oberinspektoren),

Ausbildung fiir die Laufbahn des hoheren bautechnischen Dienstes in den Fachrichtungen Hoch-
bau, Maschinen- und Elektrotechnik,

Ausbildung zur Bauzeichnerin/zum Bauzeichner und zur Technischen Zeichnerin/zum Technischen
Zeichner,

Einfilhrungsfortbildung fiir baufachlich vorgebildete jiingere Angestellte, die keine Verwaltungser-
fahrungen haben,

vertiefende fachliche Fortbildung (Weiterbildung) zur stindigen Anpassung des Fachwissens an die
fortschreitende technologische und wirtschaftliche Entwicklung,

personen- und ziclgruppenzentrierte Fortbildungen im Hinblick auf Fithrungsqualifikationen, so-

ziale und kommunikative Kompetenzen und Personalentwicklungskonzepte in der Staatlichen Bau-
verwaltung,

DV-Schulungen, hier insbesondere CAD und Programme des Bund/Lander-Projekts ISYBAU. In
Zukunft werden alle wesentlichen Arbeitsabliufe in der Staatlichen Bauverwaltung DV-gestiitzt
abgewickelt.

Fortbildungsveranstaltungen fiir Beschaftigte der dem MBW fachaufsichtlich zugeordneten
(kommunalen) Behorden, hier insbesondere Fortbildungen im dffentlichen Baurecht, in der

Wohnungsbauforderung und in der Wohngeldberechnung.

Informationsveranstaltungen fiir Beschaftigte anderer Behorden und Einrichtungen - soweit sie mit

den Geschiftsbereich MBW zusammenarbeiten - sowie far Private.

Das Rahmenkonzept fiir dic Aus- und Fortbildung im Geschiftsbereich des MBW ist als Anlage 1 zu die-

sem Schreiben im einzelnen ausfiihrlich dargestellt.

b)

Wirtschaftlichkeitsherechnung

1)

Die durch die Konzentration der Fortbildung in einer zentralen Fortbildungseinrichtung auftretenden

Synergiceffekte ermdglichen die Einsparung und effektivere Verwendung von Haushaltsmitteln.
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Der Umfang der Einsparungen laBt sich theoretisch abschitzen; daher werden fiir den Kostenvergleich die
Kosten der Justizakademie in Recklinghausen, die von der Fortbildungskapazitat jedoch groBer ist als die
vom MBW geplante Einrichtung, als VergleichsmaBstab herangezogen. Als Anlage 2 ist diesem Schreiben

cin auf der vorgenannten Basis erstelltes Personal- und Sachhaushaltskonzept beigefigt.

Der danach ermittelte Personal- und Sachhaushalt schlieBt mit cinem Gesamtbetrag von 2.217.500 DM.
Hinzu kommen die Ausgaben, die nach wie vor im Ministerium (Kapitel 14 010) und fiir die Staatliche
Bauverwaltung (Kapite! 14 070) auch kiinftig veranschlagt werden miissen, und zwar fiir:

- Reisekosten der Teilnehmenden,

- Tagungsgebithren fiir externe Seminare,

- Kosten der Ausbildung, soweit sie nicht in Gelsenkirchen stattfindet (insbesondere Kosten der de-
zentral durchzufiihrenden praktischen Ausbildung).

Hierfiir wird derzeit mit folgenden Ausgaben gerechnet:

a) Ministerium
- allgemeine Fortbildung (Titel 525 10) 25,000 DM
- ADV-Fortbildung (Titel 525 60) 20,000 DM

b) nachgeordneter Bereich

- allgemeine Fortbildung (Titel 525 10) 150.000 DM
- ADV-Fortbildung (Titel 525 60) 200.000 DM
insgesamt Fortbildung 395.000 DM
Ausbildungskosten 300.000 DM
insgesamt 695.000 DM,

Dieser Betrag muB den laufenden Kosten fiir die Aus- und Fortbildungseinrichtung hinzugerechnet werden.

Insgesamt kann somit mit Ausgaben in Hohe von rund 2,9 Mio. DM gerechnet werden.

Gegenitber zu stellen sind die Aus- und Fortbildungskosten des Ministeriums und des nachgeordneten Be-
reichs fiir 1994 (Entwurf).

Die Gesamtkosten der Aus- und Fortbildung sind im Haushaltsentwurf 1994 wic folgt veranschlagt:



a) Ministerium

Kapitel 14 010 Titel 525 10 (Fortbildung) 75.000 DM
Kapitel 14 010 Titel 525 60 (ADV) 50.000 DM

b) Staatliche Bauamter/LBB

Kapitel 14 070 Titel 525 10 (Ausbildung) 450.000 DM
Kapitel 14 070 Titel 525 20 (Fortbildung) 570.000 DM
Kapitel 14 070 Titel 525 60 (ADV) 1.400.000 DM
Insgesamt: 2.545.000 DM

Hinzu kommen Ausgaben, die derzeit durch die Vorbereitung und Durchfithrung der Aus- und Fortbildung
sowohl im Ministerium wie auch im nachgeordneten Bereich, nimlich bei den Regierungsprasidenten und
den Oberfinanzdirektionen sowic dem Landesinstitut fiir Bauwesen und angewandte Bauschadensforschung
anfallen. Nach derzeitigem Stand sind hauptamtlich mit der Organisation der Aus- und Fortbildung fiir die
Bereiche, fiir die die Aus- und Fortbildungsstitte vorgesehen ist, befaBt (z.T. addierte Bruchteile): 2 Krifte
des héheren Dienstes, 5 des gehobenen Dienstes, 2 des mittleren Dienstes und 2 Schreibkréfte. Im Mittel
fithrt dies zu Personalausgaben in Héhe von 635.000 DM. Damit diirften fiir 1994 insgesamt rund 3,18 Mio.
DM fiir die Aus- und Fortbildung zu veranschlagen sein,

Im Ergebnis fithrt die Aus- und Fortbildung fiir den Geschiftsbereich des MBW in der geplanten Fortbil-
dungseinrichtung in Gelsenkirchen somit - nach derzeitigen Planungen - zu einer geschitzten jéhrlichen
Reduzierung der Ausgaben in Hohe von jahrlich rd. 270.000 DM.

)

Die Einrichtung wird fiir mehrtagige Seminare im Jahr eine theoretische Kapazitit von 13.000 Teilnahmeta-
gen haben. Realistisch muB jedoch wegen der Urlaubszeiten von einer geringeren Zahl ausgegangen
werden. Gerechnet wurden daher 50 Ubernachtungsplitze x 5 Tage x 40 Wochen. Bei Umsetzung des Aus-
und Fortbildungskonzeptes stehen dem Ministerium damit 10.000 Teilnahmetage zur Verfiigung.

Im Rahmen freier Kapazititen kénnen dariiber hinaus Raume zur Durchfithrung von Tagesseminaren
vermietet werden. Interesse haben bereits jetzt der Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen wie
auch das Volksheimstittenwerk und mehrere Kommunen des Landes bekundet. Insoweit knnte gegebe-

nenfalls mit Einnahmen gerechnet werden.
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Die Folgekosten der Fortbildungseinrichtung in Hohe von rd. 2,2 Mio. DM (vgl. S. 4 dieses Schreibens),
bestehend aus dem Personal- und Sachhaushalt, fallen nicht zusétzlich an, sondern werden durch Umset-

zung aus dem Personal- und Sachhaushalt der Staatlichen Bauverwaltung und des Ministeriums gedeckt.

(4)

Nicht in den Baukosten enthalten ist die Erstausstattung des Gebiudes, fiir die etwa 650.000 DM erforder-
lich sein werden. Die gleichfalls nicht bericksichtigten Kosten der ADV-Ausstattung diirften nach den
derzeit vom Finanzministerium verwandten Pauschalen fiir die Einrichtung von ADV-Arbeitsplatzen bei
1,74 Mio DM liegen. Die laufenden Folgeinvestitionen fiir Ersatzbeschaffungen (Titel 812 10} wurden je-
doch einbezogen (vgl. Anlage 2).

Selbst bei der Beriicksichtigung von kalkulatorischen Kostenansitzen fiir Grundstiick und Gebaude, wie sie
im Rahmen einer Kosten-Nutzen-Analyse iiblich sind, stellt sich dic landeseigene Fortbildungseinrichtung
positiv dar; wenn als Opportunitatskosten des Gebaudes der entgangene Ertrag fiir die Fremdvermietung
unterstellt wird, ergeben sich geringere Kosten als im Fall der dezentralen Durchfiihrung von Aus- und
FortbildungsmaBnahmen (vgl. Anlage 3).

¢) __ Bauzeitenplan

Mit den ersten BaumaBnahmen in der chemaligen Lohnhalle/Maschinenhalle der Zeche Rheinelbe in
Gelsenkirchen wurde am 12. Oktober 1993 begonnen. Zuanichst wurden Abbrucharbeiten im DachgeschoB
vorgenommen, es folgt die Sanierung des Daches. Nach Durchfilhrung dieser Arbeiten wird das Gebiaude in
der Zeit vom 12.04.1994 bis 31.12.1994 fir die Zwischenprasentation der Internationalen Banausstellung
Emscherpark genutzt. Ab 02.01.1995 werden die Umbauarbeiten fortgesetzt. Eine Ubersicht iiber die
einzelnen BaumaBnahmen, ihren zeitlichen Ablauf sowie dic dafiir veranschlagten Kosten sind in Anlage 4
dieses Schreibens dargestellt.

2. Kapitel 14 040 Titel 121 00
{Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen)

Es wird um Vorlage einer Berechnung der zu erwartenden Einnahmen im einzelnen gebeten.

Die zu erwartenden Einnahmen ergeben sich aus der folgenden Ubersicht:

Haushaltsansatz 1994 (Entwurf): 1.200.000 DM



Gesellschaft

Grund- oder Stamm-
kapital
DM

Beteiligung des
Landes
DM

Ist-Dividende 1992

DM

Prognose
Haushaltsansatz 1994
DM

Deutsche Pfandbrief-
und Hypothekenbank
AG Wiesbaden

120.000.000

2.786.000

438.795

460.000

LEG-Landesent-
wicklungsgesellschaft
Nordrhein-Westfalen
GmbH, Diisseldorf

293.611.200

200.097.800

Aufbaugemeinschaft
Espelkamp GmbH,
Espelkamp

7.250.000

3.625.000

75.000

Rheinland K6ln Woh-
nungsgesellschaft fir
das Land NRW mbH,
Kéln

22.000.000

22.000.000

486.235,25

330.000

Deutsche Baurevision
AG Winschafisprii-
fungsgeselischaft,
Berlin - Disseldorf

1.200.000

300.300

131.381,25

135.000

Summe

1.056.411,50

1.200.000

Der prognostizierte Anstieg der Dividendenzahlungen der Baurevision,

rungsgesetz in Zusammenhang stehen.

Depfa-Bank AG und Rheinland Kéln
ergibt sich aus Steuervorteilen fiir nicht anrechnungsberechtigte Anteilseigner, die mit dem Standortsiche-
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Kapitel 14 040 Titel 111 50 und Titel 526 50
{Gebiihren und tarifliche Entgelte bei der Vergabe von Zeitauftrigen an freiberufliche Inge-

nieure/Vergiitungen fiir freiberuflich tétige Ingenicure, dic im Rahmen von Prifaufirigen eingeschaltet

werden)

Wieviele Auftrdge an Gutachter wurden 1992 vergeben?

Im Haushaltsjahr 1992 wurden insgesamt 36 Auftrage an Gutachter vergeben.

Kapitel 14 050 Titel 111 21
(Fehlbelegungsabgabe - Land)

Der Ausschufd fur Stadtebau und Wohnungswesen bittet um eine Aufstellung sber die Fallzahlen.

L.

Der letzten Statistik der Wohnungsbaufdrderungsanstalt iiber die Erhebung und Verwendung der Fehi-
belegungsabgabe ist zu entnehmen, daB zum Stichtag 31.10.1992 in den Erhebungsgebieten der Sozial-
wohnungsbestand 1.313.432 WE betrug.

In 212.198 Fallen ist eine Fehlbelegungsabgabe festgesetzt worden. Dies entspricht einer Fehlbele-
gungsquote von 16,2 %.

Im einzelnen sind folgende Fehlbelegungsabgaben festgesetzt worden:
mit 0,50 DM pro Quadratmeter Wohnfliche monatlich 54.242 Falle
mit 1,25 DM pro Quadratmeter Wohnfléiche monatlich 37.022 Fille
mit 2,00 DM pro Quadratmeter Wohnfléiche monatlich
mit Einkommensnachweis 67.401 WE
ohne Einkommensnachweis 53.533 WE.
Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungs-

wesen fitr das Land Nordrhein-Westfalen vom 14. Juli 1992 sind mit Wirkung vom 1.1.1993 di¢ Abga-

bebetrige erweitert worden. Sie betragen nunmehs:
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0,50 DM pro Quadratmeter Wohnfliche monatlich
(Uberschreitung der gesetzlichen Einkommensgrenze um 20 v.H.)

1,25 DM (Uberschreitung um mehr als 35 v.H.)

2,00DM  (Uberschreitung um mehr als 50 v.H.)

3,00 DM (Uberschreitung um mehr als 65 v.H.)

450DM  (Uberschreitung um mehr als 80 v.H.)

6,00DM  (Uberschreitung um mehr als 100 v.H.).

Uber die Anzahl der Festsetzungen der ab 1.1.1993 zu veranlagenden Baualtersklasse und die nach der
neuen Staffel festgesetzten Betrige liegen noch keine statistischen Angaben vor.

11,

Die Ist-Einnahmen der vergangenen Jahre stellen sich im Vergleich wie folgt dar:
Ist 1991: 158.922.000 DM

Ist 1992: 212.136.400 DM

1st 30.09.1993: 143.069.100 DM

Hochgerechnetes Ist 1993: 207.915.900 DM.

Kapitel 14 630
(Liegenschaften - landeseigene Mietwohnungen)

Unter Hinweis auf einen durchschnittlichen Mietzins von 5,12 DM pro m? (Haushaltsansatz fir Miet-
einnahmen = 6,5 Mio DM: rd. 105.700 m? Bewirtschaftungsfldche) wurde die Frage nach der Angemes-
senheit der durchschnittlichen Mieteinnahme pro m? gestellt.

Dariaber hinaus wurde in diesem Zusammenhang um einen kurzen Bericht zum Sachstand evil. Ver-

kaufsabsichten gebeten.

L Miete
Der ermittelte durchschnistliche Mietzins von 5,12 DM/m?/mul. mub differenziert betrachtet wer-
den, weil er einerseits aus der Vermietung an zivile Mieter (rd. 33,700 m?) und andererseits aus

der Vermietung an Angehérige der verbiindeten Streitkrifte (rd. 72.000 m?) resultiert.
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Zivil genutzte landeseigene Mietwohnungen

Nach Nr. 5.32 der Landesmietwohnungsverordnungen (LMWA) vom 20.02.1978 ist der verein-
barte Mietzins jahrlich zu iiberpriifen und ggfs. nach MaBgabe der Mietvertrige der gestiegenen
ortsitblichen Vergleichsmiete anzupassen. Hierauf wurden die Regierungsprisidenten, die fiir die
Verwaltung der landeseigenen Mietwohnungen zustindig sind, mit ErlaB vom 20.10.1993 noch
einmal hingewiesen. Angaben iiber die Hohe des Mietzinses jeder einzelnen landeseigenen Miet-
wohnung liegen mir nicht vor. Bei etnigen Mietverhiltnissen wurde die Miete wegen baulicher

Mingel durch die Mieter gekirzt.

Von Angehorigen der verbiindeten Streithrdfte genutzte Mietwohnungen

Hierbei handelt es sich um 567 Wohnungen mit einer Wohnfliche von insgesamt rd. 72,000 m?
in den Regierungsbezirken Arnsberg (43 WE), Detmold (306 WE) und Dasseldorf (218 WE).
Diese Wohnungen wurden 1949/1950 errichtet und galten damals fiir die auslandischen Streit-
krifie bis zum 31.12.1956 als beschlagnahmt. In den nachtriglich ab 1962 zwischen dem Land
Nordrhein-Westfalen und dem Bund auf unbestimmte Zeit abgeschlossenen Mietvertriigen wurde
vereinbart, da eine Kiindigung nicht méglich ist, solange ein Bedarf der auslandischen
Streitkrifie an der Mietsache selbst besteht. Damit war auch eine Anderungskiindigung zum

Zwecke der Mieterh6hung ausgeschlossen.

Nach einem Urteil des Bundesgerichtshofes vom 13.02.1985 ist der Mietvertrag, den die Bundes-
republik Deutschland mit dem Vermieter von Wohnungseigentum (hier Land Nordrhein-Westfa-
len) abschlieBt, um der ihr nach dem Natotruppenstatut und dem Zusatzabkommen zum Natot-
ruppenstatut obliegenden Verpflichtung zur Deckung des Wohnraumbedarfs der verbiindeten
Streitkrifte nachzukommen, kein Wohnraummietvertrag. Daher kann das Land die nach § 2
MHG vorgeschene Zustimmung des Mieters zu einer Erhéhung des Mietzinses nicht verlangen.

In einigen Fallen konnte - vor Ablauf der 30-Jahresfrist gemiB § 567 BGB - eine Mietzinsanhe-
bung erfolgen, sofern die ortsiibliche Vergleichsmiete die tatséichliche Miete um mehr als 140 vH
iiberstieg (entsprechend einem BGH-Urteil vom 24.02.1984).

In den iibrigen Fillen - nach Ablauf der 30-Jahresfrist - bemihen sich die Regierungsprisidenten
in Verhandlung mit den jeweils zustindigen Bundesvermégensimtern um eine entsprechende
Anpassung des Mietzinses an die jeweilige ortsiibliche Vergleichsmiete. Im Bereich des Regie-
rungsprisidenten Diisseldorf sind die Verhandlungen wegen unterschiedlicher Rechtsauffassung

noch nicht abgeschlossen.
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IL Verkaufsabsichten
Das Land beabsichtigt, die landescigenen 421 Mietwohnungen bevorzugt an landes- oder kom-

munalbeteiligte Wohnungsunternehmen zu verkaufen. Um diesen Verkauf zu forcieren, hat das
MBW unter Vorsitz von Herrn Staatssekretir Dr. Ritter eine Arbeitsgruppe eingerichtet. Zur Zeit
sind die Staatlichen Baufimter damit betraut, fiir die entsprechenden Objekte Wertermittlungen
bis zum 30.11,1993 anzufertigen.

Mit freundlichen GriiBen

L

(Iise Brusis)



Anlage 1

Fortbildungseinrichtung des Ministeriums tiir Bauen und Wohnen in Gelsenkir-
chen

Rahmenkonzept zur Durchfiihrung der Aus- und Fortbildung

VORBEMERKUNG :

Neben dem allgemeinen Weiterbildungsbedarf der Landesbedienste-
ten, der weitgehend durch das Bildungsangebot des Innenministeri-
ums abgedeckt wird, hat das Ministerium fir Bauen und Wohnen, den
Besonderheiten der Aufgaben in der Staatlichen Bauverwaltung, im
Bereich des 6ffentlichen Baurechts und im Wohnungsbau folgend,
ein breitgefiachertes, fachbezogen eigenstdndiges Aus- und
Fortbildungsprogramm zu konzipieren und organisieren:

1. AUSBILDUNG

Ein ressortspezifischer Ausbildungsauftrag resultiert aus dem

Ausbildungsmonopol des MBW fiir folgende Bereiche:

Ausbildung fir
- die Laufbahn des gehobenen technischen Verwaltungsdienstes
in den Fachrichtungen Architektur (Hochbau), Bauingenieur-
wesen, Elektro- und Versorgungstechnik
und
- die Laufbahn des hdheren bautechnischen Dienstes in den
Fachrichtungen Hochbau, Maschinen- und Elektrotechnik.



In der Staatlichen Bauverwaltung kann iiberdies der Beruf der Bau-
zeichnerin/des Bauzeichners sowie der Technischen Zeichnerin/des

Technischen Zeichners erlernt werden.

Das MBW ist fur die beiden erstgenannten Bereiche einzige Aus-

bildungsinstanz des Landes, d.h., es bildet iiber seinen eigenen
Bedarf hinaus auch fiir Kommunen, Kreise und andere Verwaltungen
aus. Die praktische Ausbildung ist im wesentlichen dezentral bei

den nachgeordneten Behdrden angesiedelt.
Fir bestimmte Ausbildungsabschnitte sind nach den Ausbildungs-
vorschriften zentrale Lehrgidnge zur Vermittlung spezifischer

Verwaltungsverfahren im bautechnischen Bereich durchzufiihren.

Zentrale Ausbildungsphasen auflerhaldb der Ausbildungsbeh&rden:

In der 3-jdhrigen Ausbildungszeit der Bauzeichner und Bau-
zeichnerinnen wird ein jeweils 3-wichiges Seminar angebo-
ten.

- Im gehobenen bautechnischen Dienst wird wdhrend der - min-
destens - l4-monatigen Vorbereitungszeit ein 4-wéchiger
Einfihrungs- und ein'3—monatiger AbschluBlehrgang durchge-
fihrt.

- Wahrend des 2-jdhrigen Referendariats (hdherer bautechni-
scher Vorbereitungsdienst) sind sog. Arbeitsgemeinschaften

und ein l-wdchiges Seminarangebot vorgeschrieben.

- Die Referendarinnen und Referendare der Fachrichtung Ma-
schinen- und Elektrotechnik nehmen dariiber hinaus an ein-
wodchigen Kompaktseminaren teil, die jeweils viermal im Jahr
stattfinden.
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Da fiir die Ausbildungsabschnitte nur noch in Ausnahmefillen auf
landeseigene Fortbildungseinrichtungen zuriickgegriffen werden
kann (z.B. stehen insbesondere die frither mitbenutzten Einrich-
tungen des FM wegen eigener Auslastung nicht mehr zur Verfiigung),
miissen Fortbildungseinrichtungen privater Triger und Hotels
angemietet werden.

Auch wenn im Bereich der beruflichen Bildung (z.B. der Ausbildung
zur Bauzeichnerin/zum Bauzeichner) die Ausbildungsstellen auf den
Eigenbedarf des MBW zuriickgefiihrt werden, wird das Land die Mono-
polausbildung fiir die bautechnischen Laufbahnen im gehobenen und

héheren Vorbereitungsdienst in der Landesverwaltung beibehalten.
2. EINFUHRUNGSFORTBILDUNGEN

Im Rahmen der Beratungen zum Jahresbericht 1985/86 des Landes-
rechnungshofes hat der Ausschufl fiir Haushaltskontrolle des Land-
tags NRW gefordert, daf auch die baufachlich vorgebildeten jiinge-
ren Angestellten fortgebildet werden sollen und diese insbeson-
dere Gelegenheit erhalten, eine der Angestellten-Verwaltungs-
priifung vergleichbare Priifung abzulegen (Vorlage 10/2271 vom
04.08.1989). Dieser Forderung trdgt die Staatliche Bauverwaltung

Rechnung.

Es ist geplant, diese bisher zweiwSchigen Veranstaltungen ent-
sprechend dem Einfiihrungslehrgang der Beamtenanwdrterinnen und -

anwdrter des gehobenen Dienstes auf 4 Wochen anzuheben.

Im Hinblick auf die Altersstruktur in der Staatlichen Bauverwal-
tung bleiben - selbst bei zuriickgehendem Bauvolumen - Neueinstel-

lungen und, in der Folge, Fortbildungsangebote notwendig.



In zeitlich gestraffter Form wird iliberdies denjenigen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern Einfiihrungsfortbildung angeboten, die
erstmals im Rahmen der Einrichtung von Mischarbeitsplatzen mit
allgemeinen und amtsspezifischen Verwaltungstdtigkeiten betraut

werden.

3. FACHBEZOGENE ANPASSUNGSFORTBILDUNG UND PERSONEN- UND ZIEL-
GRUPPENZENTRIERTE FORTBILDUNGEN

Der rasche technologische Wandel, eine ressourcensparende, &kolo-
gisch orientierte Bautechnik stellt gerade insofern h&chste Qua-
lifikationsanspriiche an die Staatliche Bauverwaltung, als die
Bautdtigkeit sich zunehmend auf Modernisierungs- und Sanie-

rungsarbeiten und auf das Bauen im Bestand konzentriert.

Diese Entwicklung erfordert die stdndige Angleichung der indivi-
duellen Qualifikationspotentiale aller Beschdftigten an die ver-

dnderten Anforderungen am Arbeitsplatz.

Nur durch laufende Anpassung des Fachwissens an die fortschrei-
tende technologische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
wicklung ist eine gewiinschte Mobilitdt und Flexibilit&t der Be-

schdftigten zu erreichen.

Zur Optimierung des Weiterbildungsangebots des MBW wird das Fort-
bildungskonzept des MBW mit den Erfordernissen einer zukunfts-

weisenden Personalentwicklung und -planung verkniipft .

Die Arbeit in der Staatlichen Bauverwaltung erfordert durch den
engen Kontakt mit den nutzenden Verwaltungen als "Auftraggeber"
die Fdhigkeiten zu unternehmerischem Handeln.

Neben fundiertem analytischen Fachwissen sind fachiibergreifende

Qualifikationen gefordert, die hier nur schlagwortartig angefihrt

werden:



- Durchsetzungsvermdgen
- Uberzeugungstechniken/Argumentationsstirke
- praxisorientierte Beratungskompetenzen

- Fiihrungsqualitdten etc.

Mit der Aneignung dieser sog. sozialen und kommunikativen Kompe-
tenzen soll eine optimale Funktionalisierung und Gestaltung des
Fachwissens erreicht werden.

Adressat eines Weiterbildungsangebots, das bislang unter dem Be-
griff "Anpassungsfortbildung" zusammengefaBt wurde, sind alle Be-
diensteten im Geschéftsberéich.

In diesem Bereich werden Veranstaltungen angeboten, die vor der
Inbetriebnahme einer eigenen Fortbildungseinrichtung - wie im
Ausbildungsbereich - zum iiberwiegenden Teil in Einrichtungen

kirchlicher und privater Trdger sowie in Hotels stattfinden.

Neben dem erheblich erhdhten Verwaltungaufwand und den hohen Ko-
sten bei der Nutzung externer Fortbildungseinrichtungen sind
Lehrpersonen wie Teilnehmende hdufig konfrontiert mit R&umlich-
keiten, die den Anspriichen moderner Erwachsenenbildung entge-
genstehen und die Organisation von Lernprozessen, wie den Lern-

prozefl selbst, erheblich behindern.

Wegen der nur begrenzten Freiraumkapazitdten landeseigener und
privater Trédger miissen - trotz hoher Kosten - bislang in erhebli-
chem Umfang Notl&sungen in Kauf genommen werden, um Bildungsan-
gebote - wenn auch eingeschrdnkt - zu realisieren. Organisati-
onszwdange reduzieren so Qualitdtsstandards auf Minimalanforderun-
gen, die pddagogisch und personalwirtschaftlich nicht zu ver-
treten sind. Eine professionell organisierte und erfolgsorien-
tierte Weiterbildung korreliert mit weiterbildungsaddquaten
Raumstandards und Arbeitsbedingungen.



4. DV-SCHULUNGEN

Durch den rasch wachsenden Einsatz der Datenverarbeitung besteht
im Bereich der DV-Schulung ein sich verstetigender und fiir den
Baubereich auch ganz zentraler Bedarf.

Die Bauverwaltungen des Bundes und der Lander arbeiten ar-
beitsteilig an einem integrierten System der Automatisierten Da-
tenverarbeitung (ISYBau = Integriertes DV-System fiir das Bauwe-
sen). Kernstiick dieses Systems bildet fiir das Land NRW die com-
putergestiitzte Bauwerksplanung (Computer Aided Design-CAD). Bun-
desweite Schwerpunkte sind Programme und Systeme, die Hilfen fir
die Projektsteuerung fiir die Aufgabenbereiche Ausschreibung,
Vergabe und Abrechnung von BaumaBnahmen, Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen, Terminplanung, Kostenplanung und Kontrolle bie-
ten. Da der Bund die Durchfiihrung des Konzepts im wesentlichen
finanziert, sind die Ldnder aufgefordert, entsprechende Personal-

Schulungen sicherzustellen.

Durch den DV-Einsatz sollen in der Staatlichen Bauverwaltung alle
wesentlichen Arbeitsabldufe unterstiitzt werden. Der Fortbildungs-
umfang richtet sich nach der eingesetzten Software; der Schu-

lungsbedarf erstreckt sich - je nach Arbeitsplatz und Aufgaben -

auf mehrere Tage, bei der CAD-Schulung auf mehrere Monate.

Die zentralen Schulungserfordernisse filir den Baubereich sind mit
den DV-Schulungen anderer Verwaltungen (z.B. LDS) nicht ver-
gleichbar, weil hier sehr komplexe Arbeitsabldufe simuliert wer-
den missen. Je nach Software-Programm sind caher Gruppengrdssen
von 6 bis maximal 12 Teilnehmenden nicht zu iiberschreiten. Es muf
davon ausgegangen werden, daB nach Ablauf von ca. 6 Jahren neue
Programme und Systeme zur Verfiigung stehen. Innerhalb dieses
Zeitraums entsteht durch die stetige Optimierung der einzelnen
Programme nach der Erstschulung ein stdndiger Bedarf an Er-

gdnzungs- und Vertiefungsschulungen.



Die hierfiir zur Verfiigung zu stellenden R&umlichkeiten sind wegen
der fest installierten Technikausstattung und der fortlaufenden
Nutzung fiir andere Weiterbildungszwecke nicht belegbar.

5. BERATUNGSLEISTUNGEN FUR MBW-EXTERNE ADRESSATEN

Neben der Aus- und Fortbildung und der Férderung der Beschidftig-
ten erschlieft sich ein weiteres Anforderungsprofil fiir das MBW:
Die Beratung und Fortbildung der der Fachaufsicht des MBW un-
terstehenden Beschdftigten in den kommunalen Bewilligungsbeh&r-
den. Im Rahmen des Wohnungsbindungsrechts, der Wohnungsbauf&rde-
rungsbestimmungen, um nur einige Bereiche zu nennen, besteht in
den kommunalen Verwaltungen ein hoher Beratungs- und Weiterbil-
dungsbedarf. Dies gilt insbesondere fiir die Wohngeldbearbeitung.
Hier hat der Landesrechnungshof in einer Priifungsbemerkung das
Ministerium aufgefordert, fiir die kommunalen Sachbearbeitungen

intensive Fortbildung zu betreiben.

Auch im Bereich des Sffentlichen Baurechts zeigen sich erhebliche

Informationsbediirfnisse in den Kreisen und Gemeinden.

Vortrags- und Beratungstdtigkeiten entsprechender Expertinnen und
Experten des MBW und seines nachgeordneten Bereichs werden von

externer Seite haufig angefragt.

Eine Bilindelung dieses Fachwissens in MBW-seitig 2zu organisieren-
den Veranstaltungen und Foren entspricht einer Wohnungspolitik,
die an der verwaltungsmi@fiigen Umsetzung politischer Leitlinien
aktiv mitwirkt. Die geplante Fortbildungseinrichtung wird hier

das erforderliche Forum zur Verfiligung stellen.

Zu den MBW-externen Adressaten zdhlt - wenn sicherlich auch zeit-
lich befristet - das Land Brandenburg mit seinen Beschdftigten in
der Landesbauverwaltung, die derzeit das gesamte Ausbildungsange-
bot und in weiten Teilen Fortbildungsveraastaltungen des MBW in
Anspruch nehmen.



6. PERSPEKTIVISCHE SCHLUBBETRACHTUNG

Das hier zur Erlduterung der von Landesregierung und Landtag be-
schlossenen Fortbildungseinrichtung dargestellte Anforderungspro-
fil der aktuellen und kiinftigen Ausgestaltung des Aus- und Fort-
bildungsbereiches des MBW macht gegenwidrtige rdumliche und damit
korrelierende inhaltliche Defizite im Ansatz deutlich.
Gleichzeitig wird jedoch auf die Notwendigkeit der spezifischen
Bildungsaufgaben im Geschdftsbereich des MBW verwiesen.

Die Defizite im Bereich der Ist-Situation verweisen auf kiinftige

Erfordernisse bei

- der Anpassung der Inhalte an technologische, wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklungen
und

- der Personalstrukturentwicklung, iliber eine breite Qualifizie-
rung der Beschdftigten und die Heranbildung qualifizierter
Filhrungskrédfte ein zukunftsorientiertes Personalmanagement zu

realisieren,

um insgesamt das Qualitdtsprofil der Staatlichen Bauverwaltung,
der Offentlichen Bauaufsicht und des Wohnungsbaus zu effektivie-

ren.



Anlage 2

Fortbildungseinrichtung des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen In Gelsenkir-
chen

Wirtschaftlichkeitsberechnung unter Beriicksichtigung der Folge-

kosten

Vorbemerkung:

Um eine mdglichst realitdtsnahe Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
fiir den Bereich der Aus- und Fortbildung des Ministeriums fiir
Bauen und Wohnen erstellen zu kénnen, sind die gegenwdrtigen
Kosten mit den voraussichtlichen Ausgaben nach Fertigstellung
der geplanten Fortbildungseinrichtung zu vergleichen.

Zur realitdtsnahen Einschidtzung der kiinftigen Ausgaben wurden
die Kosten der Fortbildungseinrichtung der Justiz in Reckling-
hausen, die von der Fortbildungskapazitidt jedoch gréBer als die
vom MBW geplante Einrichtung ist, als VergleichsmaBstab heran-

gezogen.

I. Personal haushalet¢t

Auf der Basis des Personalhaushalts der Justizakademie Reck-
linghausen wurde ein wegen der geringeren GrBe der Einrichtung
entsprechend reduzierter vorléufiger Personalhaushalt fiir die

Fortbildungseinrichtung Gelsenkirchen erstellt.

Es wird zundchst folgende Personalausstattung zugrundegelegt,
wobei die Veranschlagung der Perscnalausgaben vorschriftsmafig
nach Nr. 2 der Anlage 4 der Haushaltstechnischen Richtlinien
des Landes Nordrhein-Westfalen (HRL NW) erfolgt.



Titel
422 10: 1 Planstelle Besoldungsgruppe A 16
Leitung 77.400 DM
1 Planstelle Besoldungsgruppe A 13 g. D.
Vertretung 64.900 DM
1 Planstelle Besoldungsgruppe A 11
Sachbearbeitung 54.600 DM
1 Planstelle Besoldungsgruppe A 9 m. D.
Mitarbeit m. D. 46.100 DM
Gesamtsumme Titel 422 10: 243.000 DM
425 10: 1 Stelle BAT V ¢/VI b (Kéchin/Koch) 56.600 DM
1 Stelle BAT VI b (Registr./Biblioth.) 54.200 DM
1 Stelle BAT VII/VIII (Schreibdienst) 51.700 DM
Gesamtsumme Titel 425 10: 162.500 DM
426 10: 2 Stellen MTL 5a-4 (Hausmeisterdienst) 108.400 DM
1 Stelle MTL 3a-2 (Hausarbeiterdienst) 50.100 DM
Gesamtsumme Titel 426 10 128.200 DM
427 20: 4 Stellen je 23.200 DM

Aushilfskrdfte fir Kiichen- und

Zimmerbereich mit weniger als

der Hdlfte der tarifl. Arbeits-

zeit 92.800 DM

Die Gesamtausgaben fiir den Personalhaushalt belaufen sich nach

heutigem Stand auf jdhrlich £26.800 DM
(Quelle: Berechnung des LBV der durchschnittlichen

Personalkosten zum Haushaltsentwurf 1994)



II. Sachhaushait

Auf der Grundlage der Istausgaben des Sachhaushalts der Fort-
bildungseinrichtung des Justizministeriums in Recklinghausen
(RE) fiir das Jahr 1992 werden vergleichsweise die geschadtzten
Kosten fiir Gelsenkirchen (GE) gegeniibergestellt. Dabei ist zu
bedenken, daB die notwendigen Ausgaben fiir die Fortbildungsein-
richtung in Gelsenkirchen nur geschdtzt werden kénnen. Sie wur-
den im Vergleich zur Justizakademie dort erhdht, wo wegen spe-
zifischer Ausstattungsbediirfnisse (insbesondere im Bereich der

ADV) deutlich héhere Ausgaben erwartet werden.

Sdchliche Verwaltungsausgaben

Titel RE GE
511 10: Geschdftsbedarf 23.300 DM 20.000 DM
512 10: Biicher und Zeitschriften 14.000 DM 10.000 DM

513 10: Rundfunk, Post- und Fern-
meldegebiihren 38.700 DM 60.000 DM 1)

514 10: Haltung von Dienstfahrzeugen 3.100 DM 1.000 DM
515 10: Gerate, Ausstattungsgegen-
stdnde und Maschinen fiir Ver-

waltungszwecke 61.300 DM 70.000 DM 1)

516 10: Dienst- und Schutzkleidung 700 DM 700 DM



517 10: Bewirtschaftung der Grund-
stiicke, Gebdude und Riume 253.900 DM 250.000 DM
+_210.000 pM 2)

= 460.000 DM

519 10: Kleinere Unterhaltungsar-

beiten an Grundstiicken, Ge-

bduden und R&dumen 12.600 DM 10.000 DM
522 10: Verbrauchsmittel (Kantinen-

betrieb) , 239.800 DM 120.000 DM
522 30: Verbrauchsmittel (Gastrono-

mischer Betrieb) 11.900 DM 6.000 DM 3)

1) Héhere Ausgaben wegen Datenverarbeitung (Leitungsnetze,

Standleitungen pp.).

2) Hierbei handelt es sich um die Kosten der Reinigung, die von
einer Fremdfirma durchgefiihrt werden scoll (etwa 50,00 DM) je gm
pro Jahrj.In Recklinghausen wird die Reinigung (noch) mit eige-
nem Personal durchgefiihrt; die Ausgaben hierfiir waren nicht zu

ermitteln.

3) Dem stehen entsprechende Einnahmen gegeniiber.



525 10: Ausbildung der Bediensteten 84.700 DM 150.000 DM 4)
525 20: Fortbildung der Bediensteten 297.900 DM 350.000 DM 5)
526 00: Sachverstdndige, Gerichts- und

dhnliche Kosten 100 DM 100 DM
527 10: Reisekostenvergiitungen fiir

Dienstreisen 2.900 DM 2.900 DM
812 10: Erwerb von Gerdten, Ausstattungs-

und Ausriistungsgegenstanden

(Ersatzbeschaffungen fiir Inves-

titionen) - 300.000 DM ©)
Gesamtsume : 1.047.900 DM 1.560.700 DM

Es ergeben sich somit nach heutigen tlberlegungen geschitzte Ge-

samtausgaben (Folgekosten) fiir

den Personalhaushalt 656.800 DM
die sdchlichen Verwaltungsausgaben 1.560.700 DM
Insgesamt 2.217.500 DM
4) HShere Kosten wegen der Durchfiihrung der Ausbildung

5)

6)

fiir den gehobenen bautechnischen und den h&heren
bautechnischen Dienst in Nordrhein-Westfalen. Die Justiz
hat hierfiir die Fachhochschule fiir Rechtspflege und die
Justizbildungsstdtte Brakel.

H8here Kosten, weil hochspezialisierte externe Dozen-
tinnen und Dozenten heranzuziehen sind; in Reckling-
hausen wird die Fortbildung grundsdtzlich mit eigenem
Personal durchgefiihrt.

Unterstellt wurde eine jdhrliche Ersatzbeschaffung in HOhe
1/8 der Erstausstattung (einschl. ADV), d.h. eine Nutzungs-
dauer von 8 Jahren



Anlage 3

Bei der Berechnung auf der Basis eines Opportunititskostenansatzes, wie er in Kosten-
Nutzen-Analysen ublich ist, wird die Beriicksichtigung laufender Kosten fiir das Grundstiick
und das Gebaude durch die Ertrige aus der besten alternativen Verwendung der Immobilie er-
setzt. Statt der Eigennutzung kénnte die Vermietung des Gebaudes angefiihrt werden, aus der
sich Ertriage in Hohe von 198.432,- DM pro Jahr ergeben, die sich wie folgt errechnen:

vermietbare Nutzfliche X durchschnittlich erzielbare Miete (abziiglich 20 %
Bewirtschaftungskosten) pro Monat

= 2.067 m? Nutzfliche x 10,- DM (abziiglich 20 %=) 8,- DM - lt. VDM -
= 16.536,- DM X 12 Monate
= 198.432 - DM = Mietertrag pro Jahr

Dieser Betrag kann als entgangener Ertrag verstanden werden, der sich durch die Nutzung des
Gebiudes als landeseigene Fortbildungseinrichtung ergibt.

Fr ist in der Kostenberechnung als Position der Gebiaudekosten fiktiv anzusetzen.
Unter Beriicksichtigung dieser Opportunititskosten ergibt sich folgende Kostenberechnung:

- Gebaudekosten: 198.432,- DM

- Personalkosten: 656.800,- DM
(vgl. Anlage 2)

- Sachkosten: 1.560.700,- DM
(vgl. Anlage 2)

- individuelle Kosten der 695.000,- DM

Aus- und Fortbildung
(Reisekosten, Tagungs-
gebiihren etc.) 3.110.932 - DM

In diesem Kostenvergleich sind u.a. folgende positive Effekte durch die Nutzung der landese -
genen Fortbildungseinrichtung nicht beriicksichtigt:



- Einnahmen durch Vermietung von Schulungsraumen an Dritte (z.B. bei der Nutzung
der Akademie als "Sommeruniversitat” 0.4.),

- Kostenreduktionen durch die zentrale Lage der Fortbildungseinrichtung,

- Vorteile durch effizientere Durchfithrung der Seminare (z.B. durch verbesserte Aus-
stattung und Infrastruktur), die ggfs. zu einer Reduktion der durchschnittlichen Semi-
nardauer fihren kann.

Eine Quantifizierung dieser Positionen wiirde zu einer weiteren Verbesserung der Rentabilitit

einer eigenen Fortbildungseinrichtung fithren.
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