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Einfdhrung in den Einzelplan 07
des Haushaltsentwurfs 1991

fair den
Ausschup far Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge

Der Entwurf des Haushaltsplans 1991 sieht fir den Einzelplan meines
Geschaftsbereichs (Epl. 07) Ausgaben in HOhe von rd. 5,763 Mrd. DM
vor. Gegenlber 1990 steigt damit die Gesamtsumme des Einzelplans 07

um ca. 225 Mio. DM oder um 3,9 v.H., wahrend die Zuwachsrate des
Gesamthaushaltes 6,9 v.H. betragt.

Dabei ist aber zu berlcksichtigen, daP Ausgaben in Hbhe von 316 Mio.
DM, flir die dem MAGS weiterhin das Bewirtschaftungsrecht zusteht,
zur Befrachtung des Allgemeinen Steuerverbundes herangezogen worden
sind (vgl. §§ 26, 40 Abs. 4 des Entwurfs des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 - E-GFG 19%81).

Schwerpunkte der fur 1991 im Einzelplan 07 vorgesehenen Haushalts-
mittel

Neben den gesetzlich und sonstigen rechtlich gebundenen Ausgaben fir
das Personal und fir den sachlichen Verwaltungsaufwand - Ausgaben
der Hauptgruppen 4 und 5 - sind auch die Ansatze der Hauptgruppen 6
und 8 - Ausgaben fir laufende Zwecke (HGr. 6) und far
Investitionszuschiisse (HGr. 8) - weitestgehend vorbelastet und durch
notwendige Anschlupférderungen gebunden. Freie Finanzspitzen sind
gar nicht oder nur begrenzt vorhanden. Soweit aber ein Spielraum ge-
geben ist, sind die Haushaltsmittel fir notwendige und bewahrte so-
wie im Einzelfall fur neue Aufgaben vorgesehen. Nachfolgend werden
einige Schwerpunktbereiche des Epl. 07 dargestellt.

I. HilfsmaPnahmen in der Stahlindustrie und im Steinkohlebergbau
(Kapitel 07 020 Titel 697 10, 698 20)

Das Land Nordrhein-wWestfalen verzeichnet einen Strukturwandel wie
er seit Bestehen unseres Landes bisher noch nicht stattgefunden
hat. Besonders betroffen von diesem Strukturwandel ist dabel die



Montanindustrie, also die Bereiche Stahl und Kohle, da dort die
stidrksten Strukturbriiche zu erwarten sind. Diese Tatsache macht
besondere Mafnahmen notwendig.

Nach wie vor ist es oberstes Ziel der Landesregierung, insbeson-
dere aber auch meines Hauses, neue Arbeitspl&tze zu schaffen. Da-
bei darf jedoch nicht vergessen werden, dap es auch zur Verant-
wortung der Unternehmen gehdrt, Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, welche vielfach Uber einen langen Zeitraum ihre Arbeitskraft
fir das jeweilige Unternehmen zur Verfigung gestellt haben, mit
neuer und qualitativ gleichwertiger Arbelt zu versorgen.

Leider hat jedoch die Erfahrung gezeigt, daP selbst bei allen An-
strengungen es nicht méglich sein wird, alle Betroffenen in kur-
zen Fristen mit neuer Arbeit zu versorgen. Es ist ein wesentli-
ches Merkmal der sozialen Marktwirtschaft, aber auch ein Gebot
des Sozialstaates, hier Losungen anzubieten, die die unumgéngli-
chen Strukturbriiche abfedern und die Betroffenen sozial abzusi-
chern helfen.

Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt sich aus diesen Grinden
schon seit geraumer Zeit am Anpassungsgeld fir die Arbeitnehmer
des Steinkohlenbergbaus und aus dem gleichen Grund hat sich die
Landesregierung dazu bereit erkldrt, ihren Anteil an den Sozial-
plankosten in der Stahlindustrie zu Ubernehmen.

1. HilfsmaPnahmen fir Unternehmen der Stahlindustrie zum teil-
weisen Ausgleich von Sozialplankosten (Titel 637 10)

Das Land Nordrhein-Westfalen wird sich auch weiterhin gemein-
sam mit dem Bund und den anderen betroffenen Bundeslandern an
den Kosten fir die soziale Flankierung des Anpassungsprozesses
in der Eisen- und Stahlindustrie beteiligen. Hierfir ist Vor-
aussetzung, dap die Stahlkonzerne ihrerseits ihren Verpflich-
tungen aus der sog. Frankfurter Vereinbarung nachkommen. Wei-
terhin besteht die Forderung an die XKonzerne der Stahl-
industrie, neue Arbeitsplatze fir die betroffenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu schaffen. Wir erwarten



zudem von den Unternehmen, dap sie im Rahmen der anstehenden
Strukturanpassungsmafnahmen soweit wie mdglich auf betriebs-
bedingte Kindigungen verzichten.

Die genannten &ffentlichen Finanzhilfen, deren Kosten zwischen
den beteiligten Bundeslandern und dem Bund im Verhdltnis 1/3
2/3 aufgeteilt werden, sollen zum einen als SchliePungs-
beihilfen nach Artikel 4 des Subventionskodexes Stahl und zum
anderen als Verbesserung der Sozialhilfen nach Artikel 56 § 2
b des EGKS-Vertrages {auch Montanunionvertrag genannt) gewéhrt
weaerden.

Zur Verbesserung dieser Sozialhilfen wurden fclgende MaPpnahmen

ergriffen:

~ Der Abfindungsbetrag fir die betroffenen Arbeitnehmer wurde
von 6.000 DM auf 9.000 DM erhénht.

- Der Erstattungsansatz an die Unternehmen fir laufende und
gezahlte Ubergangsbeihilfen wurde von 50 % auf 60 % erhdht.

- Die Erstattung ist auch méglich, wenn am Tage der Entlassung
das 52. Lebensjahr vollendet war und der Betroffene minde-
stens 15 Besch&ftigungsjahre Uberwiegend in Warm-Betrieben

vorweisen kann.

Von dieser Verbesserung, an der sich das Land Nordrhein-
Westfalen mit erheblichen Mitteln beteiligt, sind jene Arbeit-
nehmer betroffen, die nach dem 31.12.1586 und vor dem
01.01.1989 aus Gruinden entlassen wurden, die nicht in ihrer
Person liegen. Zur Abwicklung erléapt der Bundesminister fiur
Arbeit und Sczialordnung entsprechende Richtlinien. Eine Vor-
schaltvereinbarung zwischen dem Bund und dem Land NRW zur Auf-
teilung der Kosten fir die Verbesserung der Sozialplanhilfen
wurde bereits am 26. Juli 1988 abgeschlossen.

Fur das Haushaltsjahr 1991 ist ein Ansatz von 8 Mio. DM sowie
eine Verpflichtungsermdchtigung in Héhe von 9 Mio. DM vorgese-

hen.



Der z. Z. noch anhaltende Stahlboom fihrt zu der Problematik,

daf die vom Bund und von den Landern zur Verflgung gestellten

‘ Mittel nicht rechtzeitig und im urspringlich erwarteten Umfang
abgerufen wurden.

Nach Ubereinstimmender Auffassung des Bundeswirtschafts-
ministers, der betroffenen Stahlunternehmen, der Wirtschafts-
institute sowie anderer privater und éffentlicher Institutio-
nen ist jedoch, auch unter Bericksichtigung der deutschen Ein-
heit, ein Abflauen des Stahlbooms nicht auszuschliefen. Ich
habe daher bereits im Jahre 1989 den Bundesminister fir Arbeit
und Sozialordnung aufgefordert, Oberlegungen dariber anzustel-
len, wie diese bereits zur Verfiigung gestellten Mittel auch
fir einen spadteren Zeitpunkt den betroffenen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern zur Verfigung gestellt werden kénnen. Eine
definitive Antwort des Bundesministers fur Arbeit und Sozial-
ordnung steht zwar bisher aus, jedoch wurde meinem Hause mehr-
fach die Zusage erteilt, daP noch im Spatherbst dieses Jahres
der Bundesminister, nach Absprache mit den betroffenen Léander-
ressorts, eine Entscheidung treffen wird.

Die Mittel fur Schliepfungsbeihilfen nach Artikel 4
"subventionskodex Stahl" sind im Einzelplan 08 veranschlagt.

. Anpassungsgeld fur Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus (Titel

698 20)

Nach den entsprechenden Richtlinien des Bundesministers fur
Wirtschaft erhalten altere Arbeitnehmer des Steinkohlen-
bergbaus, die infolge von Stillegungs-— und
Rationalisierungsmafnahmen ausscheiden missen, ein sog.
"Anpassungsgeld"., Diese Leistung wird frihestens an S0jéhrige
Arbeitnehmer gezahlt, wenn diese innerhalb von 5 Jahren, bei
unterstellter Weiterbeschaftigung, die Voraussetzung £dr den
Bezug von Knappschaftsausgleichsleistungen oder von Knapp-
schaftsrente erfilllen wirden. Die Dauer dieses Leistungs-
bezuges erstreckt sich von dem Tage der Entlassung bis zur



Erreichung einer Altersgrenze in der knappschaftlichen Renten-

versicherung.

Diese so entstehenden Aufwendungen werden zu 2/3 vom Bund und
zu 1/3 vom Land Nordrhein-Westfalen getragen. Die durch-
schnittliche Hdhe des Landesanteils am Anpassungsgeld pro Be-
rechtigten/Jahr betrug 1989 ca. 8.100,-—- DM und 1990 8.400,--
DM. Von einer &hnlichen Steigerungsrate im Jahre 1991 ist aus-
zugehen. Flir das Jahr 1991 sind Gesamtkosten fir das Land
Nordrhein-westfalen in Hdéhe von 137.882,-- DM in Ansatz ge-
bracht worden. Das Mehr gegenuber dem Ansatz des Haushalts-
jahres 1990 (1990: 115.000.000 DM) ist Folge der Dynamisierung
des Anpassungsgeldes und einer steigenden Zahl von Anpassungs-
geldfdllen.

Die bisher gliltigen Regelungen waren ausschlieflich auf
Entlassungsfédlle beschrankt, welche bis zum 31.12.1989 eintra-
ten. Aufgrund des unvermeidlichen weiteren Kapazitatsabbaus im
Steinkohlenbergbau war eine Verlangerung auf Entlassungsfalle,
die bis zum 31.12.1994 eintreten, notwendig. Die Lander
Nordrhein-Westfalen, Saarland und Hessen haben den dazu erfor-
derlichen Richtliniendnderungen und den dazu gehérenden Vor-
schaltvereinbarungen zwischen Landern und Bund zugestimmt. Die
Anpassungsgeldregelung ist zugleich ergénzt worden, um so das
Auslaufen der Bergbaubetriebe des Eschweiler Bergwerksvereins
(EBV) sozialvertréaglich zu gestalten und die dort beschaftig-
ten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in die genannte Rege-
lung mit aufnehmen zu kénnen.

Am 11.12.1987 hat sich die Ruhrkohle zur Ubernahme der Beleg-
schaft des EBV unter der Voraussetzung bereit erklart, dap von
der Rheinischen Braunkohle AG moglichst 1.000 EBV-Mitarbeiter
libernommen werden und dafir die gleiche Anzahl von Mitarbei-
tern von Rheinbraun vorzeitig nach der Anpassungsrichtlinie
ausscheiden kénnen, sofern sie die Ubrigen Leistungs-
voraussetzungen erfillen. Hierbei so0ll das sog. .
"Stellvertreterprinzip" Anwendung finden. Diese 2u begripende
Regelung macht eine weitere Neufassung der



II.

Anpassungsgeldrichtlinien des Bundes mit einer Ausdehnung der
Regelung auf Arbeitnehmer des Braunkohletagebergbaus notwen-
dig, welche ausscheiden und ihren Arbeitsplatz fur jungere Ar-
beitnehmer aus stillzulegenden Steinkohlezechen freimachen.

Die EG-Kommission beteiligt sich seit dem Jahre 1988 mit 50
v.H. an den Kosten des Anpassungsgeldes, langstens Jedoch fur
die Bezugsdauer von zweil Jahren unter Berlcksichtigung einer
Héchstgrenze von 11.150,-—- DM pro Beginstigten, wobei diese
Regelung fur Anpassungsgeldfdlle nach dem 01.01.1984, und zwar
nur fir solche, die durch Stillegungsmafnahmen ausgeldst wor-
den sind, gilt.

Hinzuweisen ist noch auf die wvoraussichtlichen Einnahmen, wel-
che bei Titel 286 20 veranschlagt sind.

Arbeitsmarktpolitische Progrmame und MaBfnahmen (Kapitel 07 020)

Angesichts von rd. 1/4 Mio. langzeitarbeitsloser Blrger in
Nordrhein-Westfalen im Herbst 1990, von denen rd. 130.000 be-
reits mehr als zwei Jahre ohne Beschaftigung sind, bleiben Map-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik des Landes nach wie vor
unverzichtbar.

1. Arbeitsbeschaffungsmafnahmen fir arbeitslose Sozialhilfe-

empfadnger (Titelgruppe 72)

Ein Kernstiick der Aktivitéten ist weiterhin das
"Landesprogramm zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten fur
arbeitslose Sozialhilfeempfanger" (Kapitel 07 020 TGr. 72 Ut.
1) . Die Umwandlung konsumtiver Ausgaben (Sozialhilfe) in pro-
duktive Ausgaben (Férderung des Arbeitsentgelts)} mup unter
arbeitsmarkt-, sozial- und finanzpolitischen Erwégungen wei-
terhin Ziel der Landespolitik sein. Mit Hilfe des Programms
"Arbeit statt Sozialhilfe" konnte mittlerweile seit 1984 rd.
24.000 Teilnehmern bei einem Kostenaufwand von 390 Mio. DM
eine - wenn auch befristete - sozialversicherungspflichtige



tariflich entlohnte Beschédftigung geboten werden. Diese Be-
schéftigung erdéffnet den Betroffenen regelmépfig die Chance

- sich persénlich zu stabilisieren

- berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten zu festigen oder zu
erweitern

- anschliefend eine dauerhafte Beschaftigung zu erlangen

- AnsprlUche auf Leistungen des Arbeitsfdérderungsgesetzes zu

erwerben.

Im Jahr 1991 sollen daher wieder 2.400 zusdtzliche Arbeits-
platze im Rahmen von Arbeit statt Sozialhilfe durch das Land
gefdrdert werden; der Haushaltsansatz betrdgt 65,3 Mioc. DM
zuzuglich mehr als 50 Mio. DM Verpflichtungserma&chtigungen.

Stammkrafte-Programm (Kapitel 07 020 TGr. 72 Ut. 3)

Die Férderung von Stammkréften zur Projektbegleitung und
Projektentwicklung hat entscheidend zu einer
Professionalisierung der Arbeit veon iUber ABM oder Arbeit
statt Sozialhilfe geférderten zielgruppenorientierten
Bescha&ftigungsprojekten beigetragen. Dies hat die
Evaluationsstudie des Instituts fir berufliche Bildung,
Arbeitsmarkt und Beschéftigung in Heidelberg bestatigt.

Die geférderten Krafte stellen den "Roten Faden" der Konti-
nuitadt in den Projekten dar, der es ermdglicht, die Qualitat
der Vorhaben zugunsten der Integrationschancen von Langzeit-
arbeitslosen und Jugendlichen mit besonderen
Vermittlungshemmnissen zu erhéhen. Diese Niveausteigerung
wird zunehmend wichtiger, da insbesondere die Férderprogramme
des Landes (s. Sonderprogramm) einen ganzheitlichen Ansatz
von Beschaftigung und Qualifizierung fordern, der bezuglich
Konzeption, Finanzierung und Realisierung nicht unerhebliche
Anforderungen an das know how der Trager stellt.



Es ist beabsichtigt, zu den in 1990 gefdrderten 190 weitere
15 Kréfte in die Fo6rderung einzubeziehen {(Ansatz 1991: 10,369
Mico. DM gegeniber 9 Mio. DM 1390).

Landeszuschisse zu Mafnahmen nach § 96 des Arbeitsférderungs-—
gesetzes (Kapitel 07 020 TGr. 72 Ut. 2)

Die Zahl der Uber ABM in NRW gefdrderten Arbeitnehmer ist vom
vor zwel Jahren erreichten HOchststand von 30.000 auf aktuell
24.000 abgesunken. Dies ist im wesentlichen Folge der in der
Vergangenheit vom Land vielfach kritisierten
Férdereinschrankungen der neuen AFG-Novelle.

Die verbesserten Chancen auf einen beruflichen Wiedereinstieg
aufgrund lebhafter Kraftenachfrage der Wirtschaft fuhrt aber
dariiber hinaus dazu, daPp die verbleibenden, fir ABM in Be-
tracht kommenden Arbeitnehmer fir die ABM-Trdager
unattraktiver werden. Oftmals kann daher nur im Rahmen der
verstérkten ABM-Férderung gemdf § 96 AFG noch die Einrichtung
zusatzlicher Beschaftigungsmdglichkeiten gesichert werden.
Land und Bundesanstalt bringen dabei die verstarkten Mittel
je zur Halfte auf.

Das Land beabsichtigt auch 1991 nach von ihm festgelegten
Kriterien ABM - und zwar mit einem Mittelansatz von 33,2 Mio.
DM (1990: 12 Mio. DM) -~ flankierend zu unterstitzen. Dabei
werden Beschaftigungsprojekte fir arbeitsmarktliche Problem-
gruppen, Mapnahmen, die Qualifizierung und Beschaftigung ver-
binden wie Arbeit und Lernen sowie Projekte in gesellschaft-
lichen Bedarfsfeldern wie Wohnumfeldverbesserung, Umwelt-
schutz und Ausbau der sozialen Dienste unterstitzt.

Einrichtungen zur Berufsvorbereitung und beruflichen
Qualifikation (Kapitel 07 020 TGr. 64, Kapitel 07 021 TGr.

64)

Die Verstarkung der Qualifizierungs- und Weiterbildungs-
aktivitédten wird ein dominantes Instrument der aktiven



Arbeitsmarktpolitik des Landes, d. h. des MAGS, in den né&ch-
sten Jahren sein.

Diesem Schwerpunkt arbeitsmarkt- und besch&ftigungs-
politischer Initiativen zur beruflichen Eingliederung bzw.
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen bzw. von Ar-
beitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern kommt auch in der
Regierungserklérung vom 15.08.1990 an mehreren Stellen eine
zentrale Bedeutung zu.

Die im Jahre 1991 verfligbaren Haushaltsmittel in Héhe von
20,4 Mio. DM (16,0 Mio. DM Ausgabe- und 9,6 Mio., DM
Verpflichtungsermachtigungen) sollen daher vorrangig zur Fér-
derung notwendiger Bau- und Ausstattungsinvestitionen fur
Einrichtungen der beruflichen Bildung und Qualifizierung ein-
gesetzt werden, um dem arbeitsmarkt- und beschaftigungs-
orientierten Bedarf an Schulungskapazitdten und technologie-
geprigter Ausstattung zur Durchfihrung von Mapnahmen der be-
ruflichen Fortbildung und Umschulung Rechnung zu tragen.

Es ist erfreulich festzustellen, dap trotz des eingeengten
finanziellen Spielraumes des Landes eine Steigerung der
Haushaltsansétze 1991 um insgesamt 5,9 Mio. DM gegeniber dem
Vorjahr fir diese Qualifizierungsaktivitdten auch durch die
offensive Inanspruchnahme von Strukturhilfemitteln (Kapitel
07 021) erreicht werden konnte.

Daneben wurden von meinem Hause mafgeblich
Investitionsprojekte im Rahmen des Aktionsfeldes "Berufliche
Qualifizierung" der Zukunftsinitiative fir die Regionen
Nordrhein-Westfalens (ZIN) initiiert, die ebenfalls zur
Schaffung und zukunftsorientierten Ausgestaltung von
Qualifizierungsplatzen fihren. Die entsprechenden
Fordermittel fir 1991 sind bei der zentralen ZIN-
Geschaftsstelle im Haushalt des MWMT etatisiert.

Erprobung neuer Wege in der Arbeitsmarktpolitik (Kapitel
07 020 TGr. 65)

Fir das 1988 aufgelegte FoOrderprogramm "Erprobung neuer Wege
in der Arbeitsmarktpolitik" mit seinen beiden Unterteilen
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- Fdrderung modellhafter arbeitsmarktpolitischer Projekte und

- Férderung von Modellmafnahmen zur Wiedereingliederung von
Frauen

stehen im Haushaltsjahr 1991 bei Kapitel 07 020 Titelgruppe

65 insgesamt 7,2 Mio. DM (3,6 Mio. DM Barmittel und 3,6 Mio.

DM Verpflichtungsermachtigungen)} zur Verfigung.

Mit dem Programm werden die Voraussetzungen geschaffen, aus
dem breiten Spektrum arbeitsmarktpolitischer Projekte und An-
sdtze gezielt solche Mafnahmen zu unterstitzen und zu fér-
dern, die in EinzelmaPnahmen innovative Ideen aufgreifen und
entwickeln sowie versuchen, sie in der Praxis umzusetzen.
Gefdrdert werden inshbesondere MaPnahmen, mit denen Arbeits-
platze und/oder Qualifizierungsméglichkeiten geschaffen wer-
den (Ut. 1} bzw. QualifizierungsmapPnahmen, die die
Wiedereingliederungschancen und berufliche Weiterentwicklung
von Frauen, die ihre berufliche Tatigkeit aus familidren
Grinden unterbrochen haben, verbessern (Ut. 2). Neben diesen
grundsidtzlichen Aspekten ist es Ziel der Fdérderung, durch
eine Vernetzung wvon MaPfnahmen und Ressourcen zur
Intensivierung der kommunalen/regionalen Beschaftigungs-
politik beizutragen. Die Modellhaftigkeit einer Mafnahme, die
sich aus dem Ideenreichtum des Projekttréagers entwickeln mupB,
zeigt sich meist in den Handlungsfeldern .
- Zielgruppenorientierung,
- sozlale/dkologische Arbeitsfelder,
- Arbeitsorganisation und Arbeitszeitgestaltung,
- Kooperation mit Betrieben, Weiterbildungseinrichtungen, Ge-
werkschaften, Kirchen, Verbdnden, Kammern etc.,
- in der Verbindung von Beschaftigung und Qualifizierung so-
wie
- in der Einbindung in bestehende regionale Strukturen.

Mit den seit 1988 bereitgestellten Mitteln in HOhe von 16,8
Mio. DM konnten bisher 23 Projekte in die F&rderung aufgenom-

men werden.
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Zu den vorstehend genannten Betrégen werden im kommenden
Haushaltsjahr unter der gleichen Zielsetzung auch Mittel des
Européischen Sozialfonds in Hbhe von 2,3 Mio. DM - Kapitel

07 020 Titelgruppe 75 - zur Verfigung stehen. Nach den Krite-
rien des Gemeinschaftsprogramms mit der EG zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit (Ziel 3} und zur Erleichterung der
Eingliederung von Jugendlichen in das Erwerbsleben (Ziel 4)
sind den Mitteln der EG nationale Komplementdrmittel gegen-
uberzustellen. Bei Kapitel 07 020 Titelgruppe 76 sind hierzu
2,9 Mio. DM ausgewiesen.

Modelle vorbeugender Struktur- und Beschaftigungspolitik
(Kapitel 07 020 Titel 684 73 Ut. 2)

In Kernbranchen der Industrie, die fir die wirtschaftliche
Entwicklung Nordrhein-Westfalens von tragender Bedeutung
sind, geht seit geraumer Zeit eine gropfe Zahl von Arbeits-
plédtzen verloren, wahrend neue, zusdtzliche Arbeitspldtze in
anderen Wirtschaftszweigen entstehen.

Im Rahmen des Titels "Modelle vorbeugender Struktur- und
Beschaftigungspolitik" besteht die Méglichkeit, schon vor dem
Eintreten von Massenentlassungen, Standortschliefungen und
Branchenkrisen die betroffenen Unternehmen, Arbeitnehmer und
auch Regionen bei der Suche nach sozialvertréglichen Ldésungen
mit Konzeptstudien., Beratungsmafnahmen u.&. zu unterstitzen.

Im Haushaltsjahr 1991 sind fir diesen Zweck 2 Mic. DM vorge-
sehen.

Férderung von Arbeitslosenzentren, -treffs und -initiativen
(Kapitel 07 020 Titel 684 20)

Der Programmteil "Fdérderung von Arbeitslosenzentren, -treffs
und -initiativen" wendet sich an lé&ngerfristig Arbeitslose
sowle an Jugendliche ohne Ausbildungs- oder Arbeitsplatz.
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Die Férdermafnahme dient der Unterstitzung dieser Einrichtun-
gen als Hilfe zur Selbsthilfe bei dem Versuch der (Wieder-)
Eingliederung Arbeitsloser in den Arbeitsmarkt durch Gewdh-
rung pauschaler Zuschisse zu den Sach- und Betriebskosten in
Héhe von 5.000 DM bis 11.000 DM jahrlich pro Einrichtung.

Diese Grundbetrage sind wegen der gestiegenen Kosten der Ein-
richtungen durch einen entsprechenden Beschlupf des Landtags
zundchst fir das Haushaltsjahr 1987 um 2.000 DM fiur die gré-
feren (Arbeitslosenzentren) und um 1.000 DM fir die kleineren
Einrichtungen (Arbeitslcsentreffs und -initiativen) erhdéht
worden. Die erhdhte Fdérderung wurde auch in den Haushaltsjah-
ren 1988 und 1989 beibehalten.

Die Forderung dieser Einrichtungen hat wachsende
arbeitsmarkt- und sczialpolitische Bedeutung. Dies ergibt
sich insbesondere aus ihrer stahdig steigenden Anzahl von 121
im Jahre 1984 bis 328 im Jahre 1989. Dieser Trend wird sich
auch 1991 weiter fortsetzen. Der Haushaltsansatz ist gegen-
Uber dem Jahre 1990 daher um 115.000 DM auf 3,115 Mioc. DM er-
héht worden.

Die Notwendigkeit der Foérderung ist inzwischen im Lande all-
gemein anerkannt. Allerdings ist fidr eine weitere verbesserte
Arbeit in den Einrichtungen vor allem qualifiziertes Perscnal
und eine angemessene Sachausstattung erforderlich, deren Ko-
sten durch die bisherigen Leistungen des Landes allein nicht
aufgefangen werden kénnen.

Versuche des Landes, die auf Landesebene erprobte Foérderung
durch eine Erweiterung des Fdérderkataloges des
Arbeitsfdrderungsgeseztes auf das Bundesgebiet zu erstrecken,
sind bisher gescheitert (9. AFG-Novelle).

Arbeitszeitberichterstattung (Kapitel 07 020 TGr. 66)

Arbeitszeitfragen gehdéren zu den zentralen Themen der
beschaftigungspolitischen Diskussion in der Bundesrepublik.
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Die notwendige Diskussion bedarf einer fundierten und aktuel-
len Grundlage. Ich freue mich deshalb besonders dariber, dap

in meinem Bemihen, zur Verbreiterung dieser Grundlage beizu-

tragen, der Bericht "Arbeitszeit' 89" bei der Offentlichkeit

so viel Resonanz gefunden hat.

Da die Bedeutung arbeitszeitpolitischer Fragen kunftig eher
noch zu- als abnehmen wird, habe ich mich entschlossen, die
Arbeitszeitberichterstattung kontinuierlich fortzufihren. Un-
ser Land mit seinen schwierigen strukturbedingten
Beschaftigungsproblemen hat besonderes Interesse daran, dap
auch im Rahmen der Arbeitszeitpolitik Lésungen zur Schaffung
und Sicherung von Arbeitsplatzen entwickelt werden. Deshalb
wollen wir die Informationsbasis fir eine nichterne, eine
faktenorientierte Diskussion Uber die Gestaltungsarbeit wei-
terhin verbessern helfen.

Die angestrebte Kontinuitdt der Arbeitszeitberichterstattung
wurde durch die Schaffung einer eigenen Titelgruppe zu diesem
7weck unterstrichen. Der kalkulierte Ansatz wvon 450.000,-- DM
soll weiterhin breit angelegte Untersuchungen ermbéglichen,
bei fortlaufender Vermittlung ihrer Ergebnisse als
Informationsangebot an Politik, Tarifpartner, Wissenschaft
und interessierte Offentlichkeit.

Ein erster Fachkongrep im Frihjahr 1990 zum Thema
"Teilzeitarbeit" fand ebenfalls reges Interesse. Ich méchte
deshalb den arbeitszeitpolitischen Dialog durch die Organisa-
tion 6ffentlicher Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen zu
Schwerpunktthemen der Arbeitszeitpolitik fortsetzen.

EG-Strukturfonds (Ziel-2 und 5 b; Kapitel 07 020 TGrn. 67 und
74)

Nach der Reform der EG-Strukturfonds hat die EG-Kommissicon
dem Land Nordrhein-Westfalen zur Mitfinanzierung von
Qualifizierungs—- und Beschaftigungsfdérderungsmapnahmen
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95,22 Mic. DM flUr Zielgebiete (Ziel-2), die vom industriellen
Niedergang besonders betroffen sind, und 6,10 Mic. DM fur die
Entwicklung von la&ndlichen Gebieten (Ziel-5 b) bereitge-

stellt.
Hiervon entfallen auf das Haushaltsjahr 1991
far Ziel-2 50 Mio. DM

und fir Ziel-5 b) 300.000,- DM.

Die EG-Strukturfondsférderung ist ausgelegt als
Anteilfinanzierung mit einem Betelligungssatz von 45 %, dem
nationale Kofinanzierungsmittel in Héhe von 55 % gegenidber-
zustellen sind. Neben den im Bereich der Arbeitsmarkt-
forderung durch die Bundesanstalt fur Arbeit méglichen
Kofinanzierungsmittel stellt die Landesregierung in Titel-
gruppe 67

flir die Ziel-2-Fd6rderung einen Betrag in Héhe von 33,6 Mio.
DM,

fur die Ziel-5 b)-FdHrderung einen Betrag von 400.000,- DM bhe-
reit.

Zusatzlich sind die Voraussetzungen geschaffen, um auch in
der 2. Programmphase fir die Ziel-2-Férderung (beginnend ab
01.01.1992) weitere Mittel der EG-Strukturfonds einwerben zu

kénnen.

Arbeitsmarktpolitisches Sonderprogramm des Landes (Kapitel
07 020 TGr. 75 und 76)

Ein neuer Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik des Landes wird
ein unter Einsatz von ESF-Mitteln aufgelegtes arbeitsmarkt-

politisches Sonderprogramm sein. Dieses ist zunachst bis Ende
1992 befristet und insgesamt mit rd. 160 Mio. DM ausgestattet,.

Das Programm zielt auf die berufliche Ein- bzw. Wiederein-
gliederung von Langzeitarbeitslosen, arbeitslosen Jugendlichen
mit besonderen Vermittlungshemmnissen und Berufsrickkehrerinnen.



Zuwendungsempfénger sind kreisfreie Stddte und Kreise, denen die
Mittel gewichtet nach den Anteilen an Wohnbevdlkerung und Lang-
zeitarbeitslosen zugewiesen wurden. Die Kommunen und Kreise wer-
den nach ersten Erkenntnissen weitgehend von der Mdglichkeit Ge-
brauch machen, die Mittel an andere Trager wie Wohlfahrts-
verbdnde, Beschaftigungsinitiativen oder private Unternehmen zur
Durchifiihrung von MaPfnahmen weiterzuleiten.

Besonderheit des Sconderprogrammes ist es, dapf nur aufeinander
aufbauvende oder verzahnte Mafnahmen der Motivation,
Qualifizierung und Beschaftigung gefdrdert werden kénnen. Erfah-
rungen zeigen, dap der angestrebte enge Theorie-Praxis-Verbund
am besten geeignet ist, die beruflichen Eingliederungschancen
schwer vermittelbarer Perscnengruppen zu verbessern.

Ziel ist es dariber hinaus, die beschaftigungspolitischen Akti-
vit&ten enger in die wirtschafts- und strukturpolitischen Ent-
wicklungen vor Ort einzubeziehen. Um eine derartige Verknipfung
herzustellen, sieht das Sonderprogramm vor, daPp unter Feder-
fihrung von kreisfreiler Stadt oder Kreils Projekte mit den ein-
schlégigen Institutionen vor Ort (wie z. B. Kammern, Arbeits-
verwaltung, Wohlfahrtsverbénde, Arbeitgeberverbinde, Gewerk-
schaften) abzustimmen sind.

Entscheidende Bedeutung kommt der Tatsache zu, dap die
Fordermittel des Landes die finanziellen Voraussetzungen dafur
schaffen, dapP sich ein gréferer Personenkreis als bisher
"Bildung leisten kann". So biletet das Landesprogramm auch
denjenigen, insbesondere Sozialhilfeempfdngern, die nach dem AFG
keine Anspriliche auf Lebensunterhalt wdhrend einer Bildungs-
maPfnahme haben, ein angemessenes Unterhaltsgeld. Die Ubernahme
von Kinderbetreuungskosten (bis 400 DM) didrfte insbesondere fur
Alleinerziehende ein wesentliches Hindernis fur Beteiligung an
beruflichen Qualifizierungsmafnahmen beseitigen. Neben dem Le-
bensunterhalt der Teilnehmer finanziert das Sonderprogramm dar-
iber hinaus die Kosten der Projekttrager fir Anleitungs-,
Betreuungs- und Verwaltungsaufwand sowie Betriebskosten.
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Da Leistungen Dritter (AFG, Foérderung der Arbeitsamter, ersparte
Sozialhilfe der Kommunen} auf die Fdérderung des Landes anzurech-
nen sind, lapt sich die Anzahl der mit den Mitteln des Sonder-
programms forderbaren Persconen z. Z. nicht exakt berechnen. Eine
Grofenordnung von 3.000 Férderfallen erscheint aber realisier-
bar.

FUr dileses Programm sind in 1991 als Ansatz
bei TGr. 76 (Basisfinanzierung des Landes) 37,400 Mio. DM und
bei TGr. 75 (Komplementadrfinanzierung der EG) 31.200 Mio. DM

ausgewlesen, insgesamt also 68,600 Mio. DM.

Globalzuschiisse (Kapitel 07 020 TGr. 77)

Fur das Globalzuschuf-Programm im Rahmen des mit der EG verein-
barten Gemeinschaftlichen Férderkonezptes zur Bekémpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit (Ziel Nr. 3) und zur Erleichterung der
Eingliederung der Jugendlichen in das Erwerbsleben (Ziel Nr. 4)
hat die EG fir den Programmzeitraum 1990 - 1992 ca. 62 Mio. DM
bereitgestellt (Ansatz 1991: 22,0 Mio. DM}: die nationale
Komplementdrfinanzierung {(min. 75 Mio. DM} erfolgt ohne
origindre Landesmittel aus Mitteln der Bundesanstalt fdr Arbeit,
der Kommunen und anderer &ffentlich-rechtlicher
Finanzierungstréger.

‘Mit den Globalzuschilssen kénnen Projekte zur Bek&ampfung der

Langzeitarbeitslosigkeit (Programmanteil ca. 55 %) und zur Er-
leichterung der Eingliederung Jugendlicher in das Erwerbsleben
(Programmanteil ca. 45 %) gefdrdert werden wie

- umfassend angelegte, d.h. als Mafnahmenbindel konzipierte Pro-
jekte;

- speziell ausgerichtete Projekte einzelner Trager fir Personen,
die Uber den Leistungskatalog anderer o6ffentlicher Finanz-
trdger hinaus besonderer Angebote bediirfen;:

- Projekte, die von &6ffentlichen oder privaten Tragern der
Berufsbildung in mindestens zwei Mitgliedstaaten gemeinsam
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durchgefihrt werden und einen Austausch von Ausbildungs-
programmen, Lehrkrdften und Lehrgangsteilnehmern etc. zum In-
halt haben.

Die EG-Kommission hat in Aussicht gestellt, dap mit diesen Mit-
tel Projekte auch noch im Laufe des Jahre 1993 ausfinanziert

werden koénnen, damit die im Rahmen der Umsetzung der Reform der
Strukturfonds eingetretenen Verzdgerungen abgefangen werden kén-

nen.

Rechar-Programm {(Kapitel 07 020 TGrn, 78 und 81)

Durch Beschlup der Kommission der Européischen Gemeinschaften
vom 19. April 1990 ist ein Programm zur Fdérderung der wirt-
schaftlichen Umstrukturierung der vom Rickgang des Steinkchlen-
bergbaus betroffenen Regionen geschaffen worden, das sog.
"Rechar-Programm". Ziel ist, Arbeitslosen oder von Arbeitslosig-
keit bedrohten Personen, die in den Kohleregionen leben, durch
Qualifizierungsmafnahmen neue Arbeitsplatze zu erschliefen.

Zu den Férdergebieten in NRW zdhlen u.a. die Bergbauregionen
Aachen/Heinsberg und das Ruhrgebiet.

Die EG-Férderung (TGr. 78) betragt 38,28 Mio. DM. Davon entfal-
len auf das Haushaltsjahr 1991 als Ansatz 11,49 Mio. DM.

Die EG-Strukturfondsfédrderung ist ausgelegt als
Anteilfinanzierung mit einem Beteiligungssatz von 45 %, dem na-
tionale Kofinanzie-rungsmittel von 55 % gegeniberzustellen sind.

Das Land NRW stellt fur das "Rechar-Programm" in Titelgruppe 81
46,79 Mio. DM bereit, davon entfallen auf das Haushaltsjahr 1991
als Ansatz 14,03 Mio. DM.
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III. Sonstige Férderbereiche aus Kapitel 07 020

1. Férderung der Technologieberatungsstelle beim DGB-
Landesbezirk NRW e.V. (TBS) in Oberhausen (Kapitel 07 020
Titel 684 30)

Der Beratungsbedarf der Arbeitnehmer, der durch die weit-
reichenden Auswirkungen der Einfdhrung der neuen Techniken
am Arbelitsplatz entsteht, ist mittlerweile Uberall aner-
kannt. Es ist das Anliegen der Landesregierung, die Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen sowie deren Interessenvertreter
in die Lage zu versetzen, sich kompetent und gezielt als ak-
tiver Teil in den Prozef der Einfilhrung der neuen Techniken
einbringen zu kénnen. Aus diesem Grund wird die Beratungs-
arbeit der Technologieberatungsstelle des DGB nunmehr be-
reits seit 1987 finanziell unterstitzt.

Die Technologieberatungsstelle sieht es als ihre vor-
dringlichste Aufgabe an, arbeitnehmerbezogene Technologie-
beratung auf einem hohem fachlichen Niveau bereitzustellen,
um mit dieser Arbeit eine sachgerechte Vertretung der
Arbeitnehmerinteressen bei der Einfuihrung und Anwendung
neuer Technologien zu unterstitzen und damit einen wichtigen
Beitrag zur Gewahrleistung von Chancengleichheit in diesem
ProzeP zu leisten.

Bei Beginn der Fdrderung der Technologieberatungsstelle in
Oberhausen wurde ein Regionalisierungskonzept festgelegt, um
der enormen Nachfrage nach arbeitnehmerorientierten Beratun-
gen gerecht zu werden. In den vergangenen Jahren wurden da-
her Regionalstellen der Technologieberatungsstelle in Hagen,
Bielefeld, K&6ln und Minster sowle zuletzt in Mdnchengladbach
1990 eingerichtet.

Im Jahr 1991 arbeitet die Hauptstelle der Technologiebe-
ratungsstelle in Oberhausen nun erstmalig mit der Gesamtzahl
der urspriunglich vorgesehenen Regionalstellen.
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Aus der Entwicklung der Einnahmesituation der bereits in der
Vergangenheit ganzjdhrig arbeitenden Haupt- und Regicnal-
stellen ist abzusehen, dap nunmehr eine Plafondierung der
Forderung der Technologieberatungsstelle fir die Zukunft si-
chergestellt ist.

Landesprogramm "Mensch und Technik" - Sozialvertrdgliche
Technikgestaltung (Kapitel 07 020 TGr. 90)

Mit dem Landesprogramm "Mensch und Technik - Sozial-
vertragliche Technikgestaltung" (Ansatz 1991: 4,040 DM) wird
die politische Zielsetzung der dkonomischen und dkologischen
Erneuerung Nordrhein-Westfalens in sozialer Verantwortung in
praktische MaPfnahmen zur arbeits- und sezialpolitischen Ge-
staltung der Meodernisierung Nordrhein-Westfalens umgesetzt.

Modernisierung in sozialer Verantwortung heipt, dazu beizu-
tragen, dap die Erneuerung Nordrhein-Westfalens nicht zu ei-
ner Spaltung der Gesellschaft in Modernisierungsgewinner und
Modernisierungsverlierer flhrt, oder dap kurzfristige pri-
vate Vorteile zu gesellschaftlichen Nachteilen fihren, die
nur mit erheblichen sozialpolitischen Folgekosten aufgefan-
gen werden kénnen. Niemandem kann daran gelegen sein, dap
aus Betroffenen des Modernisierungsprozesses Benachteiligte
werden, die sich verstarkt ihrer Ellenbogen bedienen und
sich politisch radikalisieren.

Aufgabe der arbeits- und sozialpolitischen Gestaltung des
Modernisierungsprozesses in Nordrhein-Westfalen ist es, vor
allem diejenigen zu unterstitzen, die strukturell benachtei-
ligt sind: Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, deren
betriebliche und gewerkschaftliche Interessenvertretungen
ebenso wie Jugendliche, Altere und Frauen. Gerade sie missen
dazu bef&higt werden, ihre Interessen aktiv, Kompetent und
selbstbewuft in den Gestaltungsprozef der betrieblichen und
aupferbetrieblichen Modernisierung einzubringen. Dazu missen
ihnen zugleich angemessene Mitwirkungsmdglichkeiten erdffnet

werden.
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Die Modell- und Gestaltungsprojekte des Programms haben da-
her folgende Aufgabenstellungen und Zielsetzungen:

- Bereitstellung sachlicher Informationen und Verbreiterung
des 6ffentlichen Dialogs,

- St&rkung der individuellen Handlungs- und Gestaltungs-
kompetenz durch Qualifizierung und Beratung,

- Erprobung und Demconstration von Modellen und Verfahren zur
sozialvertrdglichen Technikentwicklung, =einfidhrung und
-nutzung,

- Verbesserung von Mitwirkungs- und Mitbestimmungs-
moglichkeiten.

Nachdem es in der ersten Phase des Programms vor allem darum
ging, das notwendige Orientierungswissen zu erarbeiten und
Modelle und Instrumente zur sozialvertraglichen Technik-
gestaltung zu entwickeln, wird es in Zukunft darauf ankom-
men, die geschaffenen Grundlagen verstarkt fir eine langfri-
stig tragfahige und breitenwirksame Praxisgestaltung nutzbar

Zu machen.

Mit der Konzentration des Programms auf die sozial-
vertragliche L&sung praktischer Probleme "vor Ort", 4. h. in
den Betrieben, Gewerkschaften, Verbanden, Aus- und Weiter-
bildungseinrichtungen wurde diesen praktischen Erfordernis-
sen bereits Rechnung getragen.

Damit wurde ein richtiger und notwendiger Weg eingeschlagen.
Die stdndig steigende Nachfrage nach Unterstiitzung durch das
Programm aus Unternehmen, Gewerkschaften und Verbé&nden be-
legt, dapP es aufgrund fehlender Kenntnisse und mangelnder
Erfahrungen unverzichtbar ist, entsprechende Initiativen zu
unterstitzen und Hilfe zur Selbsthilfe zu ermdglichen. Vor
allem die -~ auch finanzielle - Beteiligung von Unternehmen
bringt zudem zum Ausdruck, dap Sozialvertraglichkeit wvon
Produktionsprozessen und Produkten (wie Umwelt-
vertraglichkeit) zunehmend zu einer entscheidenden
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Voraussetzung der Leistungsstarke und Wettbewerbsfdhigkeit
unserer Wirtschaft wird.

Sozialvertragliche Technikgestaltung ist inzwischen zu einem
"Markenzeichen" der Modernisierungspolitik in Nordrhein-
Westfalen geworden. Das in diese Politik gesetzte Vertrauen
der Menschen in unserem Lande mup erhalten und gestarkt wer-
den. Dazu ist nicht nur die politische, sondern auch die an-
gemessene finanzielle Absicherung des Programms in der 2u-
kunft unabdingbar.

IV. Altenhilfe und soziale Hilfen (Kapitel 07 040)

1. Zuschuisse an freie gemeinnitzige Trager und Einrichtungen zur
Darstellung der Rehabilitationsarbeit (Kapitel 07 040 Titel

684 10)

Die im Haushaltsentwurf 1991 ausgewiesenen Zuschisse in Hdbhe
von 130.000 DM an freie gemeinnitzige Trager und Einrichtun-
gen zur Darstellung der Rehabilitationsarbeit sind vorgesehen

a) zur allgemeinen Darstellung der Arbeit der nordrhein-
westfalischen Werkstédtten fdr Behinderte auf der Reha 1991
vom 23. - 27.10.1991 in Disseldorf und auf Industriemessen
(80.000 DM) und

b) zur Darstellung des Behindertensports durch den
Behinderten-Sportverband Nordrhein-Westfalen im Rahmen ei-
nes Sportcenters auf der Reha 1991 (50.000 DM).

Da bereits im Jahre 1989 entsprechende Aktionen mit Erfolg
durchgefihrt worden sind, habe ich auf der letzten Reha-
Ausstellung eine finanzielle Beteiligung des Landes auch fur
1991 in Aussicht gestellt. Dies wirde jetzt realisiert.
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Zuschiusse flir Zwecke des Behindertensports (Kapitel 07 040
Titel 684 17)

Der Behindertensport in Nordrhein-wWestfalen ist ein wichtiges
Instrument zur sozialen Integration Behinderter. Ziel ist es,
allen Behinderten ein ihnen adaquates Angebot im sportlichen
Bereich zu vermitteln und sie Uber die vereinsorientierte
Sportbewegung verstdrkt in die Gesellschaft zu integrieren.
Um dies zu erreichen, wird der Behindertensport auch im kom-
menden Jahr wieder durch Zuschiisse aus Landesmitteln gefdr-
dert. Diese Zuschisse sind zur Durchfihrung &rtlicher und
Uberértlicher Behindertensporttreffen sowie fir sonstige Map-
nahmen zur FOrderung des Behindertensports von Erwachsenern,
Jugendlichen und Kindern bestimmt.

Am 1.6.1990 bestanden 527 Behindertensportgemeinschaften mit
rund 61.000 Mitgliedern. Diese Behindertensportgemeinschaften
sind im Behindertensportverband Nordrhein-Westfalen zusammen-
geschlossen. Weitere 33 Sportgruppen mit insgesamt 2.330 Mit-
gliedern gehdéren dem Gehdérlosen Sportverband Nordrhein-
Westfalen an. Der fir das Haushaltsjahr 1991 vorgesehene An-
satz von 1,133 Mio DM ist um 133.000 DM hdher als der des
Vorjahres, weil die Aus- und Fortbildung der Ubungsleiter und
das Angebot an Breitensportveranstaltungen unter Einbeziehung
von Sonderschulen und nicht organisierten Behinderten
ausgeweitet werden scoll.

Férderung von Werkstatten fur Behinderte (Kapitel 07 040 TGr.
80)

In Nordrhein-Westfalen gibt es z. Z. 94 Werkstatten fur Be-
hinderte als Einrichtungen zur Eingliederung Behinderter in
das Arbeitsleben nach § 54 Schwerbehindertengesetz mit insge-
samt rd. 32.700 Platzen. Seit 1983 bedeutet das eine Steige-
rung um rd. 12.000 Platze. Weitere 6.000 Platze sind noch im
Bau.
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Nach Erhebungen der Landschaftsverbdande Rheinland und
Westfalen-Lippe unter Beteiligung der Werkstétten missen zu-
mindest auch in den nachsten 4 bis 6 Jahren jeweils noch
2.000 zusatzliche Platze geschaffen werden.

Mit den veranschlagten Mitteln einschlieflich der
verpflichtungserm&chtigungen sollen - unter Berlcksichtigung
kassenwirksam werdender Vorbelastungen aus Bewilligungen fri-
herer Jahre in Hbhe von 16,5 Mio. DM - in 1991 BaumaPfnahmen
zur Schaffung dringend bendtigter zusétzlicher Werkstatt-
pladtze finanziert werden. Ferner sollen arbeitsplatz- und
sozialbezogene Einrichtungsgegensténde gefdrdert werden. Dar-
iber hinaus missen zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit und
zur Sicherung der Beschaftigung der behinderten Mitarbeiter
bestehende Arbeitsplitze in Werkstdtten fir Behinderte ver-
starkt mit moderner Technclogie ausgestattet werden.

Nach dem Entwurf des Haushaltsplans 1951 kdénnen fdr Neu-
bewilligungen von Baumafnahmen nur 13 Mio. DM Landesmittel
bereitgestellt werden. Das bedeutet, daP 2 Mio. DM weniger
als im Haushalt 1990 zur Verfliigung stehen und das Ziel einer
Foérderung von 2.000 Werkstattpldtzen im Jahre 1921 leider
nicht zu erreichen sein wird.

Forderung von Einrichtungen der Altenhilfe (Kapitel 07 040
TGr. 90)

Der Entwurf des Einzelplans 07 fir das Haushaltsjahr 1991
spiegelt in mancher Hinsicht schon jetzt die wachsende Her-
ausforderung des Landes durch den zuklnftig immer weiter
steigenden Anteil alter Menschen an der Bevdlkerung von NRW
wider.

Erheblich mehr Menschen als bisher werden im Alter auf unter-
schiedliche Formen der Hilfe angewiesen sein. Um drickende
bestehende Engpéasse abzumildern, sieht der Haushaltsentwurf
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vor, den Bewilligungsrahmen (Barmittel und Verpflichtungs-
ermiéchtigungen abzlglich der Vorbelastungen) 1991 fur Bau-
mafnahmen im Bereich der Hilfe fur alte Menschen von rd. 73,2
Mio. DM fur 1990 auf 94,8 Mio. DM fir 1991 zu erhdhen,

Nach den gegenwdrtigen Férderkriterien béte dies die Mdglich-
keit, rd. 1.000 neue Altenpflegeheimplatze und zusatzlich rd.
400 neue Kurzzeit- und Tagespflegeplatze zu schaffen.
Insbesondere mit dem erhdhten Einstieg in die Fdérderung von
Kurzzeit- und Tagespflegeplatzen kann ein wichtiger Beitrag
geleistet werden, um pflegende Familien zu entlasten.

Wichtige Aspekte des kommenden Landesaltenplans, von dem ne-
ben anderem vor allem Impulse zur Erhdéhung der Selbstandig-
keit im Alter und zur Vermeidung von Pflegebedurftigkeit im
Alter ausgehen werden, konnten im vorliegenden Haushalts-
entwurf noch keinen Niederschlag finden. Ich erspare es mir
deshalb, an dieser Stelle weiter darauf einzugehen. Mit der
Vorlage des Landesaltenplans, werden aber auch finanzielle
Auswirkungen nicht nur fir die Folgejahre, sondern gegebenen-
falls auch bereits fur 1991 verbunden sein.

V. LandesmaPfnahmen zur Aufnahme und Eingliederung von Aussiedlern
und Asylanten (Kapitel 07 060)

1. Errichtung und Unterhaltung von Ubergangsheimen (Kapitel
07 060 TGr. 70)

Aufnahme und Eingliederung der Aussiedler stellen unverandert
eine grofe Herausforderung fir das Land dar.

Auch im kommenden Jahr ist mit einem Aussiedlerzuzug minde-
stens in der GréPenordnung des laufenden Jahres, d.h. mit ca.
120.000 Perscnen zu rechnen.

Im Vordergrund der Aufnahme der Aussiedler steht die Organisa-
tion des Aufnahmeverfahrens.
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Mit der Landesstelle Unna-Massen kann dabei auf ein bewdhrtes
Instrumentarium zurlckgegriffen werden.

Hier werden durch intensive Beratung erste MaPfnahmen zu einer
breiten Streuung in die Gemeinden ergriffen.

Unverandert schwierig ist die Situatien in den Aufnahme-
gemeinden. Zwar ist es durch die intensiven Bemlhungen der
Aussiedlerbeauftragten bei den Regierungspréasidenten, der
Landesstelle Unna-Massen und der wiederholt den Umstanden an-
gepaften Aussiedlerzuweisungsverordnung gelungen, bisherige
Schwerpunktaufnahmeregionen zu entlasten und eine gleichmépige
Verteilung auf die Kommunen zu erreichen; dennoch treten bei
der vorldufigen Unterbringung immer wieder erhebliche Probleme
vor Ort auf.

Den Gemeinden mupf daher auch im kommenden Jahr durch
FérdermapPnahmen zur Schaffung neuer Unterbringungspldtze ge-
holfen werden.

Hierfur werden im Haushalt 1991 im Einzelplan 20 insgesamt 470
Mio. DM von der Landesregierung bereitgestellt, die meiner
Bewirtschaftung unterliegen (bisher Kapitel 07 060 TGr. 70).

Gegeniiber dem Haushaltsjahr 1990 bedeutet dies eine Auf-
stockung um weitere 120 Mio. DM.

Dies macht deutlich, wie nachhaltig das Land sich der Sorgen
der Kommunen in diesem Bereich annimmt.

Der Bund hingegen will offensichtlich seine finanzielle Unter-
stiitzung im Bereich der vorléufigen Unterbringung von
Aussiedlern auf ein einmaliges "Gastspiel”, né&mlich das
Finanzhilfegesetz dieses Jahres beschréanken.

Entscheidend beeinfluft wird die Situation beil der vorlaufigen
Unterbringung auch von den Verhdltnissen auf dem Wohnungs-
markt. Auch hier fehlt es noch an entscheidenden und umfassen- -
den MaPnahmen des Bundes, die zu einer wirksamen Entspannung
des Wohnungsmarktes fihren kénnten.
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Angesichts des starken Anstiegs der Zugénge im Bereich der
ausléndischen Fllchtlinge und Asylbewerber - gerade auch in
juingster Zeit - ist die Landesstelle Unna-Massen in diesem Be-
reich entsprechend dem Kabinettbeschlup vom 12.8.1990 erwei-
tert worden. So fihrt die Landesstelle als Nebenstelle
Sammelunterkinfte fir die vorléaufige Unterbringung von Asyl-
bewerbern, um so kurzfristig Gberbelasteten Kommunen helfen zu
kénnen.

Die geschaffenen Einrichtungen entsprechen der bereits seit
Jahren bestehenden Nebenstelle Bergkamen-Oberaden.

Fir diese Sammelunterkinfte hatte das Kabinett in seinem Be-
schluf bereits 4 Mio. DM fir 1990 bereitgestellt.

Neben MaPnahmen zur Herrichtung der Unterkinfte sind hierfuir
insbesondere Kosten flir Unterkunft und Verpflegung zu bestrei-
ten.

Der Mehrbedarf fir diese Einrichtungen, der in die Haushalts-
beratungen nicht mehr eingebracht werden konnte, ist ggfls. im
Wege einer Erganzungsvorlage oder durch Umschichtung im
Haushaltsvollzug des Jahres 1991 zu decken.

Schulische, berufliche und soziale Integration (Kapitel 07 060
Titel 684 11 und 892 30)

Im Rahmen der Umsetzung des Landesprogramms zur Aufnahme und
Eingliederung von Aussiedlern sind auch im kommenden Jahr er-
hebliche Aktivitdten zur schulischen, beruflichen und sozialen
Integration der Aussiedler beizubehalten. Fir den Bereich des
MAGS werden dazu insbesondere zdhlen:

- Schaffung bzw. Sicherstellung der Kapazitaten fir die in der
Tragerschaft des MAGS organisierten Sprachintensivkurse
Deutsch, in denen jugendliche Aussiedler in ca. einem Jahr
eine gute Sprachkompetenz erwerben kénnen;
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- Einrichtung und Sicherstellung schulbegleitender
FérdermaPfnahmen fiir Aussiedlerkinder wie Nachhilfeunterricht
oder die Betreuung in Tagesinternaten;

- Nutzung und Erhalt von Forderschulinternatskapazitdt;
- MaPnahmen der Offentlichkeitsarbeit, der politischen
Weiterbildung, Fortbildungs- und Infermationsveranstaltungen

sowie Untersuchungsvorhaben und Mapnahmen mit dem Ziel der
Férderung der sozlialen Eingliederung.

Kulturarbeit nach § 96 BVFG (Kapitel 07 060)

Die Umwéalzungen in Osteuropa und die Vereinigung beider deut-
scher Staaten kédnnen nicht ohne Einflup auf die "Férderung der
deutschen Kultur der friheren deutschen 0st- und
Vertreibungsgebiete" bleiben.

Das Grundanliegen des § 96 BVFG, "das Kulturgut der
Vertreibungsgebiete in dem BewuPtsein der Vertriebenen, des ge-
samten deutschen Volkes und des Auslands zu erhalten und zu fér-
dern" bleibt. Und so bleibt auch die bewadhrte notwendige Férde-
rung derjenigen Institutionen, die Geschichte, Literatur, Musik
und bildende Kunst der Deutschen im Osten als wichtigen Teil der
Gesamtdeutschen Kultur erforschen, pflegen und weitergeben.

Insgesamt aber gebietet die neue naticnale und internationale
Situation auch eine neue Ausrichtung dieser Kulturarbeit. Ziel-
setzung, Satzungen und Namen dieser Einrichtungen - ich nenne
als Beispiel das Haus des Deutschen Ostens - mussen Uberdacht
werden und werden Uberdacht.

Darliber hinaus werde ich dem Kabinett ein neues Gesamtkonzept
fiir die Fortfihrung der Kulturarbeit nach § 96 BVFG vorlegen.
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Ein Schwerpunkt des neuen Konzepts wird die
"Auslandskulturarbeit"”", z.B. Férderung von Begegnungen und
Begegnungsstdtten in Polen und anderen europdischen Staaten
sein, und zwar aus einem doppelten Grunde. Einmal fehlt es dort
fast véllig an Informationen iUber und damit an Verstandnis fir
den Beitrag der deutschen Kultur in diesen Lé&ndern, zum anderen
kénnen so neue Kristallisationskerne fir die deutschen
Minderheiten und damit Bleibeanreize geschaffen werden. Mittel
zur finanziellen Absicherung dieser neuen Politik stehen uns al-
lerdings - nech - nicht zur Verfigung.

Eine - fiir manche schmerzliche - Konsequenz ist die Einstellung
der Fdrderung aller auf die ehemalige DDR gerichteten Aktivitéa-
ten. Ich verhehle nicht, dap uns die finanzielle Bewaltigung veon
Abwicklungsproblemen, z.B. beil den Patenlandsmannschaften Sach-
sen und Thiringen noch Kopfzerbrechen bereitet.

VII. Krankenhausférderung (Kapitel 07 0790)

Die nordrhein-westfdlische Krankenhauspeolitik ist seit Jahren
durch drei eng miteinander verbundene Schwerpunkte gekennzeich-
net:

- St&ndige Modernisierung einer blirgernahen Krankenhausgrund-
versorgung in Stadt und Land,

- SchliePfung von Versorgungslicken durch Auf- und Ausbau sowie
Umstrukturierung vorhandener Einrichtungen, wie insbesondere
Psychiatrie und Geriatrie (auf beiden Feldern ist Nordrhein-
Westfalen beispielgebend),

- gezielte Entwicklung hochleistungsféhiger Zentren und Schwer-
punkte, wie insbesondere Tumorzentren, Mutter-Kind-Zentren,
Herzzentren.

Mit dem neuen Krankenhausplan wird das Land die Weichen stellen
flir eine Uber das Jahr 2000 hinausreichende gezielte Weiter-
entwicklung der Krankenhauslandschaft in Nordrhein-wWestfalen.
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Das Land strebt an, im Verlaufe des Jahres 1991 die zeitlichen
und inhaltlichen Eckdaten zur Aufstellung dieses neuen
Krankenhausplans in Zusammenarbeit mit dem Landesausschup fdr
Krankenhausplanung zu erarbeiten.

Bel der Neuaufstellung des Plans wird es zum einen darum gehen,
eine den sich andernden Versorgungsbediurfnissen, insbesondere an
der veranderten Altersstruktur der Bevolkerung orientierte
Strukturanpassung des vorhandenen Bettenangebotes zu erreichen.

Eine deutliche Anderung des Altersaufbaus der Bevdlkerung zeigt
sich in einer Uberproporticnalen Zunahme der alten Mitbirger.
Daher wird der Ausbau der Geriatrie verstérkt vorangetrieben
werden. Erreicht werden soll hierdurch eine Verbesserung der
Versorgung alter Patienten.

Auch der Ausbau gemeindenaher Behandlungsangebote fir psychisch
Kranke bleibt wvorrangig.

Herzerkrankungen und bdsartige Tumore stellen die beiden haufig-
sten Todesursachen dar. Folgerichtig verfolgt das Land das Ziel,
mdéglichst kurzfristig eine Kapazitat fur rd. 12.000 Herz-
operationen pro Jahr aufzubauen.

Zur Verbesserung der Tumornachsorge wird die Ausstattung der
Onkologischen Schwerpunkte verbessert.

Im Rahmen der jadhrlichen Krankenhausbauprogramme wird das Land
schrittweise im Rahmen verfligbarer Mittel die Zielvorgaben des
neuen Krankenhausplans umsetzen und dabei den schon seit Jahren
eingeschlagenen bewdhrten Weg einer schrittweisen Sanierung
bestehender Bausubstanz der Krankenhduser fortsetzen.

Flir das Investitionsprogramm 1991 haben die Regierungs-
présidenten insgesamt 441 MaPnahmen mit einem Finanzbedarf von
ca. 3,5 Mrd. DM angemeldet. Hinzu kommen noch 505 MapPnahmen mit
einem Finanzbedarf von ca. 300 Mio. DM, die zur Férderung mit
Kontingentmitteln, 4. h., Mittel, die den Regierungsprésidenten
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zur Bewilligung in eigener Zustandigkeit zugewiesen sind, ange-
meldet worden sind. Wahrend sich der Finanzbedarf der jeweiligen
Investitionsprogramme veon 1987 bis 1990 auf rd. 2,5 Mrd. DM sta-
bilisiert hat, wird dieser Betrag bei den Anmeldungen zum
Investitionsprogramm 1991 um rd. 1 Mrd. DM Uberschritten. Ob
tatsachlich in dieser Hbéhe ein Finanzbedarf gegeben ist, kann
wegen der unterschiedlichen Dringlichkeit nur schlecht beurteilt
werden. Fest steht, daf bei den Anmeldungen Projekte aufgefihrt
sind, die von den Regierungspréasidenten in dieser Hbhe als nicht
dringlich oder durchfihrbar beurteilt werden. Umgekehrt sind
nach Angaben der Regierungsprésidenten schon zahlreiche Antrége
im Vorfeld zurtickgewiesen worden, weill ihre Realisierung als

aussichtslos angesehen wurde.

Zu den Haushaltsansdtzen im einzelnen mdchte ich auf folgendes

hinweisen:

1. Einnahmesituation

Nachdem seit 1987 keine Krankenhausumlage mehr erhoben wird,
bestehen die Einnahmen in der Krankenhausfdrderung im wesent-
lichen aus dem Zins- und Tilgungsdienst fdr vor dem KHG den
Krankenhdusern gewahrten Darlehen. Insgesamt sind im néchsten
Haushaltsjahr etwa 4,0 Mio. DM Einnahmen 2zu erwarten,

2. Untersuchungsvorhaben fiir den Krankenhausbedarfsplan (Titel
526 00)

Bei den sachlichen Verwaltungsausgaben sind beim Titel 526 00
die Aufwendungen fir das Untersuchungsvorhaben fdr den neuen
Krankenhausplan des Landes veranschlagt. Als Ergebnis dieses
Untersuchungsauftrages wird neben den neuen Plandaten fur die
Krankenhausplanung in Nordrhein-Westfalen auch die Grundlage
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fir ein Informationssystem zur kontinuierlichen Fort-
schreibung dieses Krankenhausplanes geliefert. Hierzu ist al-
lerdings die Installation einer geeigneten ADV-Anlage notwen-
dig. Nach Klarung der Einzelheiten missen die dazu erforder-
lichen Mittel ggf. in den Haushalt 1992 eingestellt werden.

Krankenhausbaumafnahmen (TGr. 60)

In der Titelgruppe 60 sind die fir die Investiticnen nach

§ 19 Abs. 1 KHG notwendigen Ausgabemittel und Verpflichtungs-
erméchtigungen ausgewiesen. Gegeniber dem laufenden Haus-
haltsjahr sind die Ausgabemittel um 100 Mio. DM erhdéht
worden. Von den 700 Mio. DM werden allein 650 Mio. DM fir die
Weiterfinanzierung der vor 1991 begonnenen Krankenhausbau-
maPnahmen eingesetzt. Zusammen mit der Verpflichtungs-
ermachtigung von 434 Mio. DM steht 1991 ein Finanzrahmen in
Hoéhe von 484 Mico. DM fir Neuinvestitionen im Krankenhaus-
bereich zur Verfigung. Gegenlber dem laufenden
Investitionsprogramm ist dies eine Minderung von 116 Mio. DM.

Kurzfristige Anlageguter, medizinisch-technische Grofigerdte
(TGr., 61)

In der Titelgruppe 61 sind die Ausgabemittel fur die Pau-
schale zur Wiederbeschaffung und Ergagzung kurzfristiger An-
lagegiter der Krankenhauser ausgewiesen. Desweiteren werden
aus den Titeln der Titelgruppe 61 die Aufwendungen zur Be-
schaffung medizinisch-technischer Gropgeréte und fir beson-
dere Betrage nach § 23 Abs. 7 KHG NW bezahlt. FUr die Be-
schaffung medizinisch-technischer Grofgerate ist der Ausgabe-
ansatz mit 17 Mio. DM im Vergleich zum laufenden Haushalts-
jahr gleichgeblieben. Zusatzlich ist flir die Beschaffung der
medizinisch-technischen Gropgerate eine Verpflichtungs-
ermdchtigung von 5 Mio. DM veranschlagt. Der auf diesem Sek-
tor vorgesehene Finanzbedarf ergibt sich aus der Notwendig-
keit, zunehmend &dltere medizinisch-technische Gropfgerédte zu
ersetzen. Flir diese finanziellen Aufwendungen konnten die
Krankenhaustréger in der Regel ncoch nicht genligend Einnahmen
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aus anteiligen Abschreibungsbetrégen ansammeln. Auf langere
Sicht ist jedoch aufgrund der Regelungen des § 24 des KHG NW
mit einer riucklaufigen Ausgabenentwicklung fir diesen Zweck
zu rechnen. In diesem Zusammenhang muf ich aber darauf hin-
weisen, daP die Entwicklung der medizinisch-technischen Grop-
gerdte zu immer spezielleren und in der Regel auch teuereren
Geraten hinlduft. Die Ausstattung der Krankenhauser unseres
Landes mit diesen Grofgeraten ist insgesamt als sehr gut zu

bezeichnen.

Ablésung der "alten Last" (TGr. 62)

Bei den Titeln der Titelgruppe 62 des Kapitels 07 070 sind im
wesentlichen die Aufwendungen des Landes fir die Abldsung der
"alten Last" nach § 26 KHG ausgewiesen. Dieser Ansatz wurde
gegenlber dem laufenden Haushaltsjahr um 2 Mio. DM vermin-
dert. Er orientiert sich an den Ist-Ausgaben 1988.

VIII. Mafnahmen fir das Gesundheitswesen {Kapitel 07 080)

1.

Bekémpfung der Suchtgefahren (Kapitel 07 080 TGr. 71)

Die Gefahrdung der Bevdlkerung durch illegale Drogen aber
auch durch die sogenannten legalen Drogen wie Alkohol und
Medikamente besteht nach wie vor. Mit Blick auf die gesamte
europdische Entwicklung muf sogar mit einer Zunahme der
Problematik gerechnet werden, mit der Folge, daP alle Ver-
antwortlichen ihre Aktivitaten zur Eindémmung steigern mus-

sen.

Einen wesentlichen Beitrag auf dem Wege dahin hat die
Landesregierung mit dem Landesdrogenprogramm vom Juni 1989
getan. Differenzierte Drogenhilfeangebote sind notwendig,
wenn mehr Abhangige erreicht werden sollen.
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Daneben spielen Aufklarung und Pravention fUr Jugendliche,
Eltern und Betroffene eine herausragende Rolle in den nach-
sten Jahren.

Medienkampagnen sind bereits angelaufen und sollen bis 1994
fortgesetzt werden.

Die Leistungsfdhigkeit der Beratungsstellen durch zusatzli-
ches Personal und dariber hinaus durch zusédtzliche
Spezlialkrafte, sog. Prophylaxefachkrdfte, soll erhdéht wer-
den. Die Anzahl der nur in NRW vorhandenen Fachkrafte, die
von den Beratungsstellen aus die Betreuung betaubungs-
mittelabhdngiger Straftater im Strafvollzug mit dem Ziel
der Therapievermittlung Ubernehmen, wird weiter ausge-
weitet.

Die Zahl stationdrer Langzeitentwdhnungsplédtze wird im Ein-
vernehmen mit den zustdndigen Leistungstragern sukzessiv
erhdht, damit vermeidbare Wartezeiten verhindert und
gleichzeitig méglichst schnelle Hilfe geleistet werden
kann. Daneben ist der Ausbau der medizinischen Ent-
giftungsplédtze in bestehenden Krankenhdusern oder zum Teil
auch durch Neuschaffung in vollem Gange. In jedem
Regierungsbezirk des Landes wird mindestens eine Spezial-
einrichtung oder Abteilung in einem entsprechenden
Krankenhaus zur Verflgung stehen. Diese auf die kérperliche
Entgiftung ausgerichtete Behandlung wird zuklnftig lénger
und intensiver sein, um in dieser Phase die letztlich immer
vorhandenen Bemihungen nach Drogenfreiheit stdrker zu un-
terstiitzen.

Das Land unterstitzt ab dem kommenden Jahr mit zus&tzlichen
Haushaltsmitteln die Bemihungen der Abhangigen nach beruf-
licher Rehabilitation und Verbesserung ihrer Beschdfti-
gungssituation. Mit diesem Ansatz setzt die Landesregierung
die Erkenntnis um, dap die Bestrebungen um den Ausstieg aus
der Drogenbindung nur dann nachhaltig gesichert werden
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kénnen, wenn die berufliche und soziale Integration der
Betroffenen langfristig gelingt.

Die modellhafte Erprobung der medikamentengestiitzten Be-
handlung einer streng definierten Gruppe Drogenabhi&ngiger
soll im né&chsten Jahr auf drei weitere Regionen ausgedehnt
werden. Dies dient vor allem einer verbesserten wissen-
schaftlichen Einschatzung der Methodik, berichsichtigt
andererseits aber auch die Notlage der in Betracht kommen-
den Patienten dieser drei zusdtzlichen Schwerpunktregionen.

Das Kabinett hat eine interministerielle Projektgruppe ge-
fordert, die unter Federfiihrung meines Hauses innerhalb von
eineinhalb Jahren bestehende Defizite im System der Drogen-
bekampfung unter Einschlupf auch der Strafverfolgungs- und
Rechtspraxis, deutlich macht, damit sie einer Lésung zu-
geflihrt werden kdnnen.

Landesprogramm "Gesundheit von Mutter und Kind", praventive
Gesundheitspolitik, Fruhférderung (Kapitel 07 080 TGr. 81)

Die Umsetzung des im September 1987 von der Landesregierung
beschlossenen Landesprogramms "Gesundheit von Mutter und
Kind", mit dem eine Verringerung der S&uglingssterblichkeit
in Nordrhein-Westfalen herbeigefihrt werden soll, ist wei-
ter fortgeschritten.

Die Neustrukturierung der geburtshilflich-neonatologischen
Versorgung im Lande mit dem Ziel, die Risiko- und Frihge-
burten zu regionalisieren, ist abgeschlossen. Inzwischen
verfligen wir Uber ein fléchendeckendes Netz von
Perinatalzentren und geburtshilflichneonatologischen
Schwerpunkten.

Das Hebammen-Modellprojekt NRW, das fir Kreise und kreis-
freie Stadte mit besonders hoher Sduglingssterblichkeit in
Betracht kommt und den Einsatz von Hebammen an den Gesund-
heitsamtern fur Aufgaben der Schwangerenvorsorge insbe-
sondere in sozialen Brennpunkten vorsieht, ist 1990



erfolgversprechend angelaufen. Die volle Programmauslastung
mit insgesamt 14 beteiligten Kommunen wird im Frihjahr 1991
erreicht sein.

Besonders drangend ist nach wie vor das Problem des plotz-
lichen Kindstodes, der inzwischen nahezu ein Drittel der
gesamten Sduglingssterblichkeit im Lande ausmacht. Die An-
strengungen, durch breit angelegte Untersuchungen zur nahe-
ren Erforschung seiner noch immer weitgehend unbekannten
Ursachen beizutragen, sollen 1991 fortgesetzt werden.

Die Landeskommssion "Gesundheit von Mutter und Kind", deren
Aufgabe es ist, die peri- und neonatalen Entwicklungen auf
regionaler, Landes- und Bundesebene vergleichend zu beob-
achten und die Umsetzung des Landesprogramms in die Praxis
kritisch zu begleiten, hat sich als ein gesundheits-
politisch auPerordentich niitzliches Instrument erwiesen und
wird ihre Arbeit zur Beratung und ggf. Unterstitzung der
Landesregierung im Jahre 1991 fortsetzen.

Der praventiven Gesundheitspolitik wird zukinftig innerhalb
der Gesundheitspolitik besondere Bedeutung zukommen missen.
Noch immmer setzen wir vor allem auf die kurative Medizin,
wahrend die Moglichkeiten der Vorsorge und der Verhitung
von Krankheiten bei weitem nicht ausgeschépft sind.

In verschiedenen Bereichen sollen in der neuen Legislatur-
periode Schwerpunkte gesetzt werden.

So ist beabsichtigt, noch in 1991 ein Aktionsprogramm des
Landes zur Bekampfung der Herz-Kreislaufkrankhelten vorzu-
legen.

Die Vorbereitungen sind angelaufen. Dabei zeichnet sich
schon heute ab, dap insbesondere im Bereich der Pravention
Schwerpunkte gesetzt werden sollen.

Es ist ferner vorgesehen, demnachst - 2u Beginn des Jahres
1991 - einen "Gesundheitsreprot NRW" als Vorlaufer eines
Landesgesundheitsbericht neuen Typs vorzulegen, in dem u.a.
die gesundheitliche Situation der Bevdlkerung des Landes
dargelegt und bewertet wird. Die Arbeiten werden fortge-
setzt und werden zukuinftig eine Schwerpunktaufgabe sein.
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Die Friuhférderung behinderter und von Behinderung bedrohter
Kinder ist eine Gemeinschaftsaufgabe der 3Sczial-
versicherungstrdger und der Sozialhilfe. Diese durch einen
finanziellen Beitrag des Landes zu starken und den sich ab-
Zeichnenden negativen Kompetenzstreit der Sczialhilfe und
der Gesetzlichen Krankenversicherung bei der Finanzierung
und Frihférderung aufzufangen, ist Ziel dieser Mapnahme.
Damit ist beabsichtigt, Koordinationsmapfnahmen (z.B. Bil-
dung von Arbeitskreisen, Teambesprechungen} zur Verbesse-
rung der interdisziplindren Zusammenarbeit der an der Fruh-
férderung beteiligten Personen und Stellen zu férdern.

Hierbei soll nach den Empfehlungen der Ad-hoc-Arbeitsgruppe
"Fraohférderung” vom 4. Juli 1990, die allen Kreisen und
kreisfreien Sté&dten und aller Sozialversicherungstrégern
zur Verfligung gestellt wurden, verfahren werden.

Bek&mpfung erworbener Immunschwache (AIDS) (Kapitel 07 080
TGr. 64

AIDS ist nach wie vor ein wichtiges Thema. Die Meldungen
liber das geringere Anwachsen der Infektionszahlen fdhrt zu
nachlassendem Problembewuftsein und Sorglosigkeit in der
Bevblkerung.

Da die Infektionsgefahr jedoch nicht gebannt ist, bleibt
als einzige Méglichkeit der Prophylaxe die Aufklarung.

Das Land NRW legt deshalb auch 1991 den Schwerpunkt auf die
personale Kommunikation. Der Einsatz der Youth-Worker in
der auPerschulischen und schulischen Jugendarbeit sowie die
Durchfiihrung von Seminaren und Multiplikatorenfortbildungen
stellen wichtige préventive Mafnahmen dar.

Daneben werden die bisher aufgebauten Strukturen im Bereich
Beratung und Betreuung HIV-Positiver und AIDS-Erkrankter
weiterhin stabilisiert.
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Psychiatrische Versorgung (Kapitel 07 080 TGr. 83)

In den vergangenen Jahren hat es eindrucksvolle Fort-
schritte in der Weiterentwicklung der psychiatrischen Ver-
scorgung der Bevdlkerung gegeben. Um auch in zZukunft die
Entwicklung Konseguent voranzubringen, unterstitzt das Land
weiterhin vor allem den Ausbau der gemeindenahen
Psychiatrie. Die Einrichtung bzw. Weiterfdrderung einer be-
sonderen Koordinatorenstelle in den Kreisen und kreis-
freien Stadten soll die Weiterentwicklung der
psychiatrischen Versorgung in den Kommunen f£&rdern und die
bislang mangelhafte Koordination und Kooperation zwischen
den bestehenden Diensten und Einrichtungen verbessern sowie
mittelfristig dazu beitragen, dap die Kommunen stdrker als
bisher auch die Verantwortung fir ihre psychisch kranken
und behinderten Blrger Ubernehmen.

Mit den fiir Investitionen veranschlagten Mitteln scll au-
Berhalb der bisher gefdrderten Modellregionen der ambulante
komplementdre psychiatrische Versorgungsbhereich ausgebaut
werden,

Mafnahmen auf dem Gebiet des epidemiologischen und allge-

meinen medizinischen Gesundheitsschutzes (Kapitel 07 080

TGr. 63)

Aus den Haushaltsmitteln der Titelgruppe 63 werden Mapnah-
men auf dem Gebiet des epidemioclogischen und allgemeinen
medizinischen Gesundheitsschutzes finanziert, insbesondere
umweltmedizinische Vorhaben meines Hauses. Da das
Gesundheitsbewuftsein der Bevdlkerung gerade im Hinblick
auf Umweltbelastungen des Bodens, des Wassers und der Luft,
vor allem auch durch eine im Laufe der Zeit wesentlich ver-
feinerte Analytik sténdig zunimmt, steigt der Bedarf an
fundiertem umweltmedizinischen Wissen sprunghaft an. Auch
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im kommunalen Bereich ist eine Zunahme von umwelt-
medizinischen Fragestellungen zu verzeichnen. In erster Li-
nie sind hier aktuelle Probleme u. a. der Bewertung von
Altlasten, Luftverunreinigungen in Innenraumen,
Schadstoffbelastung auf Kinderspielplatzen, Asbestfasern im
Trinkwasser sowie die Einschétzung der Gefahrensituation
nach dem Flugzeugabsturz im Dezember 1988 in Remscheid zu
nennen. Auch bei grundsatzlichen gesetzgeberischen Aufgaben
wie z. B. gesundheitliche Beurtelilung von Altstoffen nach
dem Chemikaliengesetz, der Neufassung der Trinkwasser-
verordnung, der Entwicklung neuer Xriterien flr die Zulas-
sung von Trinkwasseruntersuchungsstellen und bel wvielen an-
deren Verordnungen und Gesetzen des Umweltschutzes ist me-
dizinischer Sachverstand gefragt.

Schwerpunktmafig werden im Jahr 1991 folgende umwelt-
medizinische Vorhaben fortgesetzt bzw. sind geplant:

- Aufbau eines Noxen-Informations-Systems, einer
Trinkwasserdatenbank und eines Konsumglterinformations-
systems

- Priorit&tenkatalcocg chemischer Substanzen

- Fall-Kontroll-Studie "Sondermiilldeponie Minchehagen”

- Toxische Stoffe auf Kinderspielplatzen

-~ Innenraumbelastung

- Schadstoffe in Tennenbelagen

-~ Umweltambulanz

- Perchlorethylen Studie

- Umwelterziehung

- Beobachtungspraxen fir Umwelteinwirkungen

- Allergien und Schadstoffbelastungen

- Veranderungen im Immunsystem des Menschen durch
Schadstoffbelastungen

- Toxikologisch begrindete Arbeitshilfe "Festsetzung von
Gewerbegebieten auf Altlastenflachen”

- Muttermilch-Untersuchungen

- Verbesserung/Verstdarkung der Arzneimitteluntersuchung im
Rahmen der Arzneimittelidberwachung.
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Fir diese Untersuchungen werden im Jahre 1991 6.974.000 DM
bendtigt.

Ausbildung von Medizinalpersonen (Kapitel 07 080 TGr. 61)

Aus den Mitteln der Titelgruppe 61 werden Zuwendungen den
Lehranstalten und Schulen fir nichtdrztliche Heilberufe ge-
wahrt, deren Kosten nicht Uber die Pflegesétze finanziert
werden. Darlber hinaus werden aus den Mitteln der Titel-
gruppe 61 Pruferverglitungen fir Prufungen von
pharmazeutisch-technischen Assistenten (Titel 427 61) ge-
zahlt und Prifervergltungen sowie Personal- und Sachkosten
fir Prifungen in den nichtarztlichen Heilberufen den Krei-
sen und kreisfreien Stadten erstattet.

Artikel 23 des Haushaltsbegleitgesetzes 1984 vom
22.12.1983 (BGBl. I S. 1532) zahlt die beginstigten Arten
von Ausbildungsstétten auf. Darin sind nicht enthalten die
Lehranstalten fiir pharmazeutisch-technische Assistenten,
Masseure und medizinische Bademeister und die Pflegevor-
schulen.

Die Bundesregierung hat diese Regelung damit begrindet, dap
die Ausbildungsvorschriften fir diese Berufe entweder einen
Uberwiegend theoretischen Unterricht vorsehen (z. B.
Pflegevorschulen) oder dap die Anteile der praktischen Aus-
bildung unabhé&ngig von einem Krankenhausbetrieb durchge-
fihrt werden kénnen (z. B. Masseure und medizinische Bade-
meister, pharmazeutisch-technische Assistenten).

Darliber hinaus scheidet eine Refinanzierung der Aus-
bildungskosten Uber die Pflegesdtze von solchen Aus-
bildungsstéatten aus, die nicht in der Tragerschaft oder
Mittragerschaft eines Krankenhauses stehen, also tatsach-
lich einem Krankenhaus nicht angegliedert sind (z. B.
einzelne Schulen flir die Di&t-Assistenten und
Krankengymnasten) .
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Insgesamt kénnen 1991 4.951 Ausbildungsplitze gefdrdert
werden.

Aus den Mitteln des Titels 427 61 werden Verglitungen fur
Prifungen der pharmazeutisch-technischen Assistenten (pro
Pruifling 70 DM) gezahlt. Aus den Mitteln des Titels 633 61
werden die von den Kreisen und kreisfreien Stédten gezahl-
ten Verglitungen fir Prifungen in den nichtdrztlichen Heil-
berufen erstattet.

Pro Prifling erhdalt der PrUfungsausschup zwischen 30 DM
{(Krankenpflegehelfer) und 80 DM (z. B. technische Assisten-

ten in der Medizin).

Die Personal- und Sachkosten, die den Kreisen und kreis-
freien St&dten anlé&plich der Durchfihrung der Prifungen in
den nichtéarztlichen Heilberufen entstehen, werden in Form
eines Festbetrages (60 DM) pro Prifling aus Titel 643 61
erstattet.

Zuweisungen aufgrund des Gesetzes uUber den Rettungsdienst
(Kapitel 07 080 TGr. 73)

Dem &ffentlich organisierten Rettungsdienst kommt als Ein-
richtung der Daseinsvor- und -—-fiirsorge vitale Bedeutung im
Rahmen der vorstationédren gesundheitlichen Versorgung der
Bevdlkerung zu. Seine Hauptaufgaben sind die Notfallrettung
und der qualifizierte Krankentransport.

Nordrhein-wWestfalen verfigt Uber einen gut funktionierenden
flachendeckenden Rettungsdienst mit hohem Leistungsstand.
Ihn zu erhalten und qualitativ fortzuentwickeln, bleibt
vorrangiges gesundheitspolitisches Ziel.
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Investitionsfédrderungen

Das Land tré&gt nach dem Rettungsgesetz die
Investitionskosten fir den Auf- und Ausbau rettungs-
dienstlicher Einrichtungen sowie die Kosten fir die notwen-
dige Wiederbeschaffung der erforderlichen Anlagegiter. Fur
diesen Zweck sind Ausgabemittel in Hbhe von 31,33 Mio. DM
und 11,4 Mio. DM an Verpflichtungsermi&chtigungen im Haus-
halt ausgewiesen. Durch Einsparung bei den Zuwelisungen zu
den Betriebskosten werden die investiven Ausgabemittel ge-
genuber dem Vorjahr um 5 Mic. DM erhdht.

Schwerpunkte der FOrderung sind:

- die Ausstattung der Leitstellen der Kreise und kreis-
freien Stadte mit elektronischen Informationssystemen und
in Einzelfdllen Neubaumafnahmen fir Leitstellen,

- der Bau neuer Rettungswachen und

- die Ersatzbeschaffung von normgerechten Krankenkraftwagen
{Notarztwagen, Rettungswagen, Krankentransportwagen,

Notarzt-PKW) .

Zuweisungen zu den Betriebskosten

Land NRW zahlt als einziger Fléchenstaat im Bundesgebiet
Zuweisungen zu den allgemeinen Betriebskosten. Wie auch in
anderen Bereichen der gesundheitlichen Vérsorgung
{ambulante arztliche Versorgung, Krankenhduser) ist es in
erster Linie Aufgabe der Krankenkassen, die Betriebskosten
fir die Inanspruchnahme rettungsdienstlicher Leistungen der
Versicherten aufzubringen.

Das lLand sieht den Schwerpunkt seiner Aufgaben im Rettungs-
dienst kinftig stdrker bei der Investitionsférderung. Aus
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diesem Grunde wird der Ansatz flr Zuweisungen zu den Be-
triebskosten gegenlber dem Vorjahr um 5 Mio. DM auf 5 Mio.
DM herabgesetzt.

Arbeitsschutz, Staatliche Gewerbedrzte und Zentralstelle fur
Sicherheitstechnik und Strahlenschutz, Landessammelstelle fur
radicaktive Abfille (Kapitel 07 110)

Nachdem die Dienstaufsicht Uber den Bereich Arbeitsschutz der
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter, die bislang beim MURL
angesiedelt war, wieder auf das MAGS ubergegangen ist, sind die
Mittel hierfitir im Einzelplan 07 zu veranschlagen. Es wurden je-

- doch zundchst nur die ausschliepflich dem Arbeitsschutz vorbe-

haltenen Ansatze aus dem Haushalt des MURL Uberncommen.

Im Arbeitsschutz zeigt sich eine zweigleisige Entwicklung. Wah-
rend die Zahl der Arbeitsunfé&lle nahezu gleichblieb, entwickelte
sich die Anzahl der angezeigten Berufskrankheiten steigend. Das
Beispiel der schweren Hauterkrankungen macht die Gefahren fur
die Gesunderhaltung der Arbeitnehmer deutlich. 1988 gab es
bundesweit etwa 4.300 arbeitsbedingte Hauterkrankungen. Es ist
zu beflirchten, dap die Zahl der Hauterkrankungen weiter steigt.
Die Gewerbeaufsicht muf in den Betrieben préventiv tétig werden,
um diesen Trend zu durchbrechen. Daher hat Nordrhein-Westfalen
als erstes Bundesland ein Mobiles Arbeitsmedizinisches
Untersuchungs-System (MAUS) entwickelt, das im November 1990 die
ersten Betriebe aufgesucht hat, um die Ursachen der erhéhten
Belastung von Arbeitnehmern in den Betrieben aufzudecken.

Neben ihrer klassischen Tatigkeit hat die Gewerbeaufsicht seit
Jahren Ausstellungen und Aktionen zur Aufklarung uber Unfall-
gefahren durchgefihrt. Einen Schwerpunkt dieser Offentlichkeits-
arbeit bildet der KongrePp fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.
Im Jahre 1991 wird wieder ein Stand konzipiert, der das Thema
"Risiken der neuen Techniken" mit Schwerpunkten bei der
Ergonomie und der Elektronik behandelt.
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In Heim und Freizeit ereignen sich oft schwere Unfélle: 1988
starben allein in Nordrhein-Westfalen 1.802 Personen bei solchen
Unfédllen. Das ist 13 mal mehr, als die tddlichen Unfalle in
nordrhein-westfalischen Betrieben (1988: 134 tddliche Unfélle}.

Daher werden auch zur Prédvention von Unfallgefahren in Heim und
Freizeit von der Gewerbeaufsicht lebhafte Aktivitdten ent-
wickelt. Besonders hervorzuheben sind die jdhrliche Ausstellung
auf dem Caravan-Salon in Essen und Wanderausstellungen, die sich
mit besonderen Themen der Sicherheitstechnik befassen. Diese
Offentlichkeitsarbeit wird abgerundet durch die Herausgabe wvon
Broschiiren, die sténdig aktualisiert werden. So wird zur Zeit
die Broschire "Sicherheit mitgekauft" wv&llig neu Uberarbeitet.

Daneben hat die Staatliche Gewerbeaufsicht als technischer Auf-
sichtsdienst der "Berufsgenossenschaft"” des Landes, der Eigen-
unfallversicherung NW, die Verpflichtung, Vorschriften, Regeln
und Informaticonsschriften zur Unfallverhiutung fir die Betriebe
bereitzustellen. Gleichzeitig muPp sie Ersthelfer und
Sicherheitsbeauftragte ausbilden.

Insgesamt sehe ich die Intensivierung der Aus- und Fortbildung
der Gewerbeaufsichtsbeamten als Voraussetzung fir eine qualifi-
zierte Aufgabenerledigung an.

Gewerbeaufsichtsbeamte sind den Anforderungen im Arbeitsschutz
und der Sicherheitstechnik nur gewachsen, wenn sie entsprechend
aus- und fortgebildet werden. Sie miissen in ihrem Kenntnisstand
ihren Gesprachspartnern aus der Industrie fachlich gewachsen
sein. Dazu werden finanzielle Mittel und zeitliche Freiraume be-

nétigt.

Ich sehe Schwerpunkte bei der Fortbildung im Gefahrstoffbereich,
bei der Anlagensicherheit sowie im Bereich der Bio- und
Gentechnik. Der letztere Bereich ist seit dem 1. Juli 1990 mit
dem Inkrafttreten des Gentechnikgesetzes als neue Uberwachungs-
aufgabe auf die Gewerbeaufsicht zugekommen. Im Vorfeld des
Gesetzgebungsverfahrens habe ich eine Erhebung durchgefihrt; sie
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zeigt, daP bereits in 400 gentechnischen Labors in Nordrhein-
Westfalen gearbeitet wird. Hier mup umgehend eine kompetente
Uberwachung ansetzen.

Ein wichtiger Aspekt der Gefahrstoffiberwachung ist die betrei-
berunabhdngige meftechnische Kontrolle der Konzentrationen ge-
féahrlicher Stoffe am Arbeitsplatz. Probenahmegerdte wurden fir
die Gewerbeaufsichtséamter angeschafft; um eine effiziente Ana-
lyse der Proben sicherzustellen, missen die vorhandenen Analyse-
gerate beli der Zentralstelle flr Sicherheitstechnik und bei den
Staatlichen Gewerbedrzten an den Stand der analytischen Technik
angepaft werden. Durch die moderne Kontrolle wird der Druck auf
die Betriebe verstérkt, die notwendigen MapPnahmen zum Schutz der
Arbeitnehmer beim Umgang mit Gefahrstoffen durchzufihren.

Ferner ist es durch gute Planung gelungen, dap die Ausgaben der
Landessammelstelle flr radioaktive Abfdlle in Jllich seit dem
Jahre 1988 durch die Einnahmen voll gedeckt werden. Dies ist
insbesondere durch die Neufestlegung der Entgelte fir die (Ober-
nahme von radiocaktiven Abféllen im Jahre 1987 und 1990 mdéglich

geworden.

Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen - Institut "Arbeit und
Technik" (Kapitel 07 120)

Mit der Einrichtung des Institutes "Arbeit und Technik" will die
Landesregierung nicht nur die dringend bendétigte Forschungs-
kapazitdt in dem Problembereich "Arbeit und Technik" erhd&hen,
sondern gleichzeitig die Méglichkeit bieten, einen gesell-
schaftlichen Dialcog uber die zentralen Fragen dieses Bereiches zu

initiieren.

Das Institut legt seine inhaltlichen Schwerpunkte in den Bereich
"moderner Produktionstechniken", dabei so0ll besonders den Fakto-
ren Wirtschaftlichkeit und Sozialvertraglichkeit Rechnung getra-
gen werden. Das Institut will bei dieser Aufgabe die Ergebnisse

seiner problemorientieren Grundlagenforschung in angewandte
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Forschungsansatze Uberfihren; dies geschieht vor dem Hintergrund
einer interdisziplinadren Erforschung der Aufgabenstellung. In den
Mittelpunkt der Arbeiten des Institutes werden relevante
nordrhein-westfadlische Probleme gerlckt. Gleichzeitig arbeitet
das Institut Kooperativ mit dbrigen, einschlégig arbeitenden Ein-
richtungen im Lande zusammen, fihrt einen intensiven Dialog mit
Gewerkschaften, Arbeitgebern und der Politik, so daP ein systema-
tischer praxisnaher Wissenstransfer umgesetzt wird.

Dienststellen der Kriegsopferversorgung - Erstattung von

Fanrgeldausfdllen nach den Vorschriften Uber die unentgeltliche

Befdédrderung Schwerbehinderter im &ffentlichen Personenverkehr
{Kapitel 07 330 Titel 682 70)

Durch die unentgeltliche Befdrderung Schwerbehinderter und der
von von ihnen benétigten Begleitpersonen entstehen den Verkehrs-
unternehmen Fahrgeldausfalle, die nach § 62 des Schwer-
behindertengesetzes erstattet werden missen. Die
Erstattungsleistungen sind vom Land zu tragen, soweit sich das
antragstellende Unternehmen nicht dberwiegend in der Hand des
Bundes befindet und es sich bei den Behinderten nicht um Kriegs-
beschadigte oder vergleichbare Personengruppen handelt. Nach
dieser in § 65 des Schwerbehindertengesetzes geregelten Kosten-
aufteilung =sind rund 94 % der Fahrgeldausfdlle aus Mitteln des
Landeshaushalts zu erstatten. Fir die im kommenden Haushaltsjahr
an die Verkehrsbetriebe gem. § 64 Abs. 2 des Schwerbehinderten-
gesetzes zu leistenden Vorauszahlungen werden ca. 180 Mio DM
benétigt. Die Summe der Restzahlungen fdr 1987 und 1988 wird
etwa 70 Mio DM betragen. Der fUr das Haushaltsjahr 1991 vorgese-
hene Ansatz von 250.000 DM ist um 31,6 Mio DM hdher, weil die
Unternehmer fur das Kalenderjahr 1989 nur vergleichsweise ge-
ringe Vorauszahlungen erhalten konnten. Diese Vorauszahlungen
mupten auf der Basis der Anspriche des Jahres 1986 errechnet
werden, da Uber die Antrége fir 1987 und 1988 nach Abschlup um-
fangreicher Ermittlungen erst im laufenden Haushaltsjahr ent-

schieden worden ist.
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Verstarkter Einsatz der Automation innerhalb des Ministeriums

und im Geschdftsbereich unter Berlcksichtigung Sozial-

vertraglicher Technikgestaltung

Dem verstérkten Einsatz der Automation in der Landesverwaltung
kommt entscheidende Bedeutung zu. Dies hat der Ministerpréasi-
dent bereits in seiner Regierungserkldarung vom 10. Juni 198%
deutlich herausgestellt.

Dieser Forderung folgend hat die Landesregierung im "ADV-
Aktionsprogramm 1990" und im "ADV-Schwerpunktprogramm zur
Effizienzsteigerung in den Ministerien" die politischen Ak-

zente gesetzt.

Danach sc¢ll durch den Einsatz von Automation nicht nur der mo-
dernen technischen Entwicklung entsprochen werden, sondern
auch einer hdchstmdglichen Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung unter Beachtung Sczialvertraglicher Technikgestaltung
Rechnung getragen werden.

Im Vollzug dieser Vorstellungen wurde in meinem Hause mit der
Realisierung eines Blircautomationsprojekts begonnen, in das
bis Ende 1990 ca. 120 mit DV-Geraten ausgestattete
Arbeitsplétze einbezogen wurden. Im nachgeordneten
Geschiaftsbereich haben sich ADV-Vorhaben herausgebildet, die
im wesentlichen die Bereiche Arbeitsschutz, soziale Sicherung,
medizinische Versorgung sowie Arbeits- und Sozial-
gerichtsbarkeit umfassen.

Bei allen diesen Vorhaben ist selbstversténdlich - und hier
wird in der neuen Legislaturperiode der begcnnene Weg fortge-
setzt -, daP neben der Effizienzsteigerung im Interesse der
betroffenen Mitarbeiter den Forderungen eines sozial-
vertrdglichen Technikeinsatzes als gleichrangiges Ziel 2zu ent-
sprechen ist. Ein wesentlicher Schritt zur konseguenten Beach-
tung dieses Ziels wurde damit getan, dap im Gesché&ftsbereich
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bereits praktizierte Vorgehensweisen in bezug auf die Beteili-
gung von Betroffenen und Personalraten, die Schulung und
Qualifizierung, die ergonomische Arbeitsplatzausstattung, die
Schaffung von Mischarbeitsplétzen u.a. in einer mit dem Haupt-
personalrat meines Geschaftsbereich abgestimmten ADV-
Rahmendienstvereinbarung zusammengefapft und kirzlich in Kraft
gesetzt wurden. Einen praktischen Beitrag leistet mein Haus im
Ubrigen auch mit dem DV-Vorhaben "Geschéftsstellenautomation
in der Arbeitsgerichtsbarkeit", das vom Landtagsausschup
Mensch und Technik als Modellversuch ausgewdhlt wurde und in-
sowelit wissenschaftlich begleitet wird.

Wenn allerdings eine an wirtschaftlichen Zielen und der
Sczilalvertraglichkeit ausgerichtete Automation angestrebt
wird, dann scollten - trotz der derzeitigen finanziellen Enge -
die Investitionen getatigt werden, die einen bedarfsgerechten
Ausbau der Automation gewdhrleisten. Der elngeradaumte Finanz-
rahmen zwingt allerdings weiterhin dazu, einzelne Automations-
vorhaben gestreckt zu realisieren und damit zeitlich hinauszu-

schieben.

Dennoch sei an dieser Stelle bereits ausdridcklich betont, dap
es Einschréankungen bei der Sozialvertraglichkeit - dort wird
bei knappen Haushaltsmitteln in der Praxis leider zuerst ein-
gespart - in meinem Geschaftsbereich nicht geben wird.

Der gestiegenen Bedeutung der ADV entsprechend sind dafir bei
den in Frage kommenden Kapiteln Titelgruppen gebildet worden.

Personalhaushalt

Fir das Haushalt 1991 ist im Saldo eine Erhdéhung des
bisherigenn Stellenbestandes von 7.314 um 154 auf 7.468 Stel-
len vorgesehen. 158 Stellenzugangen stehen 4 Abgdnge (durch
Realisierung von kw.-Vermerken) gegeniber.



Der unabwelisbare perscnelle Mehrbedarf fir das Ministerium
(18), die Arbeitsgerichtsbarkeit (8), die Sozial-
gerichtsbarkeit (10), den Bereich Arbeitsschutz der Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsamter (22), die Staatlichen Gewerbeéarzte
(10), die Zentralstelle fur Sicherheitstechnik (32} und insbe-
sondere auch die Landesstelle Unna-Massen (58) wird durch
diese neuen Stellen gedeckt.
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