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Betr,: Novellierung GTK

Senr geehrte Frau Prasidentin,

niermitc stelle ich Ihnen einen Bericht der Prognos AG zu
“Berechnungen zum Zlternbeitragsaufkommen nach dem Gesetz Uber
Tageseinrichtungen flir Kinder" zur Verftgung.

Ich natte Prognos gebeter, die Annahmen des Reglerungsentwuris
an finanzwirtechaftlichen Auswirkungen der Verdanderungern des

-

d
Zinkonmenspegriffs im lebllcn auf das Elternbeitragszufkoimuaen

prufen. Der Regierungsentwyrf geht davon aus, daB das Elter:-
peitragsaufkommen um 27 Mio. DM gesteigert werden kénn. Hieraus
igt ur.ter Berlcksichrigung der Annahme, dap das Platzangekot in
1994 um 5 % ausgeweitet wird, |ein Elternbeitragsaufkommen von
473,37 Mio. DM errechnet worden. Prognos bestdtigt dieses Ergeb-
nis. In der schlechtesten Varjiante wird fdr 1994 ein Eitern-
beitragaufkommen von 487,36 Mio. DM prognostiziert. Dabei ist
eine Auswelitung decs Platzangebotes, das auch eine Ausweitung der
Beitragszahler mit sich bringen wird, nicht berUcksichrigt.
Anderer-seits geht Prognos von einem etwas hoheren Bestand an

LaTzen aus.
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Im Hinblick auf die Sachkostenfdrderung naben meine Mitarbeiter

]

it dern Trégern nunmehr eine Einigung in dem Punkt erzielt, daj
bei der Sachkostenféorderung Einsparungen notwendig sind. Nach
mehrerer. Gesprachsrunden mit den Tragern und auf der Grundiage
reuer Zahlen, die die Trager (ber die Situaticn im Jahre 1951
nunmehr vorge.egt haben, stehen wir vor einem XKensens in der
Frage, in welcher Grdfenordnung die Sachkostenfdrderung einge-
schrarkt werden muP, um die Zuschisse auf das MaP zurtckzufah-
ren, dad der Gesetzgeber sich bei der Verabschiedung des GTK inm
Jahre 1991 vorgestellt hatte. Das im Regierungsentwurf darge-
stellte Einsparvolumen wirde dadurch erreicht, wenn nicht gar
iberschritten.

Wir hatten es uns zugleich zur Aufgabe gemacht, dabei nach Mog-
lichkeiten zu suchen, keinen grdferen Verwaltungsaufwand fur das
zukinfrige Verfahren vorzusehen, als er nach dem einfachen,
durch das GTK geschaffenen Verfahren vorgesehen ist. Dies kdénnte

gelingen.

Uber den Fortgang der Gesprache werde ich Sie informieren.
-Mit freundlichen Gripfen

Franz Mintefering
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Schlussbericht

Berechnungen zum
Elternbeitrags-
auftkommen nach dem
Gesetz iiber Tages-
emrlchtungen far
Kinder

im Auftrag des

Ministeriums far Arbeit, Gesundheit
und Soziales

des Landes Nordrhein-Westfalen

Bearbeiter: _
Rainer Book
Dr. Woifgang Riedel

Koln, 18.10.1923
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1. ZIELSETZUNG

(1}  Das Bundesland Nordrhein-Westfalen bietet zur Unterbringung von Kindern in  Tagesein-
richtungen Platze in

—  Kindergérten ohne Uber-Mittag-Betreuung,
—  Kindergarten mit Uber-Mittag-Betreuung,
- Einrichtungen fir Unter-Dreijahrige,

— Kinderhorten

an. Fir die Nutzung dieser Betreuungseinrichtungen werden Elternbeitrage erhoben, die nach
dem Typ der Einrichtung und nach der Hohe des Einkommens der Eltern gestaffelt sind. Die
Hohe des Elternbeitrags wird fir jedes Kind nach einer sog. "Eltembeitragstabelle” ermittelt, wo-
bei jedoch bei der Unterbringung mehrerer Kinder aus einer Famiie nur fr ein Kind der entspre-
chende Beitrag zu entrichten ist und weiterhin verschiadene "Korrekturen® der Einkommenswerte
der Eltem vorgesehen sind.

(2) Das Land Nordrhein-Westfalen plant derzeit eine Novellienng des Gesetzes iber Tages-
einfichtungen fir Kinder (GTK), dem auch die Erhebung von Eltembeirtigen zugrunde legt.
Hierfr werden Prognosen dber die Hohe des 2ukiinftigen Eltembeltragsaufkommens als Pla-
nungsdaten bendtigt Das Ministerium f{ir Arbet, Gesundhet und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen (MAGS) hat deshalb die Prognos AG, Niededassung Koin, kurzfristig um die
Uberprifung und Spezifizierung erster unt mener Abschatzmgen sowie die Durchtiihrung
weiterer Berechnungen gebeten.

(3)  Im Vordergrund der Arbeiten steht dabei die Abschatzung der Verdinderung des Beitrags-
aufkommens aufgrund von Einkommenssteigerungen der Eltemn. Hier wird die in ersten Berech-
nungen des MAGS eingesetzte Steigerungsannahme der Einkommen geprift und differenziert,
sowie die hieraus folgende Veranderung der Beitragsidassenzugehdngkeit (Gruppenwechset)
prognostiziert. Zudem werden die Falle beitragsireler Geschwisterkinder und die Wiederauf-
nahme von beruflicher Tatigkeit durch die Unterbringung von Kindem in entsprechenden Ein-
richtungen in die Berechnungen zum Elternbeltragsaufkommen integriert.

Als Erweiterungen des Modeils wurden die nach vorliegendem Kenntnisstand in der Novelle vor-
gesehenen Annahmen
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- Nichtanrechnung des Kindergeldes,
- Korrektur Beamtenpriviteg,
— Familienkomponente,

ebenfalls in die Berechnungen aufgenommen.

(4)  Anstelle getrennter Kalkulationen der Auswirkungen einzelner Faktoren werden die be-
ricksichtigten Komponenten additiv eingesetzt. Dabei wird auch entsprechendes statistisches
Material aus anderen empirischen Untersuchungen einbezogen, um auf diese Weise hohere Ge-
nauigkeiten der Ergebnisse zu erdangen. Auch in diesen Berechnungen kann andererseits nicht
vollstandig auf Abstraktionen in Form von Annahmen verzichtet werden.

{5)  Die Berechnungen und Ergebnisse beinhaften somit
- die Prifung und ggf. Spezifizierung der bisher eingesetzten Annahmen,

—  die Erweiterung der bisherigen Berechnungen um zusatzliche Komponenten und
—  die Integration der Einzelberechnungen.

prognos .



2, BEREdHNUNGSGRUNDMGEN UND VORGEHENSWEISE

(1)  Grundlage fiir die Berechnungen ist die Annahme, daB das Angebot an Platzen in Kinder-
betreuungseinrichtungen des Landes sowie die Hohe der zu entrichtenden Gebihren
("Eternbeitragstabetle”) mit der vorgesehenen Novellierung des Gesetzes nicht verandert wer-
den. Wir gehen somit bei den Prognosen f0r 1994 von einem zu 1993 konstanten Angebot bzw.
einer konstanten Nutzung (Vollauslastung) und von konstanten Beitragshohen aus.

{2)  Zur Ermitlung der jeweiligen Beitragshdhen, die die einzelnen Beitragszahler zu entrichten
haben, ist ein mehrstufiges Berechnungsverfahren angewendet worden Aufbauend auf der zur
Verfiigung gestellten Datenbasis werden zunichst Haufigkeitsverielungen innerhalb der gege-
benen Einkommensidassen kalkulient (Kap. 2.1 Datenbasis}. Hiemach erfolgt durch Abzug von
beitragsirelen Geschwisterkindem eine Umrechnung auf Beitragsfalle (Kap. 2.2 Beltragsfrele Ge-
schwisterkinder). Die erfaltenen Gruppenstarken werden vor dem Hintergrund vielfach festge-
steltter fehlerhafter Eingruppierungen der Eltern in Szenarien “korrigiert” (Umgruppierung durch
Einkommensnachweispflicht). Es folgt eine Neuberechnung der Gruppenzugehorigkeiten unter
Nichtanrechnung des Kindergeldes als Einkommensbestandted (Kap. 2.4 Nichtanrechnung Kin-
dergeld). Aligemeine Einkommenssteigerungen (Kap. 2.5 Einkommenssteigerungen}, fiktive An-
hebung der Beamtengehalter (Kap. 2.6 Beamtenprivileg} aus sozialpolitischen Grinden und Stei-
gerungen des Famiieneinkommens durch Barufstitigkeit einer weiteren Person als Folge der
Kinderunterbringung (Kap. 2.7 Berufsriickkehrer) sind weltere Komponenten der Gesamtberech-
nung. Als letzte Korrektur werden Freibetrage fur kinderreiche Famiien ber(icksichtigt (Kap. 2.8
Famiienkomponente).

(3}  In die Berechnungen sind keine U egungen zu systematischen Unterschieden der ein-
zelnen Faktoren in den verschiedenen T $Gr Kinder {(Kindergarten ohne Uber-
Mittag-Betreuung, Kindergarten mit Uber Mittag-Betreuung, Einrichtung flr Unter-Dreijahrige,
Kinderhort) eingegangen. Eine Prifung, ob 2.B. der Antell der Berufsrlickkehrer auch von der Art
der Kinderunterbringung in den verschiedenen Betreuungseinrichtungen abhangig ist, bleibt im
Rahmen der Entwickdung eines Gesamtmodelis vorzunehmen.

prognos -—
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2.1 Datenbasis

(1}  Grundvoraussetzung fur alle Berechnungen ist eine empirnische Erhebung in 117 Jugend-

amtern des Landes zu den Anteilen der Familien von Kindergartenkindern in einzetnen Einkom- I
mensklassen. Diese Vertellung von Kindergartenplatzen auf die in den Erhebungen der Jugend-
Amter genutzten groben Einkommenskiassen war auch Grundlage der bisherigen Berechnungen
des MAGS. wobei neben der Ubertragung der in den 117 Amtem festgesteliten Verteilung auf alle
Kindergartenplatze des Landes auch innerhalb der Klassen eine Glgichveneiung angenommen
wurde. Tabelle 1 zeigt die Grunddaten der Berechnungen.

Tabelle 1: Eltern von Kindergartenkindern nach Einkommensgruppen: Ergebnisse }
einer Stichprobe und Hochrechnung auf alle Kinderbetreuungs-Platze in j
NRW !
[
Stichprobe: Anteilige Vertedfung
Einkommensgruppe KinderQarten iber Mittag unter 3 J. Hort
bis DM 24.000 14,89 30,09 4152 34,53 |
DM 24.000 - DM 48.000 31.90 30,94 33.35 29,61
DM 48.000-DM 72.000 33,71 22,54 13,52 18,35
DM 72.000 - OM  96.000 11,30 951 8,57 8.67
DM 96.000 - DM 120.000 3.64 3,07 1.44 3.7
Uber DM 120.000 4,54 385 1,60 567
Hochrechnung: Kinderbetreuungsplatze in NRW
Einkommensgruppe Kindergarten | Uber Mittag unter 3 J. Hort
bis DM 24.000 69.404 26.479 3.023 10.520
DM 24.000 - DM 48.000 148.689 27.227 2.428 9.021
DM 48.000 - DM 72.000 157.126 19.835 984 5.5081
DM 72.000 - DM 96.000 52.670 8.369 624 2.641
DM 96.000 - DM 120.000 17.060 2.702 105 966
ber DM 120.000 21.161 3.388 116 1.727
Gesamt 466.110 88.000 7.280 30.466

Quelle: Stichprobe in 117 Jugendimtern; Angaben nach MAGS. 1993
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Wir gehen in den nachfoigenden Analysen mit Bezug auf diese Angaben davon aus, dal es sich
bei den Platzen mit Uber-Mittag-Betreuung um eine Teilmenge der Kindergartenplatze handett!

Auch die voriegenden Berechnungen milssen wegen des Fehlens einer Totalerhebung auf die-
sen Grunddaten autbauen. Um jedoch Verzerrungen der Ergebnisse durch die unrealistische An-
nahme der Gleichverteiung der Eiterneinkommen innerhalb einer Betragsidasse einzuschranken,
wurde mit Hife eines mathematischen Verfahrens eine Vertellung auf wesentlich ieinere Klassen
vorgenommen. Insgesamt wurden ber 120 Gruppen (*1.000er-Schritte”) gebildet, an denen alle
nachfolgenden Effekte simuliert wurden. Erst zum AbschiuB der Berechnungen erfoigt eine er-
neute Zuordnung der ermittelten Beitragstalle zu den festgeschriebenen Beitragsklassen und
Multiplikation mit den entsprechenden Jahresbeitragen.

(2)  Die Besetzung der einzelnen vorgegebenen Grobgruppierungen ist in der erfoigten Klas-
senbreiteneinschrinkung nicht verandest worden. Auch diese gegiatteten Daten dirfen nicht als
*reale” Vertefung verstanden werden. Sle ersetzten in keiner Weise einer Totalerhebung. Insbe-
sondere In den Randbereichen und an den Wendepunkten der Vertelungskurve ist eine Feh-
leranfalligkeit durchaus hoch. Andererseits sind die emechneten Daten erheblich plausibler als die
Annahme der Gleichverteiiung der Einkommensbezieher innerhalb der vorgegebenen, sehr brei-
ten Einkommenskiassen.

22  Beitragstreie Geschwisterkirder

(1) Mit der bearbefteten Datenbasis |erfolgt anschlieBend eine Umrechnung der
*Efterneinkommensfille” in Beitragsfalle, da pro Famiie jewells nur ein Beitrag zur Unterbringung
auch von mehreren Kindern gefordert wird.

in den Berechnungen erfolgt eine Reduzierung der Klassenstirken um "Mehrkinderfalle”, d.h. in
Falten, bei denen Geschwisterkinder ebenfalls in einer Kinderbetreuungseinrichtung unter-
gebracht sind, wird nur die Famiie gezihit. Doppel bzw. Mehrfachwertungen werden so ausge-
schiossen.

1 Diese Annahme beruht suf den vom MAGS vorgelegten Barechnungen, bei denen zur Ermitiung des Btem-
bettragsauficomment in dieser Typkiasse sine Multipiikation der Uber-Mittag-Beltragszahier mit dem Zusschiag,
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(2) in insgesamt‘ 841.000 nordrhein-westfdlischen Familien mit Kindern unter 6 Jahren leben
insgesamt 1.097.100 Kinder dieser Altersstufe®. Hieraus errechnen sich 256.100 Kinder, die je-
weils noch genau einen weiteren Bruder oder eine Schwester haben. Diese Geschwisterkinder
haben einen Antell von 23.3 Prozent an allen Kindern im After von_unter 6 Jahren. Wirde man
diese Struktur auf alle Kinder, die in Tageseinrichtungen untergebracht sind, anwenden, waren
2.8B. in den Kinderganien des Landes {(466.110 Kinder) etwa 108.603 Kinder als beitragsfrei anzu-
nehmen. Dieser "ungekiirzte” Ubertrag scheint jedoch aus mehreren Grinden nicht zulassig. So
wire fir einen Ubertrag die Voraussetzung notwendig, daB Geschwister von Kindemn in Tagesein-
richtungen ebenfalls in Tageseinrichtungen untergebracht sind. Dieses Ist jedoch nicht fir alle
Falle wahrscheinlich, da die Vertellung der Geschwisterkinder in der Altersklasse bis zu 6 Jahren
vermutiich ungleich ist zur Vertelung der wesentlich engeren Klasse der Kinder zwischen etwa 3
und unter 6 Jahren. Bei nicht jedem Kind im Alter von beispielsweise 5 Jahren mit weiteren Ge-
schwistern sind diese Geschwisterkinder ebenfalls in der Altersstufe 3-6 Jahre bzw. ebenfalls in
einer Kindertageseinrichtung untergebracht.

(3) Die anzunehmende Quote der Mehrkinderfalle in nordrhein-westfalischen Kintertagesein-
richtungen ist daher wesentlich geringer als 23,3 Prozent; genauere Angaben sind dem
statistischen Material andererseits nicht zu entnehmen. Die Umrechnung von Kindergarten-
piatzen in Beitragszahier erfoigte in den Berechnungen des MAGS durch Abzug von pauschal 10
Prozemt beftragsfreier Geschwisterkinder in jeder Einkommensgruppe bei allen Einrichtungs-
typen. Mit den vorangesteliten Ubedegungen-scheint dieser Wert nicht unrealistisch und wird da-
her auch in thnquen_ancewenqet_meser Wert muf} hier ebenfalls
hifsweise fur alle Einkommensklassen eingesetzt werden, da weitergehende Informationen zu
den Relationen der Beitragsfreiheiten fir einZelne Einkommensklassen und nach Einrichtungs-
typen nicht verfigbar sind.

(4  Mit dem Abzug von 10 Prozent bei den|Zahien der Platze in Tageseinvichtungen fir Kinder
jeder Einkommensklasse der Eltern erhdit man die (unbereinigten) Zahlen der Beitragszahler
nach Einkommenskiassen.

2 Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichts: Privathaushalte und
Familien in Nordrhein-Westfaien 1991 - Ergebnisse des Mikrozensus; Disseldorf 1993
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2.3 Umgruppierung durch Einkommensnachweispflicht

(1) Die Festsetzung der Beitragspflicht fur die Unterbringung von Kindern in den Betreuungs-
einrichtungen des Landes erfolgt bisher nach einer Eingruppierung, die von den Eltern der Kinder
selbst vorgenommen wird. Lediglich mit 10-prozentigen Stichproben werden diese Angaben
durch die Jugendamter kontrolliert. Hierbei zeigt sich haufig, daB die Einordnungen der Eltern in
zu geringe Beitragskiassen erfolgen - eine Komektur wird nétig.

(2)  In den Berechnungen des MAGS wird pauschal in 10 Prozent der Falle jeder Beitrags-
gruppe ein "Aufstieg” in die nichst héhere Beitragsgruppe angenommen. Aktuelle Kontrollen zei-
gen jedoch wesentlich hohere Quoten falscher Eingruppierungen - das Jugendamt Kdln ermit-
telte 2.B. bei ca. 40 Prozent aller kontrollierten Falle zu geringe Einstufungen und beziffert den
hierdurch entstehenden Schaden fir die Stadt auf jahrich 1,8 Millionen DM>.

(3)  Mit der Novellierung des Gesetzes ber Tageseinrichtungen fur Kinder (GTK) werden zu-
kunftig alte Eltern 2um genauen Nachweis ihrer Eink(nfte verpflichtet. Vor diesem Hintergrund
sind in den vorgelegten Berechnungen ebenfalls 40 Prozent als "Kormrekturfalle® angesehen wor-
den. In einer ersten Variante ("A-Variante”) wird dabei angenommen, daB die Nachweispflicht nur
tir Neuanmeldungen giitig wird - die Korrektur erfolgt somit nur bei einem Drittel der Bedrags-
Zahler. In der zweiten Variante ("B-Variante") wird hingegen ein Komrekturbedarf auch fir bereits
angemeldete Kinder bzw. die entsprechend ; Einkommen der Eltern eingesetzt. Hier wird ange-
nommen, daB sich in jeder Einkommensgrippe 40 Prozent der Beitragszahler eine Beitrags-
Kasse zu niedrig eingecrdnet haben. Um dig hierdurch erzielten erheblichen Klassenstarkenver-
schiebungen zu verdeutlichen, ist weterhin ine “0-Variante® gerechnet worden, in der Korrek-
turen in diesem Arbeitsschr'n-t nicht getéitigt wurden.

t
(4)  Es bleibt darauf zu verweisen, daB diese Korrekiurnotwendigkeiten mit der Novellierung
des Gesetzes nur in der Ubergangsphase bestehen - je nach den aufgezeigten Annahmen der
Varianten also in Prognosen fiir dret bzw. nur fur einen Jahrgangswechsel.

3 vgl. Artikkel “Nun wird jeder kontrolliert” in: Kbiner Stadtanzeiger, 9./10. Oktober 1993
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24 Nichtanrechnung Kindergeld

(1) Bei den Zuordnungen von Einkommen der Beitragszahler (‘Eltern”} tu den Gebuhren-
Kassen kann das Kindergeid in Abzug gebracht werden. Diese in der Novelle zum GTK vorge-
sehene Nichtanrechnung des Kindergeldes bei der Beitragsermittiung kann deutliche Auswir-

kungen auf das Elternbeitragsaufkommen haben.

{(2)  Grundlage fir die Berechnungen sind vom MAGS zur Verfigung gesteilte Daten (ber die

Struktur der Kindergeidfalle in Nordrhein-Westfalen Demnach werden in

— 58.3 Prozent aller Kindergeldtalle ein King

- 32,1 Prozemt aller Kindergeidfalle zwei Kinder ,

- 8,1 Prozent aller Kindergeldfalie drei Kinder, und

— in 1,5 Prozent aller Kindergeldfalle mehr als drei Kinder berlicksichtigt.

Mit den Yorgaben des Bundes zur Kindergeldhohe* ist eine Tabelle aufzustellen, die fur die in den
hier vorgenommenen Modellrechnungen eingesetzten Einkommenskiassen jeweils die in Ab-
schlag zu brirgende Kindergeldzahlung nach Familienstrukturen wiedergibt®. Tabelle 2 benennt
die kalkulierten, hier eingesetzten Abzugsbetrage. Mit diesem Verfahren kann eine hohere Ge-
nauigkeit ais bei den bisher vom MAGS vorgenommenen Berechnungen (Volles Kindergeld bis
DM 72.000, dariiber hinaus Sockelbetrage) erzielt werden, wenngleich auch hier Abstraktionen
vorgenommen worden sind. Neugruppierungen sind Jewells dann vorgenommen worden, wenn
sich fir das Einkommen der Klassenmitte Jnter Beriicksichtigung der Freibetrage eine Zuord-

nung zu einer anderen "1 000er-Stufe’ ergab.;

4 Kindergeld und Kindergeldkurzungen: Vgi z B Bundesanstalt fur Arbeit (Hrsg ): Kindergeld - Merkblat: Nurn-
berg. 1993, Seits 40

5 Zur Ubersichtlichkeit und Handhabbarkeit waren Zusammenfassungen und Pauschalierungen notwendig. So
wird 7.B. von verheirateten, zusammeniebendan Eltern ausgegangen und die maximale Kinderzah! auf 4 fest-
gesetzt. Hierdurch entstehende Abweichungen in den Modelirechnungen werden als goring erachtet, so be-
zistven sich etwa auch nur 1,5 Prozent aller Kindergeidtille auf Famikien mit 4 und mehr Kindem. Die genutzten
Daten sntsprechen durch dis Zusammenfassungen und teilweisen Neugruppierungen nicht volistindig der
von der Bundesanstalt fir Arbeit herausgegebenen Tabelle zur Minderung des Kindergaides.
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Tabelle 2: Kalkuliertes Kindergeld nach Kinderzahlen und Einkommenskiassen
! (Zahi) Einkommensklassen | eingesetztes Kindergeid ! Kindergeld |
Kinder in TOM gesamt in DM ‘Monat gesamtin DM/Jahr |
i
1 unabhangig 70 B40 |
2 bis 45 200 2,400
! 45 bis 46 : 170 2.040
i ab 46 f; 140 1.680
i i
: 3 bis 54 | 420 5040
‘ 54 bis 55 390 4.680
1 56 bis 57 310 3.720
dber 57 ; 280 3.360
4 bis 63 | 660 7.920
! 63 bis 64 630 7.560
} 64 bis 65 590 7.080
! 65 bis 66 550 6.600
i 66 bis 67 510 6.120
; 67 bis 68 470 5640
} 68 bis 69 430 5.160
{ ab 69 420 5.040

Queie: Umrechnungen auf der Basis von: Bundesanstalt fur Arbeit (Hrsg.): Kindergeld-Merkbiatt, Nurnberg 1993

Mit der Abzugstahigkeit des Kindergeides vom anzurechnenden Einkommen wird eine in Stufen
einkommenshdhenabhangige Variable in die Bérechnungen aufgenommen.

|
2.5 Einkommenssteigerungen

(1)  Die Ermittiung der Elternbeitrage fiir die Kinderbetreuung erfoigt auf der Grundlage der je-
weiligen Vorjahreseinkommen der Eitem. Die Einstufung in Beitragsidassen fur das Jahr 1993 ist
so z.B. auf der Basis der Einkommen von 1992 vorgenommen worden. Zur Prognose der Eftem-
beitragsaufkommen in den Kinderbetreuungseinrichtungen des Landes fiir 1994 mu8 daher das
Einkommen von 1993 zugrundegelegt werden. In die Berechnungen, die in den bisherigen
Schritten auf dem Jahr 1992 basieren. ist demnach die Einkommens:steigerung 1992 /93 aufzu-
nehmen. Ausschlaggebend fur das Endergebnis werden dabei diejenigen Falle sein, bei denen
die Einkommenssteigerung zu einer Eingruppierung in eine hohere Beitragskiasse fuhrt.



prognos

(?)  Inden bisherigen Berechnunger des MAGS wird eine Steigerungsrate der Einkammen von
3 Prozent angenocmimen und hieraus e n Gruppenwechsel von 2.8 Prozent aller zugehorigen Bei-

tragszahler fur jede Einnommensklasse errechnet

(3)  tn den hier vorgenommenen Berechnungen sind Prognosen zur Entwickiung der Brutto-
fohn- und Gehaltssumme (chne Sozialbeitrdge der Arbeilgeber) pro Kopf der Beschattigten ver-
wendet worden. Cie unselbstandig Beschaftigten haben einen Anteil von Uber 90 Prozent an atlen
Erwerbstatigen. Wichtig ist die Verwendung eines Pro-Kopf-Wertes, da hiermit Anderungen, die
sich bei der verwendelen Grundgesamtheit (Zahl der Beschaftigten) ergeben haben konnen.
ausgeschaltet werden. Die Steigerungsrate wurde aus vortiegenden Prognosen der Entwicklung
der Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit. Entwickiungen der Arbeilgeberbeitrage zur
Sozialversicherung und Prognosen zur Entwicklung der Beschaftigung aggregien6 Die Stetge-

rungsrate der Einkommen betragt demnach 2.5 Prozent._’_

"

—

In Berechnungen ist hiermit ermittelt worden, welche Anteile der in den jeweiligen Einkommens-
kiassen befindlichen Familien durch diese Einkornmenssteigerung umgestuft werden. Diese Bei-
tragszahler sind der nachst hoheren Einkommensklasse zugeordnet worden. Der Anteil liegt
umso hoher, je hoher das Basiseinkommen ist. Der Umgruppierungseffekt durch die Annahme
der Einkommenssteigerung wirkt sich somit in den hoheren Einkommenskiassen starker aus,
kann damit in einigen Klassen jedoch wiederum zu geringeren *Besetzungen® fUhren (Zaht der
Personen, die in eine hohere Klasse “kippen® ist grofler als die Zaht der Personen. die aus unteren

Klassen zyr neuen Gruppe hinzukommen).
i -
P

Nicht verwendet werden sollten im {ibrigen Stgigerungsraten des Volkseinkommens, da hier u.a.
2.B. auch Gewinne von Aktiengesellschaften [enthalten sind. Ebenso ungeeignet erscheint die
‘Nutzung von bereits voriiegenden Halbjahres !ertenr anstelle von Prognosen fir das Gesamtjahr,
da sich hier in der Vergangenheit erhebliche Séhwankungen im Jahresvertauf gezeigt haben

6 Deutsches institut fum Wintschaftstarschung: Diw-Wochenbericht 26-27 /93, Prognosen anderer Wirntschatisfor-
schungunstitute werden fur Hovember erwartet

7 Entwicklung der Bruntolohne und Gehaher je beschattgten Arbeitnehmer [monathich) des ersten Halbjahres

1953 gegeniber dem Vorjahreszeitraum: + 4,1 Prozent; nach: Bundesministenium fir Wirtschatt: BMWi-
Monatsbericht 3,93

s
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2.6 Beamtenprivileg

{1} in Entwurf der Novelle zum GTK ist vorgesehen, bei der Einordnung von Beitragszahlern in
Beitragsklassen zur Ermittlung der Beitragshdhen die Einkommen von Beamten jeweils fiktiv
pauschal um 10 Prozent zu erhohen. Diese rechnerische Bereinigung der Beamtengehalter er-
foigt zum Ausgleich von Vorteilen, die den Beamnten z B. bei den Sozialabgaben zugestanden

werden.

(2)  Der Anteil der Beamtenhaushaite an allen Haushalten in Nordrhein-Westfalen wird vom
LDS fir 1992 mit 7,94 angegeben. Dieser Wert wird auch in die Berechnungen des MAGS zum
Eiternbeitragsaufkommen fir 1994 einbezogen: bei 7,94 Prozent der Beitragszahler jeder Ein-
kommensgruppe wird das Einkommen fiktiv um 10 Prozent erhoht, um dann ggf. die Familien in
eine neue Beitragskiasse einzuordnen. Dem liegi die Annahme zugrunde, daB in allen Einkom-
mensklassen die Beamten mit gleich starkem Anteil vertreten sind.

(3)  in den hier vorgelegten Berechnungen werden Angaben zu den Anteilen der Beamten an
allen Erwerbstatigen im Lande Nordrhein-Westfalen genutzt®. Der Anteil betragt insgesamt 8.07
Prozent. Diese Angaben zu den Anteilen sind zusatziich nach Netto-Monatseinkommens-Klassen
differenziert verfUgbar. Dabei zeigt sich, daB bei allen Erwerbstatigen mit einem Nettoeinkommen
von bis zu DM 1.803 der Anteil der Beamten nur ca. 4,2 Prozent, in der Gruppe mit Einkommen
von DM 1.801 bis DM 3.000 jedoch 6,7 Prozent betragt. Von allen Erwerbstatigen mit Einkommen
dber DM 3.000 sind sogar 17,4 Prozent Beamtge.

Die Uberlegungen zeigen, daB eine D‘sfferenzi%rung der “Bearntenanteile” nach Einkommenskias-
sen notwendig ist. Da die verfigbaren Daten| andererseits nur auf Netto-Monatseinkommen ba-
sieren und zudem nur bis maximal DM 3.00iD in Klassen diferenziert vodiegen, konnen in die
Prognosen wiederum nur nach Klassen differenzierte Schatzungen als Pauschaiwerte eirgesetzt
werden, die in der Summe jedoch einen Gesamtanteil der Beamten von ca. 8 Prozent ergeben.

(4} Inden Berechnungen wurden die Anteile der Beamten nach Einkormmensgruppen wie folgt

angenommen:

8 Landesamt fur Catenverarbeitung und Statistik Norgrhein-Westlalen: Statistisches Jahrbuch 1992, Dusseidort
1992, Seite 249

____prognos .
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— Einkommenskfasse bis DM 48.020: 7 Prozent
- Einkommenskiasse von DA 48 001 bis 96 0G0 g Prozent
- Einkommenskiasse uber DM 96.000 7 Prozent

Bei den so jeweils ermitteiten “Beamtentallen™ wird eine Neuzuordnung zu den Elernbeitrags-
kiassen mit einem jeweils um 10 Prozent erhohten Einkommen vorgenommen. Auch hier liegt der
Anteil der Korrekturfalle umso hoher, je groBer die Basis (Einkommen) fir die nrozentuale Steige-

rung ist.

27 Berufsrickkehrer

(1)  Mit der Unterbringung von Kindern in Kinderageseinrichtungen ist vielfach fur ein
(wetteres) Eltemteil oder auch fir Allsinerziehende die Chance zur (Wieder-)Aufnahme beruflicher
Tatigkeit verbunden. Hierdurch kann zusatziiches Einkommen erzielt werden, das wiederum als
erhdhtes Familieneinkommen in die Einordnung der Eltern in die Beitragsgruppen nach dem GTK

einbezogen werden mufl,

(2)  In der sozialwissenschaftlichen Literatur sind keinertei Untersuchungen oder auch Hilfsan-
nahmen zur Abschétzung der Quote der "Berusrickkehrer” zu finden. Es ist nicht bekannt. in wie
vielen Fallen eine Berutsaufnahme duich die Kinderbetreuung tatsachlich vorgenommen wird, ob
der Anteil der Berufsriickkehrer abhangig z.B| vom Grundeinkommien, der Familiensituation und
dem Typ der Kinderbetreuungseinrichtung (Kindergarten/Hon) ist und ebenso ist nicht bekannt,
wie hoch das durch die Berufsaufnahme durchschnittiich erzielte zusatzliche Einkommen austallt.
{3) In die hier vorgenommenen Berechnurigen wurden daher die Annahmen des MAGS uber-
nommen, wonach in 10 Prozent eines Drittels der Falle jeder Einkommensklasse mit einem zu-
sitzlichen Einkommen von pauschal DM 24.000 pro Jahr zu rechnen ist. Die Drittelung erfolgt mit
Uberlegungen, daB der "Berufsriickkehrer- bzw. -aufnahmeeffekt” sich jeweils nur in einem von
drei Jahrgangen einer Kindertageseinrichtung ergibt (Erstaufnahme des Kindes). Es wird weiter-
hin angenommen, daB der Einkommenseffekt von DM 24.000 bereits auf die Basis 1993 bezogen
ist, eine Steigerungsannahme 1992/93. wie sie bei den Ersteinkommen eingesetzt wurde. ist hier

demnach nicht zu verwenden.

12
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2.8 Familienkomponente

(1} In der vorgesehenen Novellierung des GTK ist eire sogenannte Familienkomponente aul-
genommen, wonach kinderreichen Familien - hierunter werden vom Land Familien mit 4 und
mehr Kindern verstanden - ein Freibetrag bei der Einstufung in die Beitragsgruppen von DM
4.104 pro Kind ab dem 4. Kind gewahnt wird.

(2)  Das Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik hat in einer aklueilen Auswertung fur
das MAGS ermitteit, daB von Familien mit Kindem im Kindergarten

- 4,1 Prozent Familien mit 4 Kindern und
— 2,1 Prozent Familien mit 5 und mehr Kindern

sind.9 Dabei wird angenommen, daB die Haufigkeit Uber alle Einkommenskiassen gleichverteilt
ist. Die Bedingungen werden auf alle Typen von Kinderbe!reuungseinrichtungen Ubertragen. In
die hier vorgenommenen Berechnungen sind diese Werte und Annahmen ubernommen worden.

9 Angaben nach MAGS, 1993
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3. ERGEBNISSE DER MODELLRECHNUNGEN

Aus den durchgefihrten Berechnungen ergeben sich in Verbindung mit den nach Kinderbetreu-
ungstypen und Einkommenshahen der Beitragszahler gestaffelten Beitragshdhen die Prognosen
liber cas landesweite DM-Aufkommen der Ehternbeitrage fir das Jahr 1994, Die monatlich zu
entrichtenden Beitrage der Eltem zeigt Tabeile 3-

Tabelle 3: Elternbeitragstabelle (monatiich)

: Einkommensgruppe Kindergarten uber Mittag unter 3 J. Hort }

;L | {Zuschlag) E J
bis DM 24.000 0 DM 0 DM 0 DM 0 DM
DM 24.000 - DM 48.000 50 DM 30 DM 130 DM 50 DM
DM 48.000 - DM 72.000 85 DM 50 DM 270 DM 110 DM
DM 72.000 - DM 96.000 140 DM 80 DM 400 DM 160 DM
DM 96.000 - DM 120.000 - 220DM 120 DM 530 DM 220 DM

! Uber DM 120.000 290 DM 160 DM 600 DM 290 DM

Cuelie: Auskuntt Jugendamt der Stadt Koln, 1953

Die Ergebnisse der Berechnungen beruhen buf den getatigten Annahmen und Abstraktionen
(v.a. Uber-Mittag-Falle als Teilgruppe der Kirdergartentallz), die im Kapitel 2 dieses Berichtes

jeweils detailfiert erdautent sind. Unter diiasen Voraussetzungen ergeben sich fir das
Elternbeitragsautkommen 1994 Einzeiwerte, die in Tabelle 4 aufgetiihrt sind.
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Tabelle 4; Elternbeitragsaufkommen: Prognosen fiir 1994 in DM
; Vanante A l Variante B ; Variante .
. ; ' i
]i Kindergarten  450.161 360.63 51794824302 | 416.267.915,44
! :
| Zuschlage “Uber Mittag® + 40.038346,16 46.987 635,07 36.563.701. 71
Unter 3jahrige  11.825212.31 14.546.600.06 | 10.464.518.43
Hort | 26340.320,86 | 30.893.649.41 24.063.656,59
Gesamt 528 365 239.96 610.376.127 56 | 487 359.796,17

Cuetlie: Prognos-Berechnungen. 1993

Die Varianten basieren dabei auf unterschiedlichen Annahmen bei den notwendigen Umgruppie-
rungen, die sich aus einer Einkommensnachweispflicht der Cltemn ergeben koénnen. in der
Variante A wird ein Anteil von 40 Prozent der “Korrekturfalte™ an jeweils einem Drittel aller Bei-
tragstalle eingesetzt, Variante B geht von einem Anteil von 40 Prozent bei allen Beitragstalien aus.
Dem gegeniber sind in der Variante 0 keine Korrekturen aufgrund der Einkommensnachweis-
pflicht vorgenommen worden 'C.

Im Anhang dieses Berichtes sind die jeweiligen Teilergebnisse der Berechnungen mit Angaben
2u den Verschiebungen der Fallhéufigkeiter;fwischen den Einkommensklassen aufgefuhrt. Mit

den Tabeilen kénnen die Auswirkungen der jedveiligen Berecthngsschriue verdeutlicht werden.

10 Vgl. auch Kapitel 2.3
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Tabelle 5 Teilergebnisse der Berechnungen Kindergarten - Variante A

Tabelle 6: Teilergebnisse der Berechnungen: Kindergarten - Variante 8

Tabeile 7: Teilergebnisse der Berechnungen: Kindergarten - Variante 0

Tabelle 8: Teilergebnisse der Berechnungen. Kindergarten mit (iber Mittag - Variante A

Tabetie 9: Teilergebnisse der Berechnungen- Kindergarten mit uber Mittag - Variante B

Tabelle 10: Tedlergebnisse der Berect'mungen: Kindergarten mit uber Mittag - Variante 0

Tabelle 11: Teilergebnisse der Berechnungen: Einrichtungen fir unter 3-jahrige - Variante A

Tabelle 12: Teilergebnisse der Berechnungevt‘: Einrichtungen tir unter 3-jahrige - Variante B
| |

Tabelie 13: Teilergebnisse der Berechnungerilz Einrichtungen fur unter 3-jahrige - Variante 0

Tabelle 14: Teilergebnisse der Berechnungen: Kinderhort - Variante A

Tabelle 15: Tedlergebnisse der Berechnungen: Kinderhort - Variante B

Tabelle 16: Teilergebnisse der Berechnungen: Kinderhort - Variante 0
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