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Betr.: 37. Sitzung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik am
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hier: TOP 8: Gesetz zur Anderung des Personalvertre-
tungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen - Mitbestimmungsgesetz NW
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Gesetz zur Anderung des Landespersonal-
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- Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. -
i. V. m.
Drittes Gesetz zur Anderung des Personal-
vertretungsgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen
- Gesetzentwurf der Landesregierung -

Bezug: Schreiben von Herrn Heinz Paus MdL vom 28.09.1993
an den Vorsitzenden des Ausschusses fiir Innere Verwal-
tung

Anbei iibersende ich fiir die o.g. Ausschufisitzung eine Bera-
tungsunterlage, in der die Mitbestimmungsrechte des Betriebs-
verfassungsgesetzes den Mitbestimmungsrechten des LPVG NW ver-

gleichend gegeniibergestellt wurden.
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Das Bezugsschreiben von Herrn Heinz Paus MdL vom 28.09.1993

ist zu Ihrer Kenntnis beigefiigt.

Ich darf darauf hinweisen, daB die Beratung der beiliegenden
Vorlage in der Sitzung des Ausschusses fiir Innere Verwaltung
am 21.10.1993 (TOP 9) vertagt wurde.

(Riotte)



Mitbestimmungsrechte in der Privatwirtschaft
im Vergleich mit
Mitbestimmungsrechten nach MaBgabe des
Landespersonalvertretungsgesetzes

I. Vorbemerkung:

Mit den Regelungen zur Mitbestimmung des Personalrats im &6f-
fentlichen Bereich und mit den entsprechenden Regelungen im
Bereich der Privatwirtschaft (betriebliche Mitbestimmung) wer-
den Reichweite und Intensitit der Teilhabe an Entscheidungen
in den Personalvertretungsgesetzen (Bund/Lidnder) und im Be-
triebsverfassungsgesetz (Bund) festgelegt. Die hierzu von Ver-
tretern der kommunalen Spitzenverbdnde in der Sffentlichen
Anhdrung am 23. September 1993 geduBerte Auffassung, dafB die
Mitbestimmung im &ffentlichen Bereich des Landes generell sehr
viel weiter gehe als im Bereich der Privatwirtschaft, trifft
nur zu, wenn einer Mitbestimmung in der Privatwirtschaft im
wesentlichen die gleichen Bedingungen wie einer Mitbestimmung
im Bereich der &ffentlichen Verwaltung zugrunde gelegt werden.
Insoweit ist jedoch zu beriicksichtigen, daB sich die einer
Mitbestimmung zugrunde zu legenden tats&chlichen und rechtli-
chen Verhidltnisse in den jeweiligen Bereichen wesentlich un-
terscheiden. Beispielsweise wirken sich das Berufsbeamtentum
(Artikel 33 Abs. 5 GG) und die sich hieraus fir das Gffentli-
che Dienstrecht ergebenden Besonderheiten auch auf die Mitbe-
stimmung im Rahmen des Landespersonalvertretungsgesetzes in
einem wesentlichen Umfang aus. Eine weitere Besonderheit des
Sffentlichen Dienstes liegt darin, daf keinem Erwerbszweck
gedient wird und es keine wirtschaftlichen Angelegenheiten im
Sinne des Betriebsverfassungsgesetzes gibt. Da sich die Mit-
bestimmung des Personalrates von der Mitbestimmung des Be-
triebsrates infolge der unterschiedlichen Verhdltnisse unter-
scheidet, ist ein Vergleich von Reichweite und Intensitdt der

Mitbestimmung nur bedingt mdglich.



II. Ubersicht:

Die beiliegende Ulbersicht zeigt in synoptischer Form einen
Vergleich zwischen den Mitbestimmungsrechten des LPVG NW und
den entsprechenden Beteiligungstatbestdnden des Betriebsver-
fassungsgesetzes. Da sich gerade im Bereich der Einzelpersona-
lien deutliche Unterschiede der Mitbestimmungskataloge allein
aufgrund der Besonderheiten des &Gffentlichen Dienstrechts er-
geben, wurde in die Ubersicht zus#tzlich ein Vergleich mit den
Mitbestimmungsrechten des Bundespersonalvertretungsgesetzes
aufgenommen. Schlieflich k&nnen der beigefiigten Ubersicht "er-
lduternde Hinweise" entnommen werden, die sich insbesondere
auf die Fortentwicklung der Mitbestimmungsrechte des Betriebs-
verfassungsgesetzes durch die Rechtsprechung und die Fortent-
wicklung der Mitbestimmungsrechte des LPVG NW durch den Ge-
setzgeber beziehen.

Es ist folgendes festzustellen:

1. Das LPVG NW enthdlt in § 72 Abs. 1 Satz 1 - Mitbestimmung
bei perscnellen EinzelmafBnahmen - mehrere Mitbestimmungs-

rechte, die im Betriebsverfassungsgesetz nicht enthalten
sind, weil sie ihrer Natur nach allein fiir den &ffentli-

chen Dienst typisch sind.

Hierzu gehtren die erneute Zuweisung des Arbeitsplat:zes
nach Beendigung eines Urlaubs ohne Dienstbeziige, die Ver-
ldngerung der Probezeit, die Anstellung eines Beamten,
die Umwandlung des Beamtenverhdltnisses in ein solches
anderer Art, die Befdrderung, die Zulassung zum Aufstiegq,
die Ubertragung eines anderen Amtes mit niedrigerem End-
grundgehalt, der Laufbahnwechsel, der Wechsel des Dienst-
zweiges, die Kiirzung der Anwdrterbeziige, die Entlassung
eines Beamten auf Probe oder auf Widerruf, die vorzeijitige

Versetzung in den Ruhestand, Anordnungen, welche die
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Freiheit in der Wahl der Wohnung beschrinken, die Versa-
gung oder der Widerruf der Genehmigung einer Nebentidtig-
keit, die Ablehnung eines Antrags auf Teilzeitbeschdfti-
gung oder Urlaub gemdf §§ 78 b oder 85 a LBG bzw. ent-
sprechende Arbeitsvertragsdnderungen bei Angestellten und
Arbeitern. Von diesen nach dem LPVG NW mitbestimmungs-
pflichtigen MaBnahmen sind folgende auch nach dem Bundes-
personalvertretungsgesetz mitbestimmungs- bzw. mitwir-
kungspflichtig: die Anstellung des Beamten, die Befdrde-
rung, die Ubertragung eines anderen Amtes mit niedrigerem
Endgrundgehalt, der Laufbahnwechsel, die Entlassung eines
Beamten auf Probe oder auf Widerruf (Mitwirkung auf An-
trag des Beamten), die vorzeitige Versetzung in den Ruhe-
stand (Mitwirkung auf Antrag des Beamten), Anordnungen,
welche die Freiheit in der Wahl der Wohnung beschrdnken,
Versagung oder Widerruf der Genehmigung einer Nebentdtig-
keit, Ablehnung eines Antrags auf Teilzeitbeschidftigung
oder Urlaub bei Beamten.

Bereits diese Gegeniiberstellung zeigt, daB ein Vergleich
der Vorschriften des Betriebsverfassungsgesetzes mit de-
nen des LVPG NW vor dem Hintergrund unterschiedlicher
rechtlicher Rahmenbedingungen in der Privatwirtschaft
einerseits und im 6ffentlichen Dienst andererseits gese-

hen werden mufl.

Auch wenn bestimmte personelle EinzelmaBnahmen im Be-
triebsverfassungsgesetz nicht ausdriicklich in der Mitbe-
stimmungsnorm des § 99 erwdhnt sind, bedeutet dies nicht,

daB hier ein mitbestimmungsfreier Raum besteht.

So sind in § 99 Betriebsverfassungsgesetz folgende perso-
nelle Einzelmafnahmen, die nach dem LPVG NW ausdriicklich
im Mitbestimmungskatalog normiert sind, nicht erwdhnt:

a) Befristung von Arbeitsverhdltnissen,

b) Umsetzung fiir eine Dauer von mehr als drei Monaten,
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c) Umsetzung verbunden mit Dienstortwechsel,

d) Abordnung fiir eine Dauer von mehr als drei Monaten
und deren Aufhebung,

e) Weiterbeschidftigung von Angestellten und Arbeitern
iiber die Altersgrenze hinaus.

In diesen Fidllen besteht aber nach der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts auch nach dem Betriebsverfassungs-

gesetz ein Mitbestimmungsrecht mit folgenden Mafigaben:

Zu a) Mit BeschluB vom 16.07.1985 - 1 ABR 35/83-AP Nr. 21
zu § 99 Betriebsverfassungsgesetz 1972 - hat das
Bundesarbeitsgericht festgestellt, daB der Arbeit-
geber das Zustimmungsersetzungsverfahren (Antrag an
das Arbeitsgericht) nach § 99 Abs. 4 Betriebsver-
fassungsgesetz durchfiihren mufi, wenn der Betriebs-
rat einer geplanten Einstellung form- und fristge-
recht seine Zustimmung mit der Begriindung verwei-
gert, die vorgesehene Befristung des Arbeitsver-
hiltnisses verstofe gegen bestimmte tarifliche Vor-

schriften.

Zu b) - d) Das Betriebsverfassungsgesetz nennt in § 99
Abs. 1 unter dem Gesichtspunkt der Anderung
des Arbeitsplatzes ausschliefilich die Verset-
zung als mitbestimmungspflichtige MafBnahme,
wahrend es im Personalvertretungsrecht in
Anlehnung an die Regelungen des Sffentlichen
Dienstrechts und auch des daran ankniipfenden
Tarifrechts des 8ffentlichen Dienstes ver-
schiedene Begriffe und Formen des Arbeits-

platzwechsels gibt.

Im Sinne des allgemeinen Arbeitsvertrags-
rechts versteht man unter Versetzung jede
nicht nur voriibergehende Zuweisung eines an-

deren Arbeitsplatzes, d. h. eines anderen als
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des vertraglich vereinbarten Tdtigkeitsbe-
reichs im Betrieb. Das Gesetz enthdlt einen
besonderen betriebsverfassungsrechtlichen
Versetzungsbegriff in § 95 Abs. 3. Danach ist
unter Versetzung die tatsdchliche Zuweisung
eines anderen Arbeitsbereichs zu verstehen,
die entweder voraussichtlich langer als einen
Monat dauern wird oder - auch bei kiirzerer
Dauer - mit einer erheblichen Anderung der
dufBeren Umstinde verbunden ist, unter denen
die Arbeit zu leisten ist. Die Zustimmung des
Betriebsrats ist auch bei unverdnderter Ar-
beitsleistung an einem anderen Ort, die lan-
ger als einen Monat dauert, erforderlich (BAG
18.02.1986, 18.10.1988 AP Nr. 33, 56 zu § 99
Betriebsverfassungsgesetz 1972). Danach sind
auch die o. g. im LPVG ausdriicklich normier-
ten MaPBnahmen im Bereich der privaten Wirt-
schaft nach dem Betriebsverfassungsgesetz und
der hierzu ergangenen Rechtsprechung mitbe-

stimmungspflichtigqg.

Zu e) Nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
(Beschluf vom 18.07.1978 - 1 ABR 79/75 -, Beschlul
vom 12.07.1988 - 1 ABR 85/86-AP Nr. 9, 54 zu § 99
Betriebsverfassungsgesetz 1972) bedarf auch die
Weiterbeschidftigung eines Arbeitnehmers liber eine
tarifliche Altersgrenze hinaus der Zustimmung des

Betriebsrats.

Ein wesentlicher Unterschied hinsichtlich der Mitbestim-

mung bei den personellen EinzelmaBnahmen zwischen LPVG NW
und Betriebsverfassungsgesetz besteht darin, dapB § 99

Abs. 2 Betriebsverfassungsgesetz Verweigerungsgriinde ent-

hilt, auf die sich der Betriebsrat zu berufen hat, wenn
er der PersonalmaBnahme nicht zustimmen will. Einen sol-
chen Verweigerungskatalog kennt das LPVG NW nicht. Aber
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auch nach der Rechtsprechung des OVG NW zum LPVG NW kommt
eine Verweigerung der Zustimmung nur aus sachlichen Griin-
den in Betracht, da der Personalrat seine Beschliisse nach
pflichtgemd@fBem Ermessen zu fassen hat; er mufl Gesetz und
Recht beachten. Es ist keine ausreichende Begriindung fiir
eine Verweigerung der Zustimmung, wenn nur eine angeblich
verletzte Verwaltungs- oder Rechtsvorschrift oder - was
dem gleich kommt - das Fehlen der sachlichen Rechtferti-
gung der Mafnahme ohne Konkretisierung des Sachverhalts
angefithrt wird, die Verweigerung sich auf einen anderen
oder einen Sachverhalt bezieht, der nicht der Mitbestim-
mung unterliegt oder das Verweigerungsrecht offensicht-

lich rechtsmiBbrduchlich ausgeiibt wird.

Kiindigung

Deutlichere Unterschiede in der Beteiligung des Personal-
rates und der des Betriebsrates bei personellen Angele-
genheiten lassen sich hingegen anldflich ordentlicher
Kiindigungen feststellen. Insoweit fiihrt das als AnhG-
rungsrecht des Betriebsrates ausgestaltete Beteiligungs-
recht dazu, daB der Betriebsrat ausschlieBlich aus ein-
zelnen im Gesetz enumerativ aufgefiihrten Griinden einer
ordentlichen Kiindigung widersprechen kann, und daf ein
derartiger Widerspruch der Wirksamkeit einer vom Arbeit-
geber ausgesprochenen Kiindigung nicht entgegensteht. In
diesem Bereich gehen das Zustimmungserfordernis nach MaB-
gabe des Landespersonalvertretungsgesetzes (§ 72 Abs. 1
Nr. 9) deutlich iiber die Regelung im Betriebsverfassungs-

gesetz hinaus.
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Wirtschaftliche/Soziale Angelegenhejten

GemiB § 72 Abs. 2 Nr. 5 LPVG hat der Personalrat bei der
Aufstellung von Sozialpldnen einschlieBlich Plédnen fir
Umschulungen zum Ausgleich von Hartefdllen sowie Milde-
rung wirtschaftlicher Nachteile infolge von Rationalisie-
rungsmafBnahmen mitzubestimmen. Das Betriebsverfassungs-
gesetz enthdlt demgegeniiber in den §§ 111 ff. eine weit-
aus differenziertere Regelung. Insbesondere ist auf § 112
hinzuweisen, wonach zwischen Unternehmer und Betriebsrat
ein Interessenausgleich herzustellen und schriftlich nie-
derzulegen sowie von beiden Seiten zu unterschreiben ist.
Das gleiche gilt fiir eine Einigung iiber den Ausgleich
oder die Milderung der wirtschaftlichen Nachteile, die
den Arbeitnehmern infolge der geplanten Betriebsdnderung
entstehen (Sozialplan). Sofern dieser Interessenausgleich
nicht zustande kommt, kénnen Unternehmer bzw. Betriebsrat
den Prisidenten des Landesarbeitsamtes um Vermittlung
ersuchen. Im weiteren besteht fiir beide Seiten die M&g-
lichkeit, die Einigungsstelle anzurufen. Sofern dort eine
Einigqung iiber den Sozialplan nicht zustande kommt, er-
setzt der Spruch der Einigungsstelle die Einigung zwi-
schen Arbeitgeber und Betriebsrat. § 112 Abs. 5 enthdlt
Grundsitze, von denen sich die Einigungsstelle bei ihrer

Entscheidung leiten zu lassen hat.

Weitergehende Mitbestimmungsrechte enthdlt das LPVG in
§ 72 Abs. 3 bei den Rationalisierungs-, Technologie- und

Organisationsangelegenheiten.

Im Vergleich zu diesen Mitbestimmungsrechten sieht das
Betriebsverfassungsgesetz eine Beteiligung lediglich in

folgenden Fdllen vor:

a) Mitbestimmung bei der Einfithrung und Anwendung von
technischen Einrichtungen, die dazu bestimmt sind,
das Verhalten oder die Leistung der Arbeitnehmer zu



b)

c)

- B8 -

iiberwachen (§ 87 Abs. 1 Nr. 6).

Rechtzeitige Information, Unterrichtung und Bera-
tung bei der Einfilhrung grundlegend neuer Arbeits-
methoden und Fertigungsverfahren (§ 111 Satz 2

Nr. 5}).

Rechtzeitige Unterrichtung und Beratung mit der
M6glichkeit fiir den Betriebsrat, Vorschldge und
Bedenken zu unterbreiten, bei der Planung von Ar-
beitsverfahren und Arbeitsabldufen (§ 90). § 91
sieht vor, daB der Betriebsrat angemessene Mafnah-
men zur Abwendung, Milderung oder zum Ausgleich der
Belastung verlangen kann, wenn die Arbeitnehmer
durch Anderungen der Arbeitsplédtze, des Arbeitsab-
laufs oder der Arbeitsumgebung, die den gesicherten
arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen iiber die
menschengerechte Gestaltung der Arbeit offensicht-
lich widersprechen, in besonderer Weise belastet
werden. Sofern eine Einigung nicht zustande kommt,
entscheidet die Einigungsstelle, deren Spruch die
Einigung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat er-

setzt.

Die in § 72 Abs. 4 LPVG normierten Beteiligungstatbest&dn-
de in unterschiedlichen Angelegenheiten unterscheiden
sich dagegen von den Mitbestimmungsrechten des Betriebs-

verfassungsgesetzes (insbesondere §§ 87, 91, 94, %5, 96,
97 und 98) nicht wesentlich.

a)

Hinzuweisen ist auf die Entscheidung des Bundesar-
beitsgerichts vom 18.04.1989 - 1 ABR 3/88-AP Nr. 33
zu § 87 Betriebsverfassungsgesetz 1972 -, wonach
auch die in § 87 Abs. 1 Nr. 2 nicht ausdriicklich
normierte Einfiihrung der gleitenden Arbeitszeit der

Mitbestimmung des Betriebsrats unterliegt.



b) Hinsichtlich der nach § 72 Abs. 4 Nr. 10 LPVG mit-
bestimmungspflichtigen Gestaltung der Arbeitsplédtze
ist auf § 90 und § 91 Betriebsverfassungsgesetz zu
verweisen. Diese Vorschriften rdumen dem Betriebs-
rat ein Unterrichtungs- und Beratungs- sowie Vor-
schlagsrecht ein; bei Belastung der Arbeitnehmer in
besonderer Weise besteht gemdB § 91 ein Mitbestim-

mungsrecht (siehe oben).

ITI. Zusammenfassendes Ergebnis:

Die Mitbestimmungsrechte des Personalrates und die des Be-
triebsrates sind bei personellen Angelegenheiten der Beschdaf-
tigten bzw. der Arbeitnehmer im wesentlichen vergleichbar aus-
gestaltet. Der grdBeren Regelungsdichte im dffentlichen
Dienstrecht folgt eine entsprechende Regelungsdichte im Per-

sonalvertretungsrecht.

Die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zu § 99 Abs. 1

des Betriebsverfassungsgesetzes hat allerdings dazu gefiihrt,
daB personelle Angelegenheiten, die im Anwendungsbereich des
Landespersonalvertretungsgesetzes speziell geregelt sind

(z. B. § 72 Abs. 1 Nr. 5 LPVG, Umsetzung), auch bei den Be-

triebsrdten der Mitbestimmungspflicht unterliegen.

Bei der Aufstellung von Sozialpldnen enthdlt das Betriebsver-
fassungsgesetz eine ausfiihrlichere Verfahrensregelung in

§ 112. Bei Rationalisierungs-, Technologie- und Organisations-
angelegenheiten gehen die Mitbestimmungsrechte des § 72 Abs. 3
LPVG NW iiber die vergleichbaren Beteiligungstatbestdnde des

Betriebsverfassungsgesetzes hinaus.
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Im Bereich der iibrigen - sozialen - Angelegenheiten (§ 87 Be-
triebsverfassungsgesetz/§ 72 Abs. 4 LPVG NW) ist der Anteil
libereinstimmend oder gleichartig geregelter Beteiligung wvon
Betriebsrat und Personalrat besonders groB, so daB weder hin-
sichtlich der Tragweite noch hinsichtlich der Intensitit gra-

vierende Unterschiede in der Beteiligung bestehen.
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Anlage 2

CDU-LANDTAGSFRAKTION HAUS DES LANDTAGS
NORDRHEIN-WESTFALEN POSTFACH 1143
4000 DUSSELDORF |
Heinz Paus MdL TELEFON (D2 11)884 . ..

TELEX B58 2343
Innenpolitischer Sprecher

- 28. Sept. 1993

An den

Vorsitzenden des

Ausschusses fir Innere Verwaltung
des Landtages Nordrhein-Westfalen
Herrn Egbert Reinhard MdL

im Hause

Sehr geehrter Herr Kollege Reinhard,

in der vom AusschuB durchgefiihrten Anhdrung zum LPVG wurde
von Vertretern der Kommunalen Spitzenverbidnde geduBert, daB
die Mitbestimmung im S8ffentlichen Sektor sehr viel
weitgehender sei als in der Privatwirtschaft. Um diese
Aussage verifizieren zu kinnen, bitte ich, fiir die nichste
Sitzung des Ausschusses fiir Innere Verwaltung einen
schriftlichen Bericht der Landesregierung vorzusehen, aus
dem im wesentlichen hervorgehen sollte, in welchen Bereichen
die Mitbestimmungsrechte im Privatsektor hinter den im LPVG

normierten Mitbestimmungsrechten zuriickbleiben.

Mit freundlichem Grul3
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