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Mitbestimmungsrechte in der Privatwirtschaft
im Vergleich mit
Mitbestimmungsrechten nach MaBgabe des

Landespersonalvertretungsgesetzes

I. Vorbemerkung:

it den Regelungen zur Mitkasstimmung des Personalrats im of-

fentlichen Bereich und mit den entsprechenden Regelungen im
Bereilch der Privatwirtschaft {betriebliche Mitbestimmung) we'r -
den Reichweite und Intensitit der Teilhabe an Entscheidungen
in ddn Personalvertretungsgoesetzen (Bund/Ldnder) und im Be-
triebsverfaSSungsgesetz (Bund) festgelegt. Die hierzu von Ver-

tretdrn der kommunalen Spitzenverbdnde in der 8ffentlichen

Annédung am 23. September 1993 gedullerte Auffassung, dalB die
Mitbéstimmung im Sffentlichken Bereich des Landes generell sehr
viel;weiter gehe als im Bereich der Privatwirtschaft, trifft
nur zu, wenn einer Mitbestimmung in der Privatwirtschaft im
wesentlichen die gleichen Eedingungen wie einer Mitbestimmunjg
im Bereich der &ffentlichen Verwaltung zugrunde gelegt werdern.
Insoweit ist jedoch zu beriicksichtigen, daB sich die einer
vitbestimmung zugrunde zu legenden tatsdchlichen und rechtli-
chen Verhidltnisse in den “eweiligen Bereichen wesentlich un-
terscheiden. Beispielsweise wirken sich das Berufsbeamtentum
(Artikel 33 Abs. 5 GG} und iie sich hieraus fir das Sffentli-
che Dienstrecht ergebenden Zesonderheiten auch auf die ¥itbe-
stimmung im Rahmen des Lancespersonalvertretungsgesetzes in
einem wesentlichen Umfang éus. Eine weitere Besonderheit des
#ffentlichen Dienstes lieg: darin, daB kelnem Erwerbszweck
gedient wird und es keirne wirtschaftlichen Angelegenheiten im
Sinre des Betriebsverfassungsgesetzes gibt. Da sich die Mit-
bestimmung des Perscnalrates von der Mitbestimmung des Be-
triebsrates infolge der unterschiedlichen Verhaltnisse unter-
scheidet, ist ein Vergleich von Reichweite und Intensitdt der

v“itbestimmung nur bedingt roglich.



II1. iJbersicht:

Die beiliegende Ubersicht zeigt in synoptischer Form einen

Vergl
den e
fassu
lien

aufgr
geben
Mithe
aufge
laute
auf d

eich zwischen den Mitbestimmungsrechten des LPVG NW und

htsprechenden Beteiligungstatbestanden des Betriebsver-

ngsgesetzes. Da sich gerade im Bereich der Einzelpersong-
deutliche Unterschiede der Mitbestimmungskataloge allein
und der Besonderheiten des &ffentlichen Dienstrechts er-
, wurde in die Ubersicnht zusdtzlich ein Vergleich mit den
stimmungsrechten des Bundespersonalvertretungsgesetzes
nommen. SchlieBRlich kénnen der beigefiigten Ubersicht "er-

rnde Hinwelse" entnommen werden, die sich insbesondere

ie Fortentwicklung der Mitbestimmungsrechte des Betriebs-

verfassungsgesetzes durch die Rechtsprechung und die Fortent-

wickl

ung der Mitbestimmungsrechte des LFPVG NW durch den Ge-

setzgeber beziehen.

Es is

t folgendes festzustellen:

Das LPVE NW enthidlt in § 72 Abs. 1 Satz 1 - Mitbestimmung

bei personellen Einzelnafnahmen - mehrere Mitbestimmungs-

rechte, die im Betriebsverfassungsgesetz nicht enthalten
sind, weil sie ihrer Nztur nach allein fir den &ffentli-

chen Dienst typisch sind.

Hierzu gehdren die ernsute Zuweisung des Arbeitsplatzes
nach Beendigung eines Jrlaubs ohne Dienstbeziige, die Ver-
ldangerung der Probezeit, die Anstellung eines Beamten,
die Umwandlung des Beantenverhdltnisses in ein solches
anderer Art, die Befdrderung, die Zulassung zum Aufstieg,
die Ubertragung eines anderen Amtes mit niedrigerem End-
grundgehalt, der Laufbahnwechsel, der Wechsel des Dienst-
zweiges, die Kirzung der Anwdrterbeziige, die Entlassung
eines Beamten auf Probe oder auf Widerruf, die vorzeitige

Versetzung in den Ruhestand, Anordnungen, welche die
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Freiheit in der Wahl der Wohnung beschranken, die Versa-
gung oder der widerruf dar Genehmigung einer Nebentétig-5
keit, die Ablehnung eines Antrags auf Teilzeitbeschafti-
gung oder Urlaub gemdB §&§ 78 b oder 85 a LBG bzw. ent-

sprechende Arbeitsvertragsanderungen bei Angestellten ung
hrbeitern. von diesen nach dem LPVG NW mitbestimmungs-

pflichtigen vafnahmen s:nd folgende auch nach dem Bundest
p

ersonalvertretungsgeset2 mitbestimmungs- bzw. mitwir-

kungspflichtig: die Ans-ellung des Beamten, die Befdrde-

8]

ung, die Upertragung eines anderen Amtes mit niedrigerem
gndgrundgehalt, der Laufbahnwechsel, die Entlassung eine:s

Jeamten auf Probe oder auf wWiderruf {Mitwirkung auf An-

grag des Beamtenj, die vorzeitige Versetzung in den Ruhe-
dtand (¥itwirkung auf Antrag des Beamten), Anordnungen,
welche die Freiheit in der wahl der Wohnung beschranken,
Yersagung oder Wwiderruf der Genehmigung einer Nebentdtig-
keit, Ablehnung eines Antrags auf Teilzeitbeschaftigung

oder Urlaub beli Beamter.

Bereits diese Gegenuberstellung zeigt, daf} ein vVergleich
der Vorschriften des netriebsverfassungsgesetzes mit de-
nen des LVPG Nw vor der Hintergrund unterschiedlicher
rechtlicher Rahmenbedirgungen in der Privatwirtschaft
einerseits und im Sffertlichen Dienst andererseits gese-

hen werden mufl.

Auch wenn bestimmte rerxsonelle Einzelmalinahmen im Be-

triebsverfassungsgeset2 nicht ausdriicklich in der ¥itbe-
stimmungsnorm des § 65 erwdhnt sind, pedeutet dies nicht,

dafB hier ein mitbestirmungsfreier Raum besteht.

So sind in § 99 Betriebsverfassungsgesetz folgende persodo-
nelle Einzelmafnahmen, die nach dem LPVG NW ausdriicklich

im Mitbestimmungskata.og normiert sind, nicht erwahnt:

a) Befristung von Arbeitsverhdltnissen,

b) Umsetzung filir eine Dauer von mehr als drei Monaten,



d)

a)

Zu a)

Zu Db)

In diesen Fdllen besteht aber nach der Rechtsprechung de

Bundesarbeitsgerichts auch nach dem Betriebsverfassungs-
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Umsetzung verbunden mit Dienstortwechsel,
Abordnung fiir eine Dauer von mehr als drei Monaten
und deren Aufhebung,

Weiterbeschdaftigung von Angestellten und Arbeitern

iiber die Altersgrenze hinaus.

1

gesetz ein Mitbestimmurgsrecht mit folgenden Maflgaben:

Mit Beschluf vom 16.07.1985 - 1 ABR 35/83-AP Nr. 21
zu § 99 Betriebsverfassungsgesetz 1372 - hat das
Bundesarbeitsgericht festgestellt, dalB der Arbeit-~
geber das Zustimmungsersetzungsverfahren (Antrag én
das Arbeitsgericht) nach § 99 Abs. 4 Betriebsver-?
fassungsgesetz durchfiihren mufl, wenn der Betriebs;
rat einer geplanten Einstellung form- und fristge-
recht seine Zustimmung mit der Begriindung verwei-
gert, die vorgesehene Befristung des Arbeitsver-
hiltnisses verstcfe gegen bestimmte tarifliche Vor-

schriften.

- d) Das Betrieksverfassungsgesetz nennt in § 98
Abs. 1 unter dem Gesichtspunkt der Anderung
des Arbeitsplatzes ausschliefilich die Verset-
zung als m:tbestimmungspflichtige MaBnahme,
wihrend es im Personalvertretungsrecht in
Anlehnung &n die Regelungen des offentlichen
Dienstrechts und auch des daran ankniipfendern
Tarifrechts des Sffentlichen Dienstes ver-
schiedene Begriffe und Formen des Arbeits-

platzwechsels gibt.

Im Sinne des allgemeinen Arbeitsvertrags-
rechts versteht man unter Versetzung jede
nicht nur voriibergehende Zuweisung eines an-

deren Arbeitsplatzes, d. h. eines anderen als
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des vertraglich vereinbarten Tdtigkeitsbe-
reichs im Betrieb. Das Gesetz enthdlt einen
besonderen betriebsverfassungsrechtlichen
Versetzungsbegriff in § 95 Abs. 3. Danach ist
unter Versetzung die tatsdchliche Zuweisung
eines anderen Arbeitsbereichs zu verstehen,
die entweder voraussichtlich langer als einen

Monat dauerr. wird oder - auch bei kilirzerer

Daver - mit einer erheblichen Anderung der
dufleren Umstinde verbunden ist, unter denen
die Arbeit zu leisten ist. Die Zustimmung des
Betriebsrats ist auch bei unverdnderter Ar-

beitsleisturg an einem anderen Ort, die lé&n-

ger als einen Monat dauert, erforderlich (BAG
18.02.1986, 18.10.1988 AP Nr. 33, 56 zu § 99
Betriebsverfassungsgesetz 1372). Danach sind
auch die o. 3. im LPVG ausdricklich normier-
ten Mafnahmen im Bereich der privaten Wirt-
schaft nach dem Betriebsverfassungsgesetz und
der hierzu ergangenen Rechtsprechung mitbe-

stimmungspflichtig.

Zu e) Nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
(BeschlufB vom 18..7.1978 - 1} ABR 79/75 -, BeschluB
vom 12.07.1988 - 1 ABR B85/86-AP Nr. 9, 54 zu § 9§
Betriebsverfassun:sgesetz 1972) bedarf auch die
Weiterbeschaftigung eines Arbeitnehmers iber eine
tarifliche Altersgrenze hinaus der Zustimmung des

Betriebsrats.

Ein wesentlicher Unterschied hinsichtlich der Mitbestim-

mung bei den personellen EinzelmaBnahmen zwischen LPVG NW

und Betriebsverfassungsgesetz besteht darin, daB § 99

Abs. 2 Betriebsverfassungsgesetz Verweigerungsgriinde ent-

hdlt, auf die sich der Betriebsrat zu berufen hat, wenn
er der PersonalmafBnahme nicht zustimmen will. Einen sol-

chen Verweigerungskatalcg kennt das LPVG NW nicht. Aber
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auch nach der Rechtsprechung des OVG NW zum LPVG NW kommt
eine Verweigerung der Zustimmung nur aus sachlichen Griin-
dan in Betracht, da der Personalrat seine Beschliisse nach
pflichtgemdfBem Ermessen zu fassen hat; er muB Gesetz und
Recht beachten. Es ist keine ausreichende Begriindung fiir
eine Verweigerung der Zustimmung, wenn nur eine angeblich
verletzte Verwaltungs- oder Rechtsvorschrift oder - was
dem gleich kommt - das Fehlen der sachlichen Rechtferti-
gung der Mafinahme ohne Konkretisierung des Sachverhalts
angefiihrt wird, die Verweigerung sich auf einen anderen
oder einen Sachverhalt bezieht, der nicht der Mitbestim-
mung unterliegt oder das Verweigerungsrecht offensicht-

lich rechtsmiflbrduchlich ausgeiibt wird.

Kipdigung

Deutlichere Unterschiede in der Beteiligung des Personal-
rates und der des Betriebsrates bei personellen Angele-
genheiten lassen sich hingegen anldBlich ordentlicher
Kindigungen feststellen. Insoweit fiihrt das als Anhé-
rungsrecht des Betriebsrates ausgestaltete Beteiligungs-
recht dazu, daf3 der Betr:iebsrat ausschlieBRlich aus ein-
zelnen im Gesetz enumerativ aufgefiihrten Grinden einer
ordentlichen Kiindigung widersprechen kann, und daB ein
derartiger Widerspruch der wirksamkeit einer vom Arbeit-
geber ausgesprochenen Kiirdigung nicht entgegensteht. In
diesem Bereich gehen das Zustimmungserfordernis nach Mah-
gabe des Landespersonalvertretungsgesetzes (§ 72 Abs. 1
Nr. 3) deutlich Uber die Regelung im Betriebsverfassungs-

gesetz hinaus.
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Wirtschaftliche/Soziale Angelegenheiten

GemaBl § 72 Abs. 2 Nr. 5 LPVG hat der Personalrat bei dej
Aufstellung von Sozialpladnen einschlieflich Planen fiir
Umschulungen zum Ausgleich von Hiértefdllen sowie Milde-

tung wirtschaftlicher MNachteile infolge von Rationalisig-

ungsmafinahmen mitzubestimmen. Das Betriebsverfassungs-
esetz enthdlt demgegeriiber in den §§ 111 ff. eine weit-
us differenziertere Regelung. Insbesondere ist auf § 112
inzuweisen, wonach zwischen Unternehmer und Betriebsrat
in Interessenausgleich herzustellen und schriftlich nie-
erzulegen sowie von beiden Seiten zu unterschreiben ist,.
as gleiche gilt fiir eine Einigung iliber den Ausgleich E
dder die Milderung der wirtschaftlichen Nachteile, die |
den Arbeitnehmern infolge der geplanten Betriebsdnderung
antstehen (Sozialplan). Sofern dieser Interessenausgleich
nicht zustande kommt, k3nnen Unternehmer bzw. Betriebsra-
den Pradsidenten des Lanilesarbeitsamtes um Vermittlung
ersuchen. Im weiteren basteht fiir beide Seiten die Mé&g-
lichkeit, die Einigungsstelle anzurufen. Sofcrn dor: e
Einigung tber den Sozialplan nicht zustande kommt, er-
setzt der Spruch der Eirigungsstelle die Einigung zwi-
schen Arbeitgeber und Betriebsrat. § 112 Abs. 5 enthalt
Grundsdtze, von denen sich die Eirigungsstelle bei ihrer

Entscheidung leiten zu _assen hat.

Weitergehende Mitbestimnungsrechte enthilt das LPVG in
§ 72 Abs. 3 bei den Rationalisjerungs-, Technolcgie- und

Organisationsangelegenheiten.

Im Vergleich zu diesen Mitbestimmungsrechten sieht das
Betriebsverfassungsgesetz eine Beteiligung lediglich in

folgenden Fallen vor:

a) Mitbestimmung bei der Einfihrung und Anwendung von
technischen Einrichtungen, die dazu bestimmt sind,

das Verhalten oder die Leistung der Arbeitnehmer zu
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iberwachen (§ 87 Abs. 1 Nr. 6).

Rechtzeitige Information, Unterrichtung und Bera-
tung bei der Einfihrung grundlegend neuer Arbeits-q
methoden und Fer:igungsverfahren (§ 111 Satz 2
Nr. 5).

Rechtzeitige Unterrichtung und Beratung mit der
¥oglichkeit fiir den Betriebsrat, Vorschldge und

Bedenken zu unterbreiten, bei der Planung von Ar-
beitsverfahren und Arbeitsabldufen (§ 90). § 91
sieht vor, daf der Betriebsrat angemessene Mafinah-
men zur Abwendunc, Milderung oder zum Ausgleich der
Belastung verlangen kann, wenn die Arbeitnehmer
durch Anderungen der Arbeitspldatze, des Arbeitsab-
laufs oder der Arbeitsumgebung, die den gesichertén
arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen iber die
menschengerechte Gestaltung der Arbeit offensicht-
lich widersprechen, in besonderer Weise belastet
werden. Sofern e:ne Einigung nicht zustande kommt,
entscheidet die Finigungsstelle, deren Spruch die
Einigqung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat er-

setzt.

Die in § 72 Abs. 4 LPVG normierten Beteiligungstatbestan-

de in unterschiedlichen Anqgelegenheiten unterscheiden

sich dagegen von den Mitbestimmungsrechten des Betriebs-

verfassungsgesetzes (insbescndere §§ 87, 91, 94, 95, 96,

97 und 98) nicht wesentlich.

aj)

Hinzuweisen ist zuf die Entscheidung des Bundesar-
beitsgerichts vom 18.04.1989 - 1 ABR 3/88-AP Nr. 33
zu § 87 Betriebsverfassungsgesetz 1372 -, wonach
auch die in § 87 Abs. 1 Nr. 2 nicht ausdriicklich
normierte Einfiihrung der gleitenden Arbeitszeit der

Mitbestimmung des Betriebsrats unterliegt.



b} Hinsichtlich der nach § 72 Abs. 4 Nr. 10 LPVG mit-
bestimmungspflichtigen Gestaltung der Arbeitspldtze
ist auf § 90 und § 91 Betriebsverfassungsgesetz zu
verwelisen. Diese Vorschriften rdumen dem Betriebs-
rat ein Unterrichtungs- und Beratungs- sowie Vor-

schlagsrecht ein; bei Belastung der Arbeitnehmer in

besonderer Weise Lesteht gemdB § 91 ein Mitbestim-

mungsrecht (siehe oben).

II1. Zusammenfassendes Ergebn.s:

Die Migbestimmungsrechte des Perscnalrates und die des Be-

triebsrates sind bel personel_en Angelegenheiten der Beschéf—?

tigten |bzw. der Arbeitnehmer :m wesentlichen vergleichbar aus-

gestaldet. Der griBeren Regelungsdichte im &ffentlichen
Dienstrecht fclgt eine entsprachende Regelungsdiczhte im Per-

sonalvaertretungsrecht.

v

Die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zu 5 %9 Abs. 1

des Betriebsverfassungsgesetzas hat allerdings dazu gefiihrt,
dafl personelle Angelegerheiten, die im Anwendungsbereich des
Landespersonalvertretungsgesetzes speziell geregelt sind

(z. B. § 72 Abs. 1 Nr. 5 LPVG, Umsetzung), auch bei den Be-

triebsraten der Mitbestimmungspflicht unterliegen.

Bei der Aufstellung von Sozia. pldnen enthdlt das Betriebsver-

fassungsgesetz eine ausfihrlichere Verfahrensregelung in

§ 112. Bei Raticnalisierungs-, Technologie- und Organisations-
angelegenheiten gehen die Mitbestimmungsrechte des § 72 Abs. 3
LPVG NW iiber die vergleichbaran Beteiligungstatbestdnde des

Betriebsverfassungsgesetzes hinaus.
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Im Bereich der ilibrigen - sozialen - Angelegenheiten (§ 87 Be-
triebsverfassungsgesetz/§ 72 Abs. 4 LPVG NW) ist der Anteil
Ubereinstimmend oder gleichartig geregelter Beteiligung von
Betriebsrat und Personalrat tesonders groB, so daBl weder hin-
sichtlich der Tragweite noch hinsichtlich der Intensitét gra-
vierende Unterschiede in der Beteiligung bestehen.
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