Kultusministeriupn NRW - 40190 Diisseldorf

An die
Prasidentin des Landtags
Platz des Lapdtags

40221 Dassgldorf

mit 120 Ubegdrucken

Betr.: Fragenkatalog der Fraktion DIE GRONEN zum Themenkomplex "Fachleiter / Fach-

leiterinnen” an Ausbildungsseminaren

Bezug: Sitzuhg des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung am Mittwoch, dem 22.9.1993 |

Anlg.: -3 -

Dienstgebaude und Lieferanschrift:

Volklinger StraBe 49, 40221 Diisseldorf
©211) 896403
Durchwahl (02 11) & 96 433 0}

Telefon

Datum

A  Oktober 1993

Aktenzeichen (bei Aniwort bilte sngeben)

ZAL1-10-15-524/93

KuLtusministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

In der Sitzung des Ausschusses fur Schule und Weiterbildung am 22.9.1993 hat die Fraktion
Biindnis 90 1 Die Grinen - einen Fragenkatalog zum Themenkomplex “Fachleiter / Fach-

leiterinnen” |an Ausbildungsseminaren iibergeben.
Beantwortung des vorgenannien Fragenkatalogs an di

und Weiterbildung.

Frage 1

bitte um Weiterleitung der folgenden
Mitglieder des Ausschusses fir Schule

Wie hat sich die Stellensituation der Fachleiter/innen an Ausbildungsseminaren in NRW nach
Soll und Ist, bezogen auf die einzelnen Schulformen und Laufbahnen, seit Emfuhrung des

2. BesVYNG bis heute en!wnckelt'?

Aniwort:

1. Das Inkrafttreten des 2. Bes. VNG vom 23.5.1975 - BGB1.S.1173 - zum |.7

1975 ist kein

1) enthalt die

fur die Beurteilung signifikantes Datum, da die besoldungsrechtliche E.ins‘lfung der

Fachleiter hierdurch nicht verandert wurde. Die beiliegende Tabelle (Anl

erbetenen Angaben nach Schulkapiteln fur die letzien S Jahre.

Talatex 2627-21163=-KMNRW

Telefax (02 11) 8 96 32 20

V.rk:bhrsmmo!: 58. 5 11 (Volklinger StraBae). 709. 719 (Georg-SchuthoH-Pletz), 708 (WupperstreBe)
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Da aus der Zuordnung zu den einzelnen Schulformen die Lehrerlaufbahnen des gehobenen
und hoheren Dienstes - mit geringfigigen Ausnahmen - ersichtlich sind, ist auf eine
weitere Aufgliederung, die keine zusatzlichen Informationen beinhalten wurde, verzichtet
worden.

Fir eine| generelle Betrachtung ist davon auszugehen, daB die Stellen in den Kzipiteln
05 310, [05 320, 05 330 und 05 390 dem gehobenen Dienst (A 12 - Lehrer -,

A 13 - Realschullehrer -, A 13 - Sonderschullehrer -) und die Stellen in den Kapiteln
05 340,05 360, 05 410 und 05 440 dem hoheren Dienst (A 15 - Studiendirekfor als
Fachleitér an Studienseminaren -) zuzuordnen sind. Das Kapitel 035 380 mit dem Anteil
von 26 Fachleiterstelien (13 Bonusstellen) enthalt sowoh! Stellen fur Fachleiter des
gehobenien als auch des hoheren Dienstes.
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sentwurf 1993, s. Anlage 2).

Hinsichilich der Vergleichbarkeit bei der Auswertung der Stellenbesetzung der lelzien
S Jahrelist zu beriicksichtigen, daB ein Wechsel des Haupteinstellungstermins vom 15.6. "
auf den| 15.12. des Haushaltsjahres erfoigt ist; die vergleichende Ubersicht geht jeweils
vom August-Iststand aus.

Im Rahmen der Stellenbewirtschaftung der F l eiterstellen erfolgt kontinuierlich eine
Uberpréfung. inwieweit aufgrund der abweichend von den Haushaltsprognosen sich im
nachhinein ergebenden tatsachlichen Belegungszahl mit Lehramtsanwariern eine
Entpflichtung von Fachleitern erfolgen kann. Bki dieser von den Regierungsprasidenten
vorzunechmenden Prifung sind die Zugange/Abgange zum Einstellungstermin 15.12.
ebenso in den Blick zu nehmen wie die spezifische Ausbildungssituation der verschiede-
nen Lehrimter, z.B. im berufsbildenden Bereich. Derartige Bewirtschaftungserlasse
dienen also der Regulierung der Stellenbesetzung im Hinblick auf die der Haushalts-
veranschlagung zugrunde gelegten Fachleiterrelation 10,5.

Das Stellensoll des Haushalts ist dabei immer eingehalien worden. Bew'rtsdlaﬂungs-

maBnahmen, wie der - nach miindlich gegebener Auskunft - dem Fragenkatalog zugrunde-
liegende ErlaB vom 31.8.1992, sind insbesondere dann erforderlich, wenn das Stellensolt
des darauffolgenden Haushalts eine deutliche Reduzierung der Fachleiterstellen beinhaltet,
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die im vorhinein bei der Bestellung/Entpflichtung von Fachleitern zum Haupteinstellungs-

termin 15.12. zu beachten ist.

Mit diesem ErlaB ist eine Entpflichtungsanordnung groBeren Umfangs, insbesondere im
Gyrnnasialbereich in Hohe von 168 Fachleitern, getroffen worden, da das Haushaltssoll
dort voql 826 (413 Bonusstellen) auf 658 (329 Bonusstellen) Fachleilerslelletil abgesenkd
wurde. . .
|
3. Die Fachleiterstellen werden auf der Grundlage der Relation 10,5 nach der jahrlichen
Hochstzahl der zu erwartenden Lehramtsanwarter/Studienreferendare im Hausl%all
etatisierf, d.h. in Hohe des festgelegten 0.5-Bonus erhalien die Schulen hierfir in den
jeweiligan Schulkapiteln Ausgleichsstellen (siehe auch § 7 Abs.]1 Nr. 2 VO zu
§ 5 SchFG i.V.m. AVO-RL (GABLNW S. 82).

Da die Inanspruchnahme von Fachleiterstellen sich in diesem Stellenrahmen bewegt hat
(bis auf geringfigige Abweichungen bei den berufsbildenden Schulen), ist den Schulen
grundsatzlich keine Personalkapazitat fur die Unterrichtsversorgung entzogen worden.

Ausgleichs-(Bonus-)Stellen, die nicht fur die Studienseminare in vollem Umfange in
Anspruch genommen worden sind, bewirken im Gegenteil eine unterrichtliche Besser-

versorgung der Schulen.

Frage 2:

Wie ist erklarbar, daB im besoldungsintensiven A lSi—Bereich ein massiver Uberhang an
Fachleitern/-leiterinnen tber die Jahre entstehen konnte und noch nicht abgebaut wurde?

Antwort:

Im Rahmen der in den letzten zehn Jahren stark zurickgegangenen Referendarzahlen wurde
eine groBe Anzahl von Fachleitern nicht mehr for die Ausbildung bendtigt. Dem wurde durch
die Entpflichtung einer hohen Zahl von Fachleitern ebenso Rechnung getragen wie durch eine
Reihe von SeminarschlieBungen im Bereich der allgemeinbildenden und berufsbildenden
Seminare fiirr das Lehramt fGr die Sekundarstufe Il. Von 1987 wurden im gymnasialen Bereich
11 Studienseminare, im berufshildenden Bereich 4 Studienseminare geschlossep. Die 1985
besetzten 1128 Stellen wurden 1993 auf 618, 5 Stellen abgebaut. }



4.

Die Fachleiter, die entpflichtet sind, behalten ihr Beforderungsamt. Sie werden jedoch mit

vollem Stundendeputat ohne Grundentlastung als Lehrer an der Schule tatig. Im Rahmen ihres
Beforderungsamtes werden ihnen Koordinierungsaufgaben ubertragen.

Frage 3:
Wie ist erklarbar, daB dieser Uberhang selbst in den Ausbildungsbereich S | hinein =eicht.

obwohl die Fachleiter/innen der ubrigen Lehramter auBer dem Zuschlag keinen weiteren

BesoldungsTufwand verursachen?

Antwort:

Da Lehrer

Realschule,

it der Lehrbefahigung fur die Sekundarstufe 1 in den Schulformen Hauptschule,
ymnasium und Gesamtschule (Klasse 5 - 10) eingesetzt werden konnen, werden

sie im Vorbereitungsdienst von an den verschiedenen Schulformen tatigen Fachleitern
ausgebildet, plso auch von gymnasialen Fachleitern.

Auch im Beneich der Studienseminare fur das Lehramt fiir die Sekundarstufe | gingen die i
Lehramtsanwarterzahlen in den letzten Jahren sehr stark zuriick. Wegen dieser Racklaufigkeit
muBiten Fachleiterentpflichtungen durchgefihrt werden, die alle an der Ausbildung beteiligten

Lehramter betrafen, somit auch das Lehramt am Gymnasium.

L

Wahrend die: Fachleiter des gehobenen Dienstes bei Entpflichtung die Zulage verlieren, werden
die gymnasialen Fachleiter, die ein Beﬁ‘)rderungsamlgbesitzen, an den Schulen als Fachleiter

zur Koordinierung verwendet.

Frage 4:

Wie hoch war der Besoldungsaufwand (einschlieBlich der Zuschlage) fir die uberbesetzten

A 15-Fachleiter/innenstellen in dem o.g. Zeitraum?
Antwort:

Da keine iberbesetzten A 15-Fachleitersiellen gegeniber der Stellenveranschlagung
vorhanden sind, ist auch kein zusatzlicher Besoldungsaufwand entstanden.



Frage 35:

Was geschieht mit A |5-Fachleitern/-feiterinnen, wenn sie aufgrund sich verandernder Zahlen
an Lehramtsanwartern/-anwarterinnen fiir die Ausbildung nicht gebraucht werden? st es
richtig, daB sie an den Seminaren "geparki™ werden und somit ohne Grund fur die Unterrichts

tatigkeit an den Schulen verloren gehen, aber mit einer 0,5 Stelle vergutet werden?f
|
Antwort:

Fachleiterinpen und Fachleiter, die in der Ausbildung nicht eingesetzt sind, werden nicht an

-

den Studienseminaren "geparkt’. Sie werden vielmehr als Lehrer mit voller Stundenzahl in de:

Schulen eingesetzt. Sie erhalten keinerlei Entlastung, stehen daher den Schulen voll zur
Verfigung ynd werden dem Stellen-Ist der Schule auch voll angerechnet.

Frage 6:

Wie hoch 13Bt sich die Verschwendung von Steuergeldern, die auf diese Art bis zum heutigen

Tage entstanden ist, beziffern?

Antwortl:

Eine Beantwortung eriibrigt sich, da von einer Verschwendung von Steuvergeldern nicht die
Rede sein kann. '

Frape 7:

Ist das Kultusministerium in der Lage, Auskunft (ber die Verwendung der Bonusstellen an
den Schulen zu geben (nach Stunden und Kosten)?

Antwort;

GemaB § 7 Abs. 1 Nr. 2 AVOzSchFG in Verbindung mit den AVO-RL werden der Schule
von der oberen Schulaufsichtsbehorde jeweils 0,5 Steilen zum Ausgleich der gewahrten
Anrechnungsstunden zugewiesen. Die Pauschalierung unabhéngig von der i?dividuellen

Stundenentlastung ist die einzig praktikable Form der Stellenbewirtschaftur@ und entspricht
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mit Ausnahme der Splitterberufe bei den berufsbildenden Schulen den tatsachlichen Durch-

schnittswerten.

oo

Das Kultusministerium weist mit den jahrlichen Stellenzuweisungserlassen den Regierungspi{a-

-

sidenten die im Rahmen des Bonus anfallenden Ausgleichsstellen zur weiteren Aufteilung ay
die Schulep zu. Damit wird der den Schulen durch den Einsatz der Fachleiter in der Ausbil-

dung entzggene Unterricht voll ausgeglichen. |

Frage 8.

Ist es denkbar, daB anstelle einer pauschalen Bonusvergitung (0,5 Stelle pro Fachleiter/in
unabhingig von der jeweiligen Freistellung fir die Ausbildungstatigkeit an Seminaren) eine im
Kienbaum-Gutachten langst geforderte Neuregelung gewahit wird, wonach die einzelne Schule
genau den [Umfang der Stunden vergitet bekommt, der ihr durch die Fachleiter/innentatigkeit
entzogen wird?

Antwort:

Die Ansicht, daB der den Schulen gewahrte Ausgleich (0,5 Stelle je Fachleiter) eine zu grobe
Pauschaliepung sei, wird auch im IPG-Band zu 1.52, Seite 35 ff. wiedergegeben (Anlage 3).

Dieser Vorsch!ag ist wegen des dafur erforderhchen enormen Verwaltungsaufwarndes bei
standig wetchselnden Bedarfen nicht aufgegriffen worden. Auch der Haushalisgesetzgeber hat
im Haushalt 1993 an der Pauschalierung festgehali.en.

i
Frage 9:
Wie wird sichergestellt, daB im Si-Bereich auch auf Dauer die Ausbildung von schulformkom-

petenten Fachleitern/-leiterinnen erteilt wird? Wie kann also eine drohende Gymnasialisierung
der gesamien Ausbildung verhindert werden?

Antwort:

Es wird auch kinftig sichergestelit, daB die Fachleiterinnen und Fachleiter lm Bereich der
Sekundarstufe | das breite Spekirum der Schulformen abdecken.
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An der Ausbildung fiir das Lehramt fur die Sekundarstufe 1 wirken mit:

Fachleiterinnen und Fachleiter mit stufenbezogenem Lehramt, mit Lehrbefahigung fur die
Hauptschule, Realschule, Gymnasium und an Gesamtschulen tatige Fachleiterinnen und
Fachleiter. Der Vorwurf der Gymnasialisierung der S 1 - Ausbildung trifft nicht zu.

Frage 10:
Ist daran gedacht, daB in Zukunft auch Fachleiterfinnen der Hauptschule, Realschuli und
Gesamtschulg im Sl-Bereich an kombinierten Studienseminaren SII/SI eingesetzt w :rden?

Wenn ja, wi¢? Wenn nein, warum nicht?

Aniwort;

Eine Verwe‘Ldung von S I-Fachleitern an S I/ S 1 Studienseminaren ist nicht geplant.
Referendaritnen und Referendare werden durch die Ausbiidung an unterschiedlichen
Schulformen mit verschiedenen Ausbildungssituationen konfrontiert. Da die Ausbildung im
Schulforms¢hwerpunkt an den beiden Langzeitformen Gymnasium und Gesamischule erfolgt,
ist der S IIf|S I-Fachleiter der dafir kompetente Ausbilder. Ein zeitweiser Austausch der
Fachleiterinpen und Fachleiter ist im Interesse der Ausbildungskontinuitat nicht sinavoll.

Der Bedeutung der Gesamtschule fiir die Ausbildung der Referendarinnen und Referendare mit
dem Lehra@ fir die Sekundarstufe 1 und die Sekundarstufe | wird in Ausschreibungen fur
Fachleitersiellen dadurch Rechnung getragen, daf8 l;ehrerinnen und Lehrer mit dieser
Schulerfahrung vorzugsweise Zu beracksichtigen sind.

Frage 11:

Womit wird begrindet, daB bei identischen Tatigkeiten (zum groBen Teil an einunddemselben
Seminar) Fachleiter/innen der hoheren Laufbahn 2 Stufen uber dem Eingangsamt eingeordnet
werden, wahrend die Fachleiter/innen der Ubrigen Schulformen im Eingangsamt verbleiben?

Antwort:

Der Grund fur die unterschiedliche Einstufung der Fachleiter aus den verscljiedenen
Lehrerlaufbahnen liegt im Bundesbesoldungsgesetz. Bei der Bewertung der Funktion hat der
Bundesbesoldungsgesetzgeber offensichtlich das im Lehrerbereich angewan te Ausbildungs-
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prinzip als maBgebliche Grundlage fiir die Einstufung auch auf die aus dem Lehrerbereich
kommenden Fachleiter Gbertragen. Bei der Anwendung des Ausbildungsprinzips tritt die
Tatigkeit als BewertungsmaBstab in den Hintergrund.

Es darf dabei auch nicht vergessen werden, daB der Lehrer "Studienrat” seit jeher der

des hoheren Dienstes zugeordnet war und seine Laufbahn im Eingangsamt
A 13 dieser [Laufbahngruppe beginnt. Das Amt der Besoldungsgruppe AlS (Fachle:,ter) ist
damit das 2.Beforderungsamt in dieser Laufbahngruppe. Die Lehrkrifte des gehobenen
Dienstes beginnen ihre Laufbahn bereits im 3. Beforderungsamt (A 12) bzw. soga im
4 Beforderingsamt (A 13), wobei diese - abweichend vom Eingangsamt der Besoldungsgrup1
pe A 9 des gehobenen Dienstes - vorgenommene Einstufung besoldungsrechtlich ebenfalls mi

dem Ausbildungsprinzip begrindet wird und nicht etwa mit der Lehrertatigkeit.

Frage 12:

Inwieweit ikt das starre, durch beamtenrechtlich abgesicherte Besoldungszwange unflexibie
und teure $ystem fur das Ministerium in schwierigen Zeiten AntaB genug, aus den selbst-
geschaffenen Zwangen des Offentlichen Dienstrechtes herauszutreten?

Antwort:|

Besoldungsrechtlich besteht keine Verpflichtung, das Amt der Besoldungsgruppe A 15 fur
Fachleiter for die Sekundarstufe [} auszuschopfen. Es ist besoldungsrechtlich durchaus
zulassig, S{udienraten bzw. Oberstudienraten die :Fachleitcrfunktion zu Gbertragen, unter
Gewahrung der Zulage in der Hohe, wie sie auch gdie Fachleiter aus der Laufbahngruppe des
gehobenen Dienstes erhalten. Es steht allerdings Izu befirchten, daB damit das Interesse fur

eine Fachleitertatigkeit nachlassen wird.
In Yertretung

(Dr. Besch)
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Fachleitertitigkeit

7u Fachleitern berufene Lshrer unterrichten an Schulen und sind an

Studienseminaren in der Lehrerausbildung t#itig. Thre Tatigkeit in der
Lebrerausbildung wird auf ihre Unterrichtsverpflichtung angerschnet (vg!.
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rderl. vom 3l 10,1985 - BASS 21-11 Nr. 11). Zum Ausgleich die
Anrechnung wird den betroffenen schulen pauschal ie fachleiter gin
stellenbruchteil von 0,5 ausgewiesen (§ 4 Abs. & AVO). : '

_ |
Die Zahl der Fachleiter ist 8us den nach der Relation i‘Ausbilder 4l
Lehramtsanw'érter" (z.7t. 1:10,5 gem. Haushalt, apitel 05 120)
errechneten Stellen ahzuleiten. In den Schulkapitei’ln sind | fir

2 096 Fachleiter insgesamt 1 048 Stellen ausgebracht.

Die in den obigen Absdtzen dargesteliten Regelungen fihren (nach

Auffassung des K ultusministeriums allerdings in ihrem Zusammenspiel ZU

Systernfehlern und negativen Folgen fur die Ausstattung der

studienseminare mit Fachleitern. £in Systemfehler zeigt sich insbesqndere
darin, dag die etwa 140 Leiter und stellvertretenden Leitet der
studienseminale zwar im Haushalt der studienseminare etatisiert sind,
jedoch ungeachtet dessen gls Teil der Ausblldmgsrelatlon erscheineh; d.h.

werden auf das nach der Relatmn berechnete Stellenkon!mqent

ste

angerechnet, ohne dal sie selbst Fachsemmare durchfihren. Auf diese

Fehler und die Andermgsnotwenmgkelt hat auch beretts der L.andes-

rechnungshof hingewiesm.

Zum anderen ist der den Sd'lulen gewéhrte Ausgleich (0,5 Swelle je

Fachleiter) eme v grobe Pauschalierum; ‘die angesichts der unterschied-
lichen Anrecfnungsstmden zu erhebhchen tatsachhchen Verzerrungen .’

fm‘rt‘

N

Wenn die Leiter und ellvertretenden Leiter kinftig nicht mehr auf die

Ausbllchmqsrelatlm angerechnet wurden, ergﬁbe sich ein Ausg}eichsbedarf

von 1 219 Stellen.

PR

Auf der Grundlage der blsherlgen Redingungen betrégt der Ausgleichsbe- '
- darf dafir nach der derzeltlgen Palatlon 1 048 Stellen. T
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