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Betr.: Haushaltsberatungen in den Fachausschiissen;
hier: Einfihrungsbericht uber den Einzelplan 20 - Allge-
meine Finanzverwaltung - Haushaltsjahr 1991

Anlg.: 120 Mehrabdrucke

Hiermit Ubersende ich den Einfihrungsbericht iiber den Einzelplan
20 mit der Bitte, ihn an die Mitglieder des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses des Landtags weiterzuleiten.
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Betr.: Entwurf des Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 1991;
hier: Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung -

I. Der Haushaltsplan der Allgemeinen Finanzverwaltung - Einzel-
, plan 20 - enthdlt bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen, die mehrere Verwaltungs-
zweige oder die Gesamtheit der lLandesverwaltung berudhren und
demzufolge fiir eine institutionelle Zuordnung in den Einzel-
planen nicht in Betracht kommen (s. § 13 Abs. 2 Satz 1 LHO).

Weil neben den Steuereinnahmen des Landes auch die zum Aus-
gleich des Gesamthaushalts notwendigen Einnahmen aus Krediten
hier veranschlagt sind, trigt der Einzelplan 20 gleichzeitig
dem Ausgleichsgebot des Artikels 81 Abs. 2 Satz 3 LV fur den
Gesamthaushalt Rechnung.

Da Einzelheiten zur formalen Gestaltung, uber die Einnahmen-
und Ausgabenschwerpunkte und Gber die allgemeine Entwicklung
der Einnahmen und Ausgaben im Vorwort des Einzelplans, im Fi-
nanzbericht und in der Haushaltsrede dargestellt wurden, kon-
zentriert sich dieser Bericht zu den einzelnen Kapiteln des
Einzelplans 20 auf wesentliche dariber hinausgehende Punkte.

II. Der Entwurf des Einzelplans 20 schlieft mit einem UberschuB
von 37,8 Mrd. DM (im Vorjahr 35,7 Mrd. DM) ab.

Kapitel 20 010 - Steuern -

Nach den regionalisierten Ergebnissen der Sitzung des Arbeijts-
kreises "Steuerschatzungen" vom 15./17. Mai 1990 werden fur
das Land Nordrhein-Westfalen fir 1991 Steuereinnahmen in Hohe
von 55.700,0 Mill. DM (brutto) erwartet. Gegenuber 1990 be-
tragt die Zuwachsrate rd. 8,2 v. H. oder 4.200,0 Mill. DM.



Durch das Gesetz zu dem Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demo-
kratischen Republik wurde festgelegt, daBf der Bund als Finan-
zierungsanteil der Lander ab 1991 aus dem Anteil der Lander an
der Umsatzsteuer zusatzlich einen Betrag in Hohe von 50 v. H.
der Bundeszuschusse an den Fonds "Deutsche Einheit" erhalt.
Dieser Beitrag der Lidnder zur Finanzierung des Fonds wird in
Monatsbetragen vorlidufig berechnet und mit den Einfuhrumsatz-

steuerzahlungen des Bundes entsprechend verrechnet.

Der Finanzierungsanteil des Landes Nordrhein-Westfalen belauft
!

sich fur 1991 auf 271,0 Mill. DM. Er wird bei dem neuen Titel
016 20 als negativer Einnahmeansatz veranschlagt.

Die Gemeinden beteiligen sich an den Aufwendungen fir den
Fonds "Deutsche Einheit" in Héhe von 44 v. H. der vom Land zu
erbringenden Leistungen. Sie entrichten ihren Anteil zum einen
als Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage in Héhe von 61,5 Mill. DM
(Kapitel 20 010 Titel 017 20) und zum anderen aus den ihnen im
Rahmen des allgemeinen Steuerverbundes zustehenden Schliissel-
zuweisungen (siehe Kapitel 20 030 Titel 613 15 = 60,0 Mill.
DM) .

Das Steuerkapitel schlieBft danach fir 1991 mit Einnahmen in
Hohe von 55.490,5 Mill. DM ab. Mit den Steuereinnahmen kénnen
rd. 77,2 v. H. der bereinigten Gesamtausgaben in Héhe von
71.841,4 Mill. DM finanziert werden (Steuerdeckungsquote). Im
Haushaltsjahr 1990 belauft sich die Steuerdeckungsquote auf
76,6 v. H.

Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -

Dieses Kapitel enthalt alle Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen, die aus systematischen Grunden den uUbri-
gen Kapiteln des Einzelplans nicht zugeordnet werden koénnen.



Die im Entwurf 1991 eingestellten Einnahmen sind mit 1.014,7
Mill. DM um rd. 20,1 Mill. DM gegenuber dem Vorjahr niedriger
veranschlagt. Dieser Rickgang ist im wesentlichen darauf zu-
rickzufithren, daf bei Titel 371 20 (globale Mehreinnahmen) ein
Strichansatz ausgebracht wurde. Im Haushaltsplan 1990 wurden
globale Mehreinnahmen in Hohe von 38,8 Mill. DM veranschlagt.

Die Einnahmen aus der Spielbankabgabe (Titel 093 10 und 093
20) sowie die Konzessionseinnahmen aus dem Nordwest-Lotto (Ti-
tel 123 30) wurden in Anpassung an die Istentwicklung der Vor-
’jahre um insgesamt 16,5 Mill. DM erhoht.

Bei den ibrigen Einnahmeansatzen des Kapitels wurden keine we-

sentlichen Anderungen gegeniber dem Vorjahr vorgenommen.

Die Ausgaben des Kapitels sind gegeniber dem Haushaltsjahr
1990 mit 953,1 Mill. DM saldiert um rd. 125,1 Mill. DM hoher
veranschlagt worden. '

Hierzu gehdren u. a. die Ausgaben fir grofBe Bauunterhaltungs-
mafnahmen (Titel 519 20) und kleine BaumaBnahmen (Titel 711
19), die gegeniber dem Vorjahr um 10,0 Mill. DM auf 364,2 bzw.
um 3,8 Mill. DM auf 61,8 Mill. DM aufgestockt wurden. Die Er-
héhung erfolgte im wesentlichen zur Deckung des Mehrbedarfs
fir UmweltschutzmaBnahmen (z. B. Abwasserkanalsanierung).

Die Ausgaben fur Kassenkreditzinsen (Titel 571 00) wurden in
Anpassung an die derzeitige Zinsentwicklung mit 95,0 Mill. DM
um 20,0 Mill. DM héher veranschlagt. Die Aufnahme von Kassen-
krediten ist zur Uberbriickung von Liquiditatsengpassen erfor-
derlich, die sich aus dem Rhythmus der Steuereinnahmen erge-

ben.



Fir den Erwerb von ADV-Geridten fir die Automationsunter-
stitzung bei der Aufstellung des Haushaltsplans und fur das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen sowie fiur Fremdprogram-
mierungskosten wurden 4,9 Mill. DM (+ 2,9 Mill. DM gegenﬁber.
1990) veranschlagt. AuBerdem hat das Land Nordrhein-Westfalen
nach der regionalisierten Steuerschatzung vom Mai 1990 fur
1991 innerhalb des Landerfinanzausgleichs Zuweisungen an an-
dere Lander in Héhe von 34,2 Mill. DM (Titel 612 00) zu
entrichten. Im Haushaltsplan 1990 wurde bei Titel 612 00 ein
Strichansatz ausgebracht.

In der Titelgruppe 79 "Hilfen des Landes fiir Rechtspflege und
Verwaltung der neuen Liander der Bundesrepublik Deutschland"
wurde der Ansatz zur Deckung von Mehrausgaben bei den sach-
lichen Verwaltungsausgaben in den Einzelpldnen (Titel 548 79)
gegeniber dem Vorjahr um 15,0 Mill. DM auf 20,0 Mill. DM auf-
gestockt. Ferner wurde der Ansatz fir Minderausgaben (Titel
972 10) in allen Einzelpléinen um 50,0 Mill. DM auf 350,0 Mill.
DM abgesenkt.

Die Ausgaben fir Nachversicherungsbeitrage fur Beamte und
Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst (Titel 422 10 und
422 20) wurden in Anpassung an die Entwicklung der Ist-Ausga-
ben gegeniuber dem Vorjahr um 13,0 Mill. DM niedriger veran-

schlagt.

Die Ubrigen Ausgabeansatze des Kapitels wurden gegenuber dem

Vorjahr nicht oder nur geringfugig geandert.
Kapitel 20 021 - MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz -

Das Kapitel wurde wie auch im Vorjahr vorsorglich im Einzel-
plan 20 far den Fall eingerichtet, daf Strukturhilfemittel
nicht auf die jeweiligen Ressorteinzelplane aufgeteilt werden
kénnen. Bei den Einnahme- und Ausgabetiteln dieses Kapitels

wurden daher lediglich Strichansatze ausgebracht.



Kapitel 20 030 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Fi-
nanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeinde-
verbianden (Steuerverbund) und sonstige Lei-
stungen -

Fir 1991 stellt das Land innerhalb des Allgemeinen Steuerver-

bundes wie in den Vorjahren 23 v. H. der Landesanteile an den

Gemeinschaftssteuern, der Leistungen im Landerfinanzausgleich

und der Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer zur Verfugung. Der
Landesanteil an der Gewerbesteuerumlage ist jedoch nicht mehr

in die Verbundgrundlagen einbezogen.

Unter Zugrundelegung der Ergebnisse des Arbeitskreises
"Steuerschiatzungen" vom 15./17. Mai 1990 belauft sich der Ver-
bundbetrag fir 1991 auf insgesamt 12.013,3 Mill. DM. Bei der
Ermittlung dieses Betrages wurden die Nachzahlung aus der Ab-
rechnung des Steuerverbundes 1989 (+ 697,7 Mill. DM) und die
Zuweisungen fir Ubergangsheime gem. Nachtragshaushalt 1990

(- 50,0 Mill. DM) bericksichtigt. Von dem Verbundbetrag sind
5,2 Mill. DM fir Tantiemen abzusetzen, die das Land fur die.
Gemeinden aufgrund gesetzlicher Vorschriften und vertraglicher
Vereinbarungen zu entrichten hat.

Von dem bereinigten Verbundbetrag in Héhe von 12.008,1 Mill.
DM (+ 1.317,0 Mill. DM bzw. + 12,3 v. H. gegenuber dem Vor-
jahr) entfallen auf die allgemeinen Finanzzuweisungen 9.920,7
Mill. DM (im Vorjahr 9.045,5 Mill. DM), auf Zweckzuweisungen
2.087,4 Mill. DM (im Vorjahr 1.645,6 Mill. DM). Zu diesen
Zweckzuweisungen gehdéren ab 1991 auch die bisher aus dem all-
gemeinen Landeshaushalt finanzierten Zuweisungen fir Uber-

gangsheime und fur Investitionen fir Kindergirten (teilweise).

Im Kapitel 20 030 wird auBerdem der Anteil der Gemeinden an
der Einkommensteuer (= 15 v. H. des von den Finanzbehérden des
Landes vereinnahmten Aufkommens an Lohnsteuer und veranlagter
Einkommensteuer) nachgewiesen. Fur 1991 wird der Anteil auf
9.794,1 Mill. DM geschatzt (+ 1.094,1 Mill. DM gegenuber dem
Vorjahr).



Die Ermittlung des Verbundbetrages, die Berechnung des Gemein-
deanteils an der Einkommensteuer und die auf die einzelnen
Ausgabearten aufgeteilten Ausgaben ergeben sich aus Kapitel

20 030 und aus dem Finanzbericht.
Kapitel 20 610 ~ Kapitalvermogen -

Im Kapitel 20 610 sind die Zins- und Tilgungsbetrage aus den
vom Land gewahrten Krediten und anderen Einnahmen aus dem Ka-
pitalvermégen sowie damit zusammenhdngende Ausgaben veran-

schlagt.

Die Einnahmen des Kapitels sind gegenuber dem Haushaltsjahr
1990 saldiert um rd. 489,5 Mill. DM auf 1.023,6 Mill. DM ge-
stiegen. Dieses Ergebnis beruht darauf, daB im Entwurf 1991
bei Titel 352 00 insgesamt 920,0 Mill. DM (+ 537,9 Mill. DM
gegenuber dem Vorjahr) aus der Allgemeinen Rucklage zur Ver-
minderung der durch Kreditaufnahmen zu schlieBenden Deckungs-
licke eingestellt wurden. Demgegeniiber wurden die nach den
Zins- und Tilgungsplianen zu erwartenden Einnahmen gegenuber
1990 um 48,4 Mill. DM niedriger veranschlagt.

Die Gesamtausgaben des Kapitels liegen mit 46,0 Mill. DM um
rd. 13,9 Mill. DM unter dem Vorjahresbetrag. Der Ruackgang der
Ausgaben ist in erster Linie darauf zuriickzufithren, daB die
Ausgaben fur die Inanspruchnahme aus Burgschaftsvertragen und
Gewahrleistungsverpflichtungen um 16,0 Mill. DM auf 40,0 Mill.
DM gesenkt wurden.

Die ubrigen Ausgabeansatze wurden gegeniuber dem Vorjahr nur

geringfigig geandert.
Kapitel 20 630 - Liegenschaftsvermogen -

Dieses Kapitel enthalt die Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen der Liegenschaften der Allgemeinen Finanz-
verwaltung (landeseigene Grundstucke, die nicht an anderer

Stelle zu veranschlagen sind).



Die Einnahmen, die sich insbesondere aus Vermietungen, Ver-
pachtungen und dem Verkauf von Grundsticken ergeben, sind mit
7,7 Mill. DM um rd. 2,9 Mill. DM niedriger gegenuber dem Vor-
jahr veranschlagt worden. Der Ruckgang der Einnahmen beruht
darauf, daf aus AnlaB der Neubildung der Landesregierung die
mit Wohnungen bebauten Liegenschaften des Landes zum
01.07.1990 aus dem Geschaftsbereich des Finanzministeriums in
den Geschiaftsbereich des Ministeriums fur Bauen und Wohnen

ubergegangen sind.

Die Ausgaben des Kapitels sind gegeniber dem Haushaltsjahr
1990 um 28,6 Mill. DM auf 91,2 Mill. DM gestiegen. Diese Stei-
gerung ist zum einen auf die Erhéhung des Ansatzes fur den Er-
werb von bebauten und unbebauten Grundsticken (Titel 821 00)
um 20,0 Mill. DM auf 59,0 Mill. DM zurickzufihren. Diese Aus-
gaben sind im wesentlichen fiir den Erwerb bebauter Grundsticke
zur Deckung des dringend notwendigen Raumbedarfs der Landes-
verwaltungen bestimmt, der vor allem durch die Neubildung der
Landesregierung stark gestiegen ist.

zum anderen wurden die Ausgaben fir den Umbau und die Errich-
tung von Behdérdenhdusern mit 30,5 Mill. DM um 9,2 Mill. DM
hdéher gegenilber dem Vorjahr veranschlagt. Mit 7,9 Mill. DM
entfillt der gréfte Teil der Mehrausgaben auf die BaumaBnahme
"Tiefgaragenanteil der Ministerien im Landtagsneubau" (Titel
782 00). Nach der berichtigten Kostenberechnung sind die Ge-
samtkosten von 18,1 auf 26,0 Mill. DM gestiegen. Die ubrigen
Ausgabeansidtze wurden gegeniibber dem Vorjahr nur geringfigig
geandert.

Die BaumaBfnahme "Umbau des Standehauses sowie der Gebaude
KronprinzenstraBe 2 und ReichsstraBe 43 und 45 Dusseldorf" -
bisher Titel 783 00 - wurde aus organisatorischen Grunden ent-
sprechend den Gebaudegruppen in vier BaumaBnahmen mit den Ti-
telnummern 783 10 bis 783 40 aufgeteilt.

Kapitel 20 650 - Schuldenverwaltung =

Die Einnahmen dieses Kapitels werden im wesentlichen vom Kre-
ditbedarf des Haushaltsplanungsjahres bestimmt, die Ausgaben

von den in den Vorjahren aufgenommenen Krediten.



Bei einer Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt von 4.911,3
Mill. DM betragen die Einnahmen vom Kreditmarkt (einschlief-
lich der Einnahmen zur Deckung veranschlagter Tilgungsausga-
ben) 4.987,0 Mill. DM (Titel 325 00). Im Rahmen der Nettover-
anschlagung der Kredite werden die Tilgungsausgaben fir Kre-
dite am Kapitalmarkt nicht beriicksichtigt. Aufgrund der Er-
machtigung in § 3 Abs. 2 Satz 1 Haushaltsgesetz 1991 wachsen
diese Tilgungsausgaben vielmehr den veranschlagten Kredit-
marktmitteln zu. Fir uberjahrige Kredite fallen Tilgungsausga-
ben in Hoéhe von 7.031,0 Mill. DM an.

bie Ausgaben des Kapitels belaufen sich fir das Haushaltsjahr
1991 auf 7.464,2 Mill. DM (+ 372,8 Mill. DM gegenilber dem Vor-
jahr). Davon entfallen auf Zinsen fur auf dem Kapitalmarkt
aufgenommene Kredite 7.100,1 Mill. DM - Titel 575 10 -

(+ 403,0 Mill. DM gegenuber 1990). Die Ausgaben fur Bonifika-
tion, Disagio und Diskont bei Wertpapieren und Schuldschein-
darlehen usw. (Titel 575 20) wurden in Anpassung an die
Istentwicklung mit 60,0 Mill. DM um 30,0 Mill. DM niedriger
gegenuber dem Vorjahr veranschlagt.

Der Schuldendienst fiur Neuschulden fir den Wohnungsbau ist ge-
genuber dem Vorjahr mit 172,7 Mill. DM unverandert.

Kapitel 20 710, 20 730, 20 750 und 20 760 - Versorgung -

In den o. a. Kapiteln werden die Versorgungsbeziige aller Lan-
desbediensteten und ihrer Hinterbliebenen - mit Ausnahme der
Bezlge der emeritierten Professoren, die im Einzelplan 06 ver-

anschlagt sind - etatisiert.

Die Gesamtausgaben fur Versorgungsbezige, Beihilfen, Fursor-
geleistungen und anteilige Erstattungen an andere Dienstherren
sind mit 4.508, 3 Mill. DM veranschlagt. Die Mehrausgaben ge-
genuber dem Vorjahr in Hohe von 220,8 Mill. DM beruhen auf den
Auswirkungen der Besoldungs- und Versorgungsanpassung sowie

auf der Zunahme der Versorgungsfallzahlen.
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Die Einnahmen - anteilige Erstattungen des Bundes und anderer
Dienstherren - wurden mit 246,3 Mill. DM veranschlagt (im Vor-~
jahr 258,5 Mill. DM). Der Rickgang der Einnahmen ist im we-
sentlichen auf die Abnahme der Zahl der Erstattungsfalle zu-

riuckzufihren.
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