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Einfihrung in den Rinzelplan 07

des Haushaltsentwurfs 1994
fir den
Ausschup fir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge
und den
Augschupfp flir Mensch und Technik

Der Entwurf des Haushaltsplans 1994 sieht fur den Einzelplan meines
Geschéftsbereichs (Epl. 07) Ausgaben in Hbhe von rd., 7.33%9 Mrd. DM
vor. Gegenlber 1993 vermindert sich damit die Gesamtsumme des Ein-
zelplans 07 um rd. 242 Mio. DM oder um 3,2 v.H., wdhrend die Zu-
wachsrate des Gesamthaushaltes - in erster Linie durch Zuwéchse bel
den Ausgaben fUr die Allgemeine Finanzverwaltung - rd. 4 v.H. be-
tragt.

Dabei ist zu berucksichtigen, dap von der Gesamtsumme Ausgaben in
Hdhe von rd. 923 Mio. DM auf Ausgaben fir die Sozialhilfeerstattung
und Ubergangsheime fUr auslandische FlUchtlinge entfallen.

Schwerpunkte der fir 1994 im Einzelplan 07 zur Veranschlagung vorge-
sehenen Haushaltsmittel

Neben den gesetzlich und sonstigen rechtlich gebundenen Ausgaben fur
das Personal und fur den séchlichen Verwaltungsaufwand - Ausgaben
der Hauptgruppen 4 und 5 - sind auch die Ansdtze der Hauptgruppen 6
und 8 - Ausgaben fir laufende Zwecke (HGr. 6) und fir Investitions-
zuschilsse (HGr. B) - weltgehend vorbelastet und durch notwendige An-
schluBférderungen gebunden. Freie Finanzspitzen sind gar nicht oder
nur begrenzt vorhanden, Soweit aber ein Spielraum gegeben ist, sind
die Haushaltsmittel fur notwendige und bewdhrte sowie nur im Ausnah-
mefall fdr neue Aufgaben vorgesehen. Nachfolgend werden die Schwer-
punktbereiche des Epl. 07 dargestellt.



Struktur- und zielgruppenbezogene Arbeitsmarktprogramme ungd
-aktivititen
(Kapitel 07 020)

Allgemeine Ausfiihrungen zur Arbeitsmarktpolitik

Nordrhein-wWestfalen befindet sich nicht erst selt dem Ende des
letzten Jahres in einer Phase beschleunigten Strukturwandels.
Die aktuelle Situation ist allerdings durch eine Kumulation von
konjunkturellen und strukturellen Problemen gekennzeichnet. Die
Wachstumsschere zwischen NRW und dem Bund 6ffnet sich als Folge
des Uberproportionalen Anteils besonders konjunkturempfindlicher
Branchen, vor allem des Montansektors, wieder. Hinzu kommen
ernsthafte strukturelle Probleme weiterer Branchen, wie der Au-
tomobilindustrie einschlieBlich ihrer Zulieferer, des Maschinen-
baus, der chemischen Industrie und bei Textil und Bekleidung.

Auch wenn, wie jlngst von den Wirtschaftsforschungsinstituten in
ihrem Frihjahrsgutachten vorausgesagt, Anfang 1994 die Konjunk-
tur wieder anziehen sollte - was allerdings keineswegs gewip

ist -, wird der Strukturwandel in NRW mit hoher Geschwindigkeit
fortgesetzt. Insofern gilt auch weiterhin, daP sich die dkologi-
sche und d6konomische Erneuerung Nordrhein-Westfalens in sozialer ‘
Verantwortung nur dann gestalten lassen wird, wenn insbesondere
die arbeitsmarktbezogenen Politikansétze der Landesregierung
auch kunftig fortgesetzt werden.

Die Landesregierung hat auf die Mitte 1987 einsetzende Phase be-
schleunigten Strukturwandels mit dem Konzept der regicnaligier-
ten Struktur- und Arbeltsmarktpolitik reagiert. Dieses Konzept
war trotz schwieriger Rahmenbedingungen durchaus erfolgreich und
mup vor dem Hintergrund der gegenwartigen Probleme uneinge-
schrénkt fortgesetzt werden. Deshalb gilt die Fortsetzung unse-
rer aktiven Wirtschafts~ und Strukturpolitik als einer der lan-
despolitischen Schwerpunkte neben dem Wohnungsbau, der Altenpo-
litik und dem Ausbau der Kindergdrten in der restlichen Legisla-
turperiode.



Vor dem Hintergrund der vielfaltigen und differenzierten ziel-
gruppenbezogenen, reglonalen und sektoralen Arbeitsmarktprobleme
in Nordrhein-Westfalen hat das MAGS ein ebenso differenziertes
problemadaquates Instrumentarium zur sozialvertréglichen Ge-
staltung desg nordrhein-westfdlischen Strukturwandels entwlckelt.
Es ordnet sich in den Gesamtkontext der regionalisierten wirt-
schafts- und Strukturpolitik widerspruchsfreil ein (vgl. zu den
finanziellen Grofenordnungen und Details der Programme: Ab-
schn. I, Nr. 2).

a) Reglonale Ansatze

Die EG-kofinanzierten Programme des MAGS (Ziel-2, RECHAR,
Conver) setzen an den spezifischen Problemlagen und Entwick-
lungsengpdssen in den industriellen und von Truppenabbau und
RUustungskonversion betroffenen Umstrukturierungsgebieten
Nordrhein-Westfalens an. Mit Qualifizierungs- und Beschafti-
gungsfdérderungsmapnahmen soll der Prozef der wirtschaftlichen
Umstrukturierung auch weiterhin durch Branchendiversifizie-
rung und die dkologische Erneuerung der Wirtschaft Nordrhein-
Westfalens mitgestaltet werden. Die Arbeitsmarktpolitik im
Rahmen dieser Programme konzentriert sich vor allem auf die
Zielgruppen der Arbeitslosen {(Dauer der Arbeitslosigkeit:
weniger als ein Jahr) und die von Arbeitslosigkeit Bedrohten.
Letztere sollen insbesondere im Rahmen des Ziel-2- und des
RECHAR-Programms sowie von Conver préaventiv flr kinftige
Arbeitsplétze qualifiziert werden.

Insbesondere im Zusammenhang mlt dieser Zielsetzung kommt der
préventiven Arbeitsmarktpolitik und dem Programm "Vorbeugende
Arbeitsmarkt- und Besch&ftigungspolitik" (TGr. 73) besondere
Bedeutung zu. Ziel dieses Programms ist es, bei sich abzeich-
nenden Strukturverénderungen mit drohenden Arbeitsplatz-
verlusten in Branchen, Unternehmen und Regionen médglichst




frihzeitig Konzepte und Modelle flur Ubergénge in neue Be-
schaftigungsfelder zu erschliefen. Dementsprechend werden Mo-
dellvorhaben und Mapnahmen gefdérdert, die wegen der im
Strukturwandel stets notwendigen Orientierung auf sich &n-
dernde Arbeitsanforderungen und Arbeitsplétze so organisiert
werden sollen, dap Beschadftigungseinbriche und Arbeitslosig-
keit méglichSt vermieden werden., In unterschiedlichen Bran-
chen und Umstrukturierungsfédllen wird modellhaft dokumen-
tiert, wie die Folgelasten des Strukturwandels fir die be-
troffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vermindert wer-—
den kénnen, wenn alle relevanten Akteure frihzeitilg, koordi-
niert und kooperativ Problemlésungen entwickeln.

Aufgrund der gegenwdrtigen Beschlftigungsprobleme insbesonde-
re der Stahlindustrie wurden die Mittel flr dieses Programm
erheblich aufgestockt. Allein in Nordrhein-Westfalen werden
mindestens 30.000 Arbeitspldtze aufgrund der europaweit vor-
handenen Uberkapazitdten in der Stahlindustrie abgebaut wer-
den mussen. Einige Stahlunternehmen haben erklart, daf allein
mit Hllfe des klassischen Instrumentariums (Vorruhestandsre-
gelungen, Kurzarbeit, Umsetzung und Fluktuaticon) eine sozial-
vertrdgliche Lésung ohne betriebsbedingte Kundigungen nicht
zu erreichen sein wird. Geplant ist vor diesem Hintergrund,
durch flankierende MaPnahmen jenen Arbeitskrdften, die abseh-
bar von Arbeitslosigkeit bedroht sind, rechtzeitig Qualifi-
zierungshilfen anzubieten, so dap ein weitgehend reibungs-
loser Ubergang in neue zukunftsorientierte Beschaftigungs-
felder mbéglich ist. Diese préaventiven Mafnahmen sollen vor
allen Dingen dann ergriffen werden, wenn die Schliefung von
Betriebsstatten - wie in Duisburg-Rheinhausen bereits rea-
lisiert - beabsichtigt ist.

Gefdrdert werden sollen insbesondere Fortbildungs- und Um-
schulungsmaPfnahmen an den Stahlstandorten sowie kombinierte
Qualifizierungs—~ und Beschaftigungsmafnahmen in Qualifizie-
rungs- und Innovationszentren an den Standorten Duisburg und
Siegen.



b)

Innovationsorientierte und arbeitspolitische Ansdatze

Die anhaltenden Herauéforderungen des Strukturwandels in
Nordrhein-Westfalen erfordern eine verstarkte Integration
innovations- und arbeitspeclitischer MaPBnahmen. Aufgabe vor-
beugender Modernisierungspolitik ist es, die Stérkung der
Leistungskraft und Wettbewerbsfdhigkeit unserer Wirtschatft
unmittelbar zu verbinden mit MaPnahmen, die bereits an moégli-
chen dkonomischen und soczialen Nachteilen von Modernisierung
und Rationalisierung ansetzen. Es ist inzwischen die gemein-
same Uberzeugung 1in Wissenschaft und Praxis, dap die techno-
logie- und innovaticnspolitische Gestaltung des Strukturwan-
dels ohne gleichzeitige Mapnahmen zugunsten der Humanressour-
cen (also der Qualifikation der Menschen) nicht erfolgreich
sein kann. An dieser Stelle setzt das MAGS mit seinen drei
Sadulen zur sozilalvertréglichen Gestaltung des Strukturwandels
an. Mit Technologieberatungsstellen, dem Institut "Arbeit und
Technik" sowile dem Programm‘”Mensch und Technlk - Sozialver-
trdgliche Technikgestaltung" verfligt NRW Uber ein beigpiel-
gebendes einander bedingendes und aufeinander aufbauendes
Instrumentarium. Insbesondere mit dem Programm "Mensch und
Technilk - Soziqlvertrégliche Technikgestaltung" wurden in den
Vergangenheit modellhafte Praxisgprojekte zur sozialvertrag-
lichen Einfihrung moderner Technologien im Betrieb und in Ko-
operation von Wissenschaft, Beschaftigten, Betriebsraten und
Unternehmensleitungen entwickelt. Das Programm lieferte be-
reits in der Vergangenheit wichtige Impulse fir weltergehende
MaBnahmen auch im Bereich der vorne geschilderten regionalen
Ansdtze durch die EG-kofinanzierten Programme.

Die Richtigkeit des in NRW gewdhlten Ansatzes wird im Ubrigen
durch die konkreten Planungen auf europadischer Ebene im Zu-
sammenhang mit der sog. industriepolitischen Erweiterung
durch das neu definierte Ziel-4 bestétigt. Im Rahmen dieses
Ziels sollen MaPnahmen gefdrdert werden, die es wvon Arbeits-
losigkeit bedrohten Arbeitnehmern erleichtern, sich auf den



industriellen Wandel sowie auf Veranderungen der Produktions-—
systeme einzustellen. MaPnahmen der Qualifizierung kommt da-
her herausragende Bedeutung zu, Das Programm "Mensch und
Technik - Sczialvertrégliche Technikgestaltung" steht zu die-
sen, im Rahmen des neu definierten Ziels der EG durchzuflih-
renden MaPnahmen in einem &hnlichen Verh&ltnis wie das o.g.
Programm "Vorbeugende Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspoli~-
tik" zu den EG-kofinanzierten Programmen Ziel-2 und RECHAR.
Die Landesregierung begript es daher, daPp die EG mit der
Elnrichtung eines neuen Ziel-4-Programms im Rahmen des euro-
palschen Sozialfonds ebenfalls einen Ansatz etabliert, der
auf die prédventive arbeits~ und sozlalpolitische Gestaltung
des Modernisierungsprozesses ausgerichtet ist. Sie sieht dar-
in eine Bestdtigung ihrer erfolgreichen Politik und beabsich-
tigt deshalb durch Komplement&rfinanzierung an diesem Gemein-
schaftsprogramm zu beteiligen. Dadurch wird sichergestellt,
dap die MaPnahmen zur sozialvertrdglichen Technik- und Inno-
vationsgestaltung, die auf die Modernisierung der Betriebe,
die Verbesserung der Beschdftigungsméglichkeiten sowie der
Qualifikation der Besché&ftigten zielen, darin einmiinden,
fortgeflhrt und erheblich ausgeweitet werden kénnen.

Unverzichtbarer Bestandteil der differenzierten Arbeitsmarkt-
ansatze des MAGS sind darlUber hinaus die arbeitswissen-
schaftlichen Untersuchungen (TGr. 91) und die Arbeitszeitbe-
richterstattung (TGr. 66). Im Rahmen der arbeitswigsen-
schaftlichen Untersuchungen werden vielfach die notwendigen
konzeptionellen und wissenschaftlichen Grundlagen fir die
konkrete Ausformulierung von MaPnahmen im Bereich der Ar-
beitsmarkt- und Qualifizierungspolitik durch die Vorgenannten
Programme vorbereitet. Die im Rahmen der Arbeitszeitbericht-
erstattung behandelten Fragen nach Arbeitszeiten und der Ar-
beltszeitgestaltung gehdren seit Jahren zu den bestimmenden
Themen arbeitspolitischer Diskussion (auch der jungsten Ge-
genwart). Dauer, Lage und Flexibilisierungsmdglichkeiten der
Arbeitszeit sind Gegenstand teilweise heftiger Kontroversen,
in denen die unterschiedlichen Bedingungen und Interessen der



Beteiligten zum Ausdruck kommen. Das wettbewerbsbedingte Er-
fordernis der Betriebe zur "flexiblen Spezialisierung”, die
gestiegenen Anforderungen an individuelle Entfaltungsmdglich-
keiten in qualifizierter Arbeilt und keollektive Schutzinteres-
sen missen zu einem Okonomischen und sozialvertraglichen Aus-
gleich gebracht werden., Im Zusaﬁmenhang damit liefert die Ar-
beitszeitberichterstattung des MAGS auch weiterhin unver-
zichtbare Beitrége.

Detailinformationen zu den strukturbezogenen Arbeitsmarkt-

programmen und -aktivitdten

HilfsmaPfnahmen fir Unternehmen der Stahlindustrie zum teilweisen
Ausgleich von Sczialplankosten (Kapitel 07 020 Titel 697 10)

Das Land Nordrhein-Westfalen wird sich auch welterhin gemeinsam
mit dem Bund und den anderen betroffenen Bundesldndern an den Ko-
sten fUr die soziale Flankierung des Anpassungsprozesses in der
Eisen- und Stahlindustrie beteiligen.

Die genannten 6ffentlichen Finanzhilfen, deren Kosten zwischen
den beteiligten Bundeslé&ndern und dem Bund im Verhdltnis 1/3

2/3 aufgeteilt werden, sollen zum einen als SchliePungsbeihilfen
nach Artikel 4 des Subventionskodexes Stahl und zum anderen als
Verbesserung der Sozialhilfen nach Artikel 56 § 2b des EGKS-Ver-
trages (auch Montanunionvertrag genannt) gewAhrt werden.

Die Zahlungen beruhen auf vertraglichen Verpflichtungen des Lan-
des.

In der Vergangenheit wurden zur Verbesserung dieser Sozialhilfen
bereits folgende Mafnahmen ergriffen:

- Der Abfindungsvertrag fur die betroffenen Arbeitnehmer wurde
von 6.000,- BM auf 9.000,- DM erhdht.



- Der Erstattungsansatz an die Unternehmen fir laufende und ge-
zahlte Ubergangsbeihilfen wurde von 50 % auf 60 % erhdht,

- Die Erstattung ist auch mdglich, wenn am Tage der Entlassung
das 52. Lebensjahr vollendet war und der Betroffene mindestens
15 Beschéftigungsjahre Uberwiegend in Warm-Betrieben vorweisen
kann. Damit ist das bisher bestehende Mindestalter der entspre-
chenden Regelung von 55 auf 52 Jahre abgesenkt worden.

Von dleser Verbesserung sind jene Arbeitnehmer betroffen, die
nach dem 31.12.1986 und vor dem 1.1.1991 aus CGrinden entlassen
wurden, die nicht in ihrer Person liegen. Zur Abwicklung erliep
der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung entsprechende
Richtlinien., Eine Vorschaltvereinbarung zwischen dem Bund und dem
Land NRW zur Aufteilung der Kosten fur die Verbesserung der Sozi-
alplanhilfen wurde bereilts am 26. Julli 1988 abgeschlossen. Die
Kosten sind nachtraglich dem Bund vom Land zu erstatten.

Fir das Haushaltsjahr 1994 ist - ausgehend von Schédtzungen des
Bundesgwirtschaftsministers - ein Ansatz von 4 Mio DM vorgesehen.
Die Mittel fOr Schliefungsbeihilfen nach Artikel 4 "Subventions-
kodex Stahl" sind im Einzelplan 08 veranschlagt.

Anpassungsgeld fur Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus
(Kapitel 07 020 Titel 698 20)

Nach den entsprechenden Richtlinien des Bundesministers fir wirt-
schaft erhalten 4ltere Arbeltnehmer des Steinkchlenbergbaus, die

infolge von Stillegungs- und Rationalisierungsmafnahmen ausschei-
den missen, ein sog. "Anpassungsgeld". Diese Leistung wird friuhe-
stens an 50j&hrige Arbeitnehmer gezahlt, wenn diese innerhalb von
5 Jahren, bel unterstellter Weiterbeschéftigung, dile Vorausset-

zung fUr den Bezug von Knappschaftsausgleichsleistungen oder von



Knappschaftsrente erfillen wirden. Die Dauer dieses Leistungsbe-
zuges erstreckt sich von dem Tage der Entlassung bis zur Errei-
chung einer Altersgrenze in der knappschaftlichen Rentenversi-
cherung.

Diese so entstehenden Aufwendungen werden zu 2/3 vom Bund und zu
1/3 vom Land Nordrhein~Westfalen getragen.

Die Zahlungen stellen vertragliche und gesetzliche Verpflichtun-
'gen dar.

Die bisher glltigen Regelungen waren ausschlieBlichlauf Entlas-
sungsfélle beschrédnkt, welche bis zum 31.12.1989 eintraten. Auf-
grund des unvermeidlichen welteren Kapazitdtsabbaus im Stein-
kohlenbergbau - die Ruhrkohle AG hat die Schliefung von weiteren
Schachtanlagen angekindigt ~ war eine Verléngerung auf Entlas-
sungsfalle, die bis zum 31.12,1994 eintreten, absolut notwendig.
Die Lénder Nordrhein-Westfalen, Saarland und Hessen haben den
dazu erforderlichen Richtlinien&nderungen und den dazu gehérenden
Vorschaltvereinbarungen zwischen L&ndern und Bund inzwischen zu-
gestimmt. Die Anpassungsgeldregelung ist zugleich ergénzt worden.
um s¢ das Auslaufen der Bergbaubetriebe des Eschweiler Bergwerks-
vereins (EBV) sozilalvertraglich zu gestalten und die dort be-
schaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in die genannten
Regelung mit aufnehmen zu kénnen. Am 11.12.1987 hat sich die
Ruhrkohle zur Ubernahme der Belegschaft des EBV unter der Voraus-
setzung bereit erklart, daP von der Rheinischen Braunkohle AG
mbéglichst 1.000 EBV-Mitarbeiter Ubernommen werden und dafur die
gleiche Anzahl von Mitarbeitern von Rheinbraun vorzeitig nach der
Anpassungsrichtlinie ausscheilden kénnen, sofern sie die uUbrigen
Leistungsvoraussetzungen erfullen. Hierbei findet das sog.
"Stellvertreterprinzip" Anwendung.

Diese zu begrlUfende Regelung macht eine Neufassung der Anpas-
sungsgeldrichtlinien des Bundes mit einer Ausdehnung der Regelung
auf Arbeitnehmer des Braunkohletagebergbaus notwendig, welche
ausscheiden und ihren Arbeitsplatz fur jlingere Arbeitnehmer aus
stillzulegenden Steinkohlezechen freimachen.
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Die EG-Kommission beteiligt sich seit dem Jahre 1988 mit 50 v.H.
an den Kosten des Anpassungsgeldes, lé&ngstens Jjedoech fir die Be-
zugsdauer von zwel Jahren unter BeruUcksichtigung einer Héchst-
grenze von 11.,150,- DM pro Begunstigten, wobeli diese Regelung fir
Anpassungsgeldfélle nach dem 1,1.1984, und zwar nur fir solche,
die durch stillegungsmafnahmen ausgelédst worden sind, gilt.

Arbeitszeltberichterstattung (Kapitel 07 020 TGr. 66)

Die Lage der Gestaltung der Arbeitszelt gehdrt zu den zentralen
Themen der beschaftigungspolitischen Diskussion. Angesichts der
noch zunehmenden Bedeutung arbeitszeitpolitischer Themen er-
scheint es sinnvoll, die Bemlhungen um die Bereltstellung aktuel-
ler Arbeitszeitdaten fortzusetzen und zu intensivieren.

Die veranschlagten Mittel in Hbhe von 375.000,-- DM dienen der
Vorbereitung, Durchfithrung und Auswertung solcher Untersuchungen
und damit der Erarbeitung des Grundlagenmaterials fur eine fort-
laufende Arbeitszeitberichterstattung. Dariber hinaus soll der
Dialog Uber Fragen der Arbeitszeitgestaltung durch die Organisa-
tion &éffentlicher Vortrags- und Diskussionveranstaltungen zu ent-
sprechenden Themen intensiviert werden. Diese Veranstaltungen
fanden in der Vergangenheit ein breites Interesse bei Politik,
Wirtschaft und interessierter Offentlichkeit. Ein weiterer Kon-
grepf wird Anfang 1994 durchgefuhrt werden. Auf dieser Fachtagung
werden die Ergebnisse des Untersuchungsvorhabens "Mdglichkeiten
von Besché&ftigten zur Herstellung gewunschter Arbeitszelten" vor-
gestellt werden, Mit der Verdffentlichung der Untersuchungsvor-
haben zum Thema "Weiterbildung: Arbeitszeit oéer Frelzeit?" ist
Mitte 1994 zu rechnen.
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EG-Strukturfonds - Ziele 2 und 5b - (Kapitel 07 020 TGrn., 67
und 74}

Ziel-2-ESF (Umstellung von Regionen, die veom industriellen Nie-—

dergang besonders betroffen sind)

Auf der Grundlage des von der EG-Kommission am 5.5,1992 genehmig-
ten operationellen Programms fir die Ziel-2-Gebiete in Nordrhein-
Westfalen stehen zur Férderung von QualifizierungsmaPfnahmen und
Beschaftigungsbeihilfen in def 2. Phase des Ziel-Z-ESF-Programms
insgesamt rd. 15%5,7 Mic DM zur Verfdgung.

Diese Mittel werden eingesetzt fir die

-~ Aus- und Welterbildung von Arbeiltslosen und von Arbeitslosig-
keit Bedrohten

~ Unterstltzung zusatzlich eingerichteter Arbeitspldtze

- Qualifizierungscoffensive flir Beschdftigte aus kleinen und mitt-
leren Unternehmen

- Qualifizierung von Beschdftigten im Hochtechnologiebereich.

bie 2. Phase des Zlel-2-ESF-Programms umfaft die Jahre 1992 bis
1994. Ab 1994 wird das Programm fortgesetzt (3., Phase, Laufzelt
1984 - 1996). Die im Haushaltsplanentwurf 1994 veranschlagten
Mittel dienen der Finanzierung von bereits 1992 und 1993 be-
willigten und von neuen Projekten im Rahmen der 3. Phase des
Ziel-2-ESF-Programms.

Insgesamt ist die FOrderung von rd. 40.000 Personen vorgesehen.
Bewilligt werden die Programmittel nach den Richtlinien vom
16.1.1990 (MBl1. 5. 604 ff.).

Ziel 5b-ESF (Entwicklung des laéndlichen Raums)

Am 4.12.1990 hatte die EG-Kommission das operationelle Programm
zur Entwicklung des l&ndlichen Raumes in Nordrhein-Westfalen ge-
nehmigt, Mit dem Programmitteln in Hdhe von rd. 12 Mio DM werden
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gseit 1991 Qualifizierungsmafnahmen fir Arbeitslcse und von Ar-
beitslosigkelt Bedrohte in den Kreisen HOxter und :Euskirchen
(teilweise) gefdrdert. Es ist beabsichtigt, dap Programm fortzu-
schreiben (Phase II, Laufzeit 1994 - 1996).

Im Haushaltsplanentwurf 1994 sind Mittel zur Finanzlierung bereits

begonnener und neuer Projekte veranschlagt. Geplant ist die Fér-
derung von rd. 800 Teilnehmmern.,

RECHAR-Programm (Kapitel 07 020 TGrn. 68 und 81)

Das RECHAR-Programm dient der Férderung des Strukturwandels in
den Kohlerevieren, Die EG-Kommission hat zur Fdrderung von Qua-
lifizierungsmapnahmen fUr Arbeitslose oder von Arbeltslosigkeit
bedrchte Personen, die in den Kohleregionen leben, Mittel des
Europdischen Sczialfonds zur Verfligung gestellt. Diliese Mittel
mussen erganzt werden durch landeseigene Mittel (45 % ESF, 55 %
Landesmittel). Die fur 1994 veranschlagten Mittel dienen der Aus-
finanzierung des jetzt auslaufenden Programms und der Finanzie-
rung neuer Projekte im Rahmen der beabsichtigten Fortschreibung
des Programms ab 1994.

Arbeitsmarktpolitisches Sonderprogramm des Landes Nordrhein-
Westfalen flr die Stahlindustrie {Kapitel ©7 020 TGr. 73)

Mit Hilfe dieses Arbeitsmarktpolitischen Sonderprogrammes wurden
bisher modellhafte Projekte gefdrdert, um von Strukturkrisen be-
troffene Unternehmen, Arbeitnehmer und Regionen bei der Suche
nach sozialvertrdglichen Lésungen durch Kenzeptentwicklungs-,
Beratungs- und Qualifizierungsmafnahmen zu unterstitzen.

Aufgrund der gegenwartigen Besch&ftigungsprobleme insbesondere in
der Stahlindustrie ist es erforderlich, die Mittel flr dieses
Sonderprogramm erheblich aufzustocken. Allein in Nordrhein-West-
falen werden mindestens 30.000 Arbeitsplétze aufgrund der europa-
weit vorhandenen Uberkapazitéten in der Stahlindustrie abgebaut



.._13_

werden missen. Einige Stahlunternehmen haben erklért, daB allein
mit Hilfe des klassischen Instrumentariums (Vorruhestandsrege-
lung, Kurzarbeit, Umsetzung und Fluktuation) eine sozialvertrag-
liche L&sung ohne betriebsbedingte Kundigungen nicht zu errei-
chen sein wird. Geplant ist, durch flankierende MaPnahmen Jenen
Arbeltskréften, die absehbar von Arbeitslosigkeit bedroht sind,
rechtzeltig Qualifizierungshilfen anzubieten, so daP ein weitge-
hend reibungsloser Ubergang in neue zukunftsorientierte Begch&f-
tigungsfelder mdéglich ist. Diese préventiven MaPnahmen sollen
vor allen Dingen dann ergriffen werden, wenn die Schliefung von
Betriebsstatten -~ wle in Duisburg-Rhéinhausen bereits reali-
gslert - beabsichtigt ist. Gefdrdert werden sollen insbesondere
Fortbildungs- und UmschulungsmaPnahmen und kombinierte Qualifi-
zlerungs- und Besch&ftigungsmaPnahmen in Qualifizierungs- und In-
novationszentren an den Standorten buisburg, Bochum, Dortmund,
Hagen und Siegen. Da die EG-Kommission Uber die Neuauflage eines
Stahlstandorteprogramms Resider noch nicht abschliefend ent-
schieden hat, kurzfristiger Handlungsbedarf besteht, missen die
entsprechenden veranschlagten Mittel jetzt zur Verflgung gestellt
werden. Sofern durch die EG-Kommission Mittel des Européischen
Sozialfonds fir ein derartiges Programm zur Verfiugung gestellt
werden sollten, kdnnen diese erganzend zur Férderung des Struk-
turwandels in den Stahlregionen herangezogen werden.

Conver—-Programm (Kapitel 07 020 TGrn. 82 und 83)

Aufgrund einer veranderten weltpolitischen Lage sind innerhalb
wenliger Jahre im QOsten wie im Westen Abristungen grofen Ausmales
néglich geworden, Die personelle Stdrke der Streitkrédfte wird
ebenso reduziert, wie die Nachfrage nach Ristungsgiitern.

Auch in Nordrhein-Westfalen sind insbesondere jene Regionen vor
betrachtliche Umgtrukturierungsprobleme gestellt, deren Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt vom Militdr und militdrisch bedingter
Nachfrage gepragt sind.



Insgesamt sollen 2/3 der in NRW stationierten alliierten Streit-
krdfte abgezogen werden.

Fir den Arbeitsmarkt in NRW besonders beelntridchtigend ist der
gchon vollzogene und noch geplante Abbau der Zivilbeschéaftigten
bel den Streitkr&ften. Sie sollen um mindestens die H&lfte ihres
Bestandes von 19.000 im Jahr 1990 verringert werden.

Neben den unmittelbaren Auswirkungen der geschilderten Personal-
reduktion stellen die mittelbaren Wirkungen der verédnderten Nach-
frage nach Milit&rglter ein gravierendes Problem flr NRW dar.

Nicht allein die gquantitative Verminderung, sondern auch die ver-
dnderte Struktur des NachfragerUckgangs flhet speziell in NRW zu
negativen Arbeitsmarkteffekten.

Durch den Abzug militdrischer Einheiten und den Abbau von Ri-
stungsarbeitsplédtzen sind die betroffenen nordrhein-westfiali-
schen Regionen vor bedeutende strukturelle Entwicklungsaufgaben
gestellt. Die Sanierung, die landschaftliche und stadtebauliche
ErschlieBung und die wirtschaftliche Umnutzung freiwerdender mi-
litdrischer Liegenschaften muf so angelegt werden, dap die Ent-
wicklungspotentiale der Regilon gestdrkt und zugleich Arbeits-
marktchancen fir die Region erschlossen werden. Freiwerdende,
ehemals milit&risch gebundene Potentiale werden umso eher der
wirtschaftlichen und strukturellen Entwilicklung einer Region zu-
gute kommen, je starker das gesamte Planungs- und Umnutzungsver-
fahren vor Ort abgestimmt und koordiniert sowie mit den regiona-
len Entwicklungskonzepten abgestimmt wird.

In Verbindung mit der Aktivierung regionaler Entwicklungspoten-
tiale durch Standorte-~ und Ristungskonversion bieten zielgerich-
tete QualifizierungsmaPfnahmen eine notwendige Voraussetzung fur
neue Betatigungsfelder und zukunftsorientierte Arbeitspléatze.
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Die Mittel wurden veranschlagt, um derartige QualifizierungsmaP-
nahmen zur Fdrderung der wirtschaftlichen Entwicklung in Regio-
nen, die vom Truppenabbau und dem RUckgang von Arbeitsplétzen in
der Rustungsindustrie betroffen sind, zu ermdglichen.

Landesprogramm "Mensch und Technik - Sczialvertrégliche Technik-
gestaltung" (Kapitel 07 020 TGr. 90)/
Ziel-4-Programm des Eurcgpdischen Sczialfonds

Die sich gegenwdrtig verschérfenden konjunkturellen und struktu-
rellen Probleme stellen die Modernisierungspolitik in Nordrhein-
Westfalen vor neue Herausforderungen., Der Rluckzug des Bundes aus
seiner arbeltsmarktpolitischen Verantwortung burdet den Landern

dabel zusétzliche Lasten auf. Gerade in Zeiten drastisch einge-

schrédnkter Finanzspielr&ume der ¢ffentlichen Haushalte kommt es

darauf an, die knappen Mittel auf MaBnahmebereicne grépter Wirk-
samkeit zu konzentrieren.

Flr die arbeits- und sozialpolitische Gestaltung des Modernisie-
rungsprozesses in Nordrhein-wWestfalen bedeutet dies, verstérkt
praventiv wirkende Mapnahmen und Instrumente einzusetzen, die dem
Verlust von Arbeitsplétzen und Qualifikaticnen durch Ursachenbe-
kampfung entgegenwirken. Dazu sind MapPnahmen erforderlich, die
gleichzeitig den Erhalt und die Schaffung moderner Arbeitspléatze
und zukunftsorientierter Qualifikationen férdern., Dies setzt die
Integration innovations- und arbeitspolitischer Mafnahmen voraus,
die die Unterstltzung betrieblicher Innovationen unmittelbar ver-
binden mit den unverzichtbaren Qualifizierungs- und Beteiligungs-—
prozessen der Beschéftigten,

In dieser Zielsetzung hat die Landesregierung mit dem Landespro-
gramm "Mensch und Technik - Scozialvertrédgliche Technikgestaltung”
im Sinne ihrer sozialorientierten Modernisierungspolitik einen



inzwischen fir viele andere Lander richtungweisenden Ansatz er-
folgreich umgesetzt. Das Programm unterstitzt die sczialver-
tr&gliche L&sung praktischer Innovationsprcbleme, Es hilft den
Betrieben, durch Einfuhrung neuer Produktionskonzepte, Manage-
mentmethoden und Flhrungsstile mehr Produktivitdt und Flexibi-
litat und damit erhdhte Wettbewerbsfédhigkeit zu erlangen und be-
f&higt durch entsprechende Qualifizierungen die Beschéftigten,
moderne Techniken zu beherrschen, ganzheitliche Arbeitsgsablaufe zu
verrichten, mehr Verantwortung zu Ubernehmen, in Teams zu arbeil-
ten und somit kompetent an der Gestaltung betrieblicher Innova-
tionen mitzuwirken,

Die wachsende Erkenntnis in den Unternehmen, daP allein auf for-
ciertem Technikeinsatz basierende Rationalisierungsstrategien
selten den angezielten wirtschaftlichen Erfolg erbringen, und daB
statt dessen der Mensch, die gqualifizierte Arbeit wieder starker
in den Mittelpunkt von Innovationsverfahren gestellt werden muf,
belegt, dap sozialvertragliche Innovationsgestaltung den erfolg-
versprechenden Weg 2zu mehr Wirtschaftlichkeit, Wettbewerbsféhig-
keit und qualifizierter Arbeit aufweist und somit ein entschei-
dendes Element sozialorientierter Modernisierungspolitik dar-
stellt. Da in den Unternehmen, Verwaltungen, Gewerkschaften, Ver-
bénden, Aus- und Weilterbildungseinrichtungen fir diese Innovati-
onsstrategie uberwiegend das notwendige Wissen und die erforder-
lichen Kapazitdten fehlen, steligt die Nachfrage nach entspre-
chender Unterstutzung in einem MaPe, das mit den Mdglichkeiten
des Programms "Mensch und Technik - Sozialvertr&gliche Technikge-
staltung" nicht mehr bewdltigt werden kann.

Die Landesregierung begript daher, daP die EG mit der Einrichtung
elnes neuesg Zlel-4-Programms im Rahmen des Europ&ischen Sczial-
fonds ebenfalls einen Ansatz etébliert, der auf die préaventive
arbeits- und sozialpelitische Gestaltung des Moderniserungspro-
Zesses ausgerichtet 1st, Sie sieht darin eine Bestédtigung ihrer
erfolgreichen Politik und beabsichtigt, sich deshalb an diesem
Gemeinschaftsprogramm zu beteiligen. Dadurch wird sicherge-
stellt, dap die MaPnahmen zur sozialvertré&glichen Technik- und
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Innovationsgestaltung, die auf die Modernisierung der Betriebe,
die Verbesserung der Beschédftigungsmbglichkeiten sowie der Qua-
lifikation der Beschaftigten zielen, fortgefudhrt und erheblich
ausgeweitet werden kdénnen.

Zielgruppenbezogene arbeitsmarktpolltische Programme

Die aktuelle wie auch die absehbare zahlenm&Pige Entwicklung aut
dem Arbeltsmarkt und zunehmende Verfestigungstendenzen bei Lang-
zeitarbeltslosen machen deutlich, wie wichtig eine aktive und in-
tegrierte Arbeltsmarktpolitik auch deg Landes NRW ist,

Dabei mup immer wieder betont werden, daP ohne eine durchgreifen-
de Wirtschafts- und Strukturpolitik auf Bundesebene in Verbindung
mit der durchgéngigen Ausweitung arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente des Bundes die Mdglichkeiten eines Bundeslandes notwendi-
gerweise begrenzt sind.

Deshalb hat die Landesregierung ein vorrangilg qualitatives Pro-
gramm und MaPfnahmepaket entwickelt, das sich vom Grundsatz der

~ Integrationshilfen flr spezifische Zielgruppen (Jugendliche,
Frauen, Langzeitarbeitslose, Behinderte)

- Schliefung konzeptioneller Foérderlicken bzw. Ergédnzung notwen-—
diger inhaltlicher Bausteilne in der Arbeitsmarktpolitik sowie

- Vernetzung mit Férderinstrumentarien des AFG und einer
- dezentralisierten, regionalilsierten Umsetzung
leiten laBt und folgende inhaltliche Schwerpunkte umfaft:

Berufliche Qualifizierung (Kapitel 07 020 TGrn. 64, 71 und 80)

Berufliche Qualifizierung ist ein Schliisselbereich fir die Bewdl-
tigung der Zukunft., Qualifizierung schafft zwar direkt keine Ar-~
beitspldtze. St&ndige, arbeitsmarktorientierte Qualifizierung von



Mannern und Frauen, VoI Beschaftigten und Arbeitsuchenden macht
aber bestehende Arbeitsverhidltnisse sicherer und erdffnet neue
individuelle Besché&ftigungschancen. Der Bedarf an beruflicher
Fortbildung und Umschulung wichst. Griinde hierfir sind:

- strukturelle Veranderungen und Umbruche, die eine perufliche
Umorientierung erfordern,

- der technologische wandel mit erhéhten Anforderungen an Quali-
tadt und Intensitdt der Arbeit,

- verdnderte Arbeltsanforderungen, die eine breite Qualifikation
und fachibergreifende schllUsselqualifikationen verlangen.

Angesichts dieser beruflichen Trends und der weiter steigenden
Arbeitslosigkeit wird die Landesregierung die Anstrengungen Zuy
qualitativen Verbesserund und Modernisierung sowie zum welteren
auf- und Ausbau von Berufsbildungszentren zur beruflichen Fort-
pildung, Umschulung und Berufsvorbereitung gezielt fortsetzen.
Der Verbegserung und dem behutsamen Aus- und Aufbau einer ar—
beitsmarktorientierten Berufsbildungsinfrastruktur mit leistungs-
starken und zukunftsorientierten Fortbildungs- und Umschulungs-
plétzen kommt eine pedeutende arbeitsmarktférdernde Wirkung zu.
Zzur Qualitdt der beruflichen Weiterbildung gehdren eine moderne,
technologieorientierte Sachausstattung und zweckméfige Raume und
Werkstatten.

Im Jahr 1994 sollen mit einem Férdervolumen von 7,633 Mio DM wei-
tere arbeitsmarktorientierte und technisch moderne Schulungs-
plétze in Berufsbildungszentren durch die Férderung von notwendi-
gen Ausstattungs- und Bauinvestitionen geschaffen werden.

Mit 1,43 Mio DM soll im Jahr 1994 der Einsatz von 30 sozialpada-
gogischen Fachkréften beil beruflichen Qualifizierungsmapnahmen
fiir Langzelitarbeitslose geférdert werden. Das Fachwissen der beil
verschiedenen beruflichen Bildungstragern beschaftigten Sozial-
p4édagogen tragt dazu bei, in Gruppengespréchen und Einzelbera-
tungen finanzielle, gesundheitliche und familidre Probleme der



Schulungsteilnehmer aufzuarbeiten. So werden Abbruche vermieden,
wird das Schulungsziel erreicht, erfclgt eine Beratung bel der
Bewerbung und Arbeitsvermittlung und wird trotz der grofen Ver-
mittlungshemmnisse oft elne Wiedereingliederung in das Berufs-
leben erreicht.

Arbeit und Beruf sind auch fir behinderte Mitblrger eine wichtige
Grundlage zur Selbstverwirklichung und zur Teilnahme am Leben in
der Gesellschaft. Viele behinderte Jugendliche und Erwachsene
sind zur beruflichen Ausbildung bzw. zur beruflichen Umschulung
auf Berufsbildungswerke und Berufsfdrderungswerke angewiesen. Be-
rufsbildungswerke dienen der beruflichen Erstausbildung jugend-
licher Behinderter, die nur mit besonderen ausbildungsbegleiten-
den padagogischen, sozialen oder arztlichen Hilfen zu einem Aus-
bildungsabschlup und dadurch zur erstmaligen Eingliederung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt gelangen kénnen, In Berufsfdrde-
rungswerken werden behinderte Erwachsene, die ihren bisherigen
Beruf wegen einer Behinderung nicht mehr austben kénnen, fortge-
bildet oder umgeschult. Damit dienen sie vor allem der berufli-
chen Wiedereingliederung. Wie die Berufsbildungswerke verfugen
auch sie Uber medizinisch, psychologische und soziale Pach-
dienste, die die beruflichen Rehabilitationsmafnahmen begleiten.
Das Land férdert durch Zuwendungen zu Bau- und Ausstattungsin-
vestitionen diese Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation,
damit arbeitsmarktorientierte und behindertengerechte Qualifi-
zierungsmaPnahmen durchgefihrt werden kénnen. Angesichts der ver-
schdrften Konkurrenz auf dem Arbeiltsmarkt missen berufliche
Rehabilitanden besonders gut qualifiziert sein, Die Tatsache, dap
Uber 75 % der Absolventen von Berufsbildungswerken und Berufsfor-
derungswerken innerhalb eines Jahres einen Arbeitsplatz finden,
bestdtigt den hohen Ausbildungsstandard dieser Einrichtungen. Im
Jahr 1994 sollen mit einem FOrdervolumen von 6,225 Mio DM Inve-
stitionen flUr die Unterweisung der Rehabilitanden in neuen Tech-
nologien sowie zur Umstrukturierung und Modernisierung in Ausbil-
dungsbereichen gefdérdert werden.
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Ergénzende Férderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
(Kapitel 07 020 Titelgruppe 72)

a) Arbeitsbeschaffungsmafnahmen flr arbeltslose Sozialhilfe-
empfénger {(Ut. 1)

Die hohe Zahl der Sozialhilfeempfdnger/innen, die laufende
Hilfen zum Lebensunterhalt erhalten, ist ein direktes Spiegel-
bild der nach wie vor existierenden Langzeitarbeitslosigkeit.
Nach Angaben des statistischen Bundesamtes hat es im vergange-
nen Jahr rd. 4 Mio Personen gegeben, die im laufenden Sczial-
hilfebezug stehen. Diese Zahl hat sich damit in den letzten 10
Jahren verdcppelt.

Beli knapp jedem 3. Haushalt wurde Arbeitslosigkeit als Ursache
der HilfsbedUrftigkeit angegeben.

Insofern bleiben Mafnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik des
Landes fir diesen Personenkreis nach wie vor unverzichtbar.

Mit Hilfe des Programms "Arbeit statt Sozialhilfe" konnte seit
1984 fUr rd. 28.000 Tellnehmer eine - wenn auch befristete -
sozialversicherungspflichtige tariflich entlohnte Beschafti-
gung angeboten werden. Die Besché&ftigung erdffnet den Betrof-
fenen regelméPfig die Chance

- sich persdénlich zu stabilisieren,

- berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten zu festigen oder zu
erweltern,

- anschliefend eine dauerhafte Beschaftigung zu erlangen,

- Anspruiche auf Leistungen des Arbeitsférderungsgesetzes zu
erwerben.

Im Jahre 1994 sollen daher - wie im Vorjahr - 3000 zusAtzliche
Arbeltsplatze im Rahmen von "Arbeit statt Sozialhilfe" durch
das Land gefdrdert werden.
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b) Landeszuschiisse zu MaBnahmen nach § 96 des Arbeits-

c)

férderungsgesetzes (Ut. 2}

AB-Mapnahmen haben in den letzten Jahren wesentlich zu einer
Entlastung des Arbeitsmarktes beigetragen.

Das Land beabsichtigt auch 1994 Komplementadrmittel zur ergan-
zenden Fo&rderung von AB-MapPnahmen nach festgelegten Kriterien
einzusetzen.

So sollen u.a. Beschéftigungsprojekte fUr spezifische Ziel-
gruppen, Mapfnahmen, die Qualifizierung und Besch&éftigung ver-
binden sowie Projekte in wichtigen gesellschaftlichen Bedarfs-
feldern, wie z.B. Umweltverbesserung, Umweltschutz und Ausbau
der sozlalen Dienste vorrangig gefdérdert werden.

Stammkré&fteprogramm (Ut. 3)

Die Fdrderung von Stammkrédften zur Projektentwicklung und Pro-
jektbegleitung hat wesentlich zu einer Stabilisierung der im
Rahmen von ABM oder "Arbeit statt Sozialhilfe" gefdrderten
zielgruppenorientierten Besch&ftigungsprojekte beigetragen.
Durch den Einsatz der Stammkré&fte konnte die Qualitat der Ar-
beitsinhalte, die bel den Beschdftigungsinitiativen angeboten
werden, deutlich verbessert werden.

Zur Zeit werden rd. 200 Stammkrdfte zur Projektentwicklung und
Projektbegleitung in NRW eingesetzt, deren Weiterfdrderung im
Jahre 1994 sichergestellt werden soll.



Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen, Jugendglichen und Berufs-
riickkehrerinnen (Kapitel 07 020 TGrn. 65, 75, 76 und 77)

Arbeitsmarktpolitisches Sonderprogramm des Landes fir Langzeit-

arbeitslose, Jugendliche und Berufsrickkehrerinnen (Kapitel 07
020 TGrn. 75 ungd 76)

Das EG-kofinanzierte arbeitsmarktpolitische Sonderprogramm hat
sich als wirksames Arbeitsmarktférderprogramm fir Langzeitar-
beitslose, Jugendliche und Berufsriickkehrerinnen bewdhrt.

Rund 3000 Personen haben bis jetzt das durch eine praxisnahe Ver-
kniipfung von Arbeit und berufliche Bildung auf die Bedlrfnisse
"der Tellnehmer zugeschnlttene Programm genutzt,

Da reine Beschaftigungsmafnahmen vielen Teilnehmern chne die Ver-
mittlung verwertbarer beruflicher Kenntnisse keine dauerhaften
Perspektiven verschaffen kénnen, sollen auch 1994 nach dem Son-
derprogramm u.,a., Vorhaben gefdérdert werden, die in einem engen
Theorie/Praxis-Verbund stehen und auf eine enge Kooperation mit
Betrieben ausgerichtet sing.

GlobalzuschuBprogramm (Kapitel 07 020 TGr. 77)

Im Globalzuschufprogramm - Ansatz in Hbéhe von 22,4 Mio DM wie im
Vorjahr - werden im wesentlichen Qualifizierungsmafnahmen zur In-
tegration von Langzeitarbeitslosen in den Bereichen Anleitungs-
personal, teilnehmerbezogener Unterhalt und Kinderbetreuung fi-
nanziert, wobel andere Finanziers einen Anteil von mindestens

55 % der Gesamtkosten erbringen missen.

Insgesamt wurden in diesem Programm seilt 1950 Uber 180 Projekte
geférdert, davon ebenfalls 1/3 mit anerkannten Berufsabschlissen.
Von den insgesamt rd. 6.700 Teilnehmern waren lUber 50 % Frauen
und knapp 45 % Jugendliche.
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Wiedereingliederungsprogramm (Kapitel 07 020 TGr, 65}

Die Ministerien flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-wWestfalen sowie fur die Gleichstellung von Frau und
Mann haben eine gemeinsame neue Férderrichtlinie zur Bezuschus-
sung von Mapnahmen zur Qualifizierung von Wiedereingliederung von
Familienfrauen in das Erwerbsleben verabschiedet. Flr 1894 und
die Folgejahre stehen insgesamt mehr als 13 Mio DM zur Verflgung.
Das Landesprogramm richtet sich vorrangig an Frauen, dle ihre
Ausbildung bzw. Erwerbstétigkeit von mindestens drel Jahren aus
familidren Grunden unterbrochen oder gar nicht aufgenommen haben.
Als famililre Grinde gelten hierbei die notwendige Betreuung der
Kinder sowie pflegebedlirftiger Familienangehdriger. Es kénnen
nicht nur reine QualifizierungsmaPnahmen sondern darudber hinaus
auch aufeinander aufbauende Bausteine der Orientierung, Heran-
fiihrung, Stabilisierung wie auch der Nachbetreuung der Teilﬁehme~
rinnen bezuschuft werden. Natlrlich kénnen auch Praktika bzw.
Praxisphasen in ein MaPnahmekonzept integriert werden, sowelit sie
notwendige Bestandteile des Qualifizierungsprojektes sind. Die
Mafnahmen missen weiterhin auf die Fahigkeiten und Neigungen der
Teilnehmerinnen abstellen und die Notwendigkeiten des regiona-
len/Lokalen Arbeitsmarktes berlcksichtigen.

Grundsdtzlich sollen die Projekte auf den Forderleistungen des
AFG aufbauen, wobei einerseits finanzielle Zuschisse zu den MajB-
nahmekosten (Sach- und Personalkosten) der Trager und anderer-
seits eine pauschale Mehraufwandsentschadigung fir die Tellnehme-
rinnen sowie ein Kinderbetreuungszuschuf gewdhrt werden kdnnen.
Durch diese individuellen Leistungen kann somit eine Zielgruppe
gewonnen werden, die derzeit vielfach von Fort- und Weiterbil-
dungsmapnahmen faktisch ausgeschlossen 1ist.

Behindertenwerkstétten (Kapitel 07 020 TGr. 85)

In Nordrhein-Westfalen bestehen zur Zeit 100 anerkannte Werkstat-
ten flir Behinderte als Einric¢htungen zur Eingliederung Behinder-
ter in das Arbeitsleben nach § 54 Schwerbehindertengesetz mit
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insgesamt rund 37.000 Platze. Weitere rund 4.000 Platze sind der-
zeit noch im Bau. )

Aufgrund des zu erwartenden Bedarfs missen bis zum Jahre 20C0
voraussichtlich weiltere 12.000 Werkstattpldtze geschaffen werden.

Mit den veranschlagten Mitteln einschlieflich den Verpflichtungs-
ermachtigungen sollen - unter Berlcksichtigung kassenwirksam wer-
dender Vorbelastungen aus Bewilligungen friherer Jahre in Hdhe
von 14,6 Mio DM - in 1994 BaumaPnahmen zur Schaffung dringend ber
nétigter zusdtzlicher Werkstattpldtze finanziert werden. Ferner
sollen arbeitsplatz- und sozlalbezogene Einrichtungsgegenstande
gefdrdert werden.

Arbeitslosenzentren (Kapltel 07 020 TGr. 684 20)

Im Rahmen der Bek&mpfung von Langzeitarbeitslosigkeit werden seilt
1984 in Nordrhein-Westfalen Arbeitslosenzentren und Arbeitslosen-
treffs sowie vergleichbare Einrichtungen gefdrdert.

Gegenlber dem Haushaltsjahr 1993 muften die fir diese Zweckbe-
stimmung vorgesehenen Landesmittel um 310.000 DM auf 2.810.000 DM
geklirzt werden, was allerdings auch der realen Nachfrage auf Tra-
gerseite entspricht. Gleichzeitlig wird in enger Abstimmung mit
den Tragern dieser Einrichtungen, insbesondere mit den Spitzen-
verbinden der Freien Wohlfahrtspfliege, eine Weiterentwicklung
dieses Férderprogrammes u.a., durch eine Professionalisierung so-
wie engere Einbindung in bestehende arbeitsmarktpolitische Infra-
strukturen angestrebt.

Die im Haushaltsplan 1994 ausgewiesenen 2.810.000 DM werden vor-
aussichtlich auch im n&chsten Jahr ausreichen, um die bisherige
Qualitédt der Arbeit in diesem Bereich sicherzustellen.
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Altenhilfe und soziale Hilfen und soziale Integration
Behinderter (Kapitel 07 040)

Politik flir alte Menschen —~ Landesaltenplan (Kapitel 07 040
TGrn. 90 - 94)

Die Aufgaben der Landesregierung im Rahmen der Politik flr alte
Menschen in NRW erfordern auch fir 1994 grdfte Anstrengungen, um
die im 2. Landesaltenplan formulierten Programmschwerpunkte im
Interesse der Alteren Blrgerinnen und BlUrger unseres Landes rea-
ligieren zu kénnen.

Die demographischen Verdnderungen und die damit unabweisbar ver-
bundenen Hilfe- und Pflegebereitstellungen erfordern den kontinu-
ierlichen Ausbau und die Weiterentwicklung derjenigen Dienst-
leistungsangebote, die ein mdglichst selbstdndiges Leben der al-
ten Menschen wirkungsvoll unterstitzen. Die heutigen und zuklinf-
tigen Anforderungen an die Altenpolitik bewdltigt die Landesre-
glerung mit der kontinulerlichen Umsetzung der Programmschwer-
punkte des 2. Landesaltenplanes und mit der damit verbundenen Be-
reitstellung von Haushaltsmitteln flr das Jahr 1994 in der bun-
desweit einmaligen Héhe von 263,5 Mio DM.

Trotz der angespannten Haushaltssituation realisiert die Landes-
regierung damit eine 20 %ige Steigerung der Haushaltsmittel fur
den altenpolitischen Bereich und weist damit nach, daf sie die
altenpolitischen Zukunftsaufgaben mit Entschlossenheit und grofer
Verantwortung fir unsere &lteren Blrgerinnen und Blrger angeht.

Zur finanziellen Sicherung der notwendigen und vorréngigen Aufga-
ben im ambulanten und stationdren Versorgungsbereich muPten ge-
ringfligige Kirzungen im Bereich der AltenerholungsmaPpnahmen und
der gerontologischen Forschung vorgencmmen werden. Im einzelnen
sind die Programmschwerpunkte des 2. Landesaltenplanes folgender-
mafen ausgestattet:
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"Gesellschaftliche Integraticon alter Menschen'

FUr die MaPnahmen der Altenerholung und die Altenselbsthilfe-
projekte stehen in 1994 6,75 Mio DM zur Verfugung.

"Hilfen fir zu Hause lebende alten Menschen und deren
Angehdrige”

Die st&ndig wachsende Bedeutung dieses Programmschwerpunktes
unterstiitzt die Landesregierung mit einem 16 %igen Ausbau der
Forderung der Fachkrdfte in diesem wichtigen Hilfe- und Pfle-
gebereich.

Neben der laufenden modellhaften Erprobung von Informations-
und Beratungsangeboten als unterstuitzende Hilfen 2ur Lebens-
und Wohnsituation wird die Versorgung der alteren Blirgerinnen
und Burger durch den fl&chendeckenden Ausbau der Sozialstatio-
nen sichergestellt.

Kernaufgabe der in Nordrhein-Westfalen z.Z. bestehenden rd.
680 Sozialstationen 1lst die somatische und psychiatrische
Kranken-, Alten- und Familienpflege. Daruber hinaus werden zur
Sicherstellung der ambulanten Rehabilitation nach den neuen
Landesrichtlinien vom 23.06.1992 auch Physiotherapeuten und
Ergotherapeuten gefdrdert.

Zukunftsaufgabe wird es sein, das Pflegeangebot personell wei-
ter auszubauen und zu verbessern. So werden neben den Sozial-
stationen auch psychiatrische Pflegedienste und Mobile Soziale
Dienste in die Fdrderung mit einbezogen. Gemap den Vorgaben
des 2. Landesaltenplanes ist innerhaldb von sieben Jahren das
Betreuungsverhdltnis auf 1 : 1.7%0 zu verbessern. Fir 1994 ist
trotz der angespannten Haushaltslage eine Férderung'von einer
Pflegekraft auf 2.500 Einwohnerinnen/Einwohner vorgesehen;
1993 betragt der Férderschlissel noch 1 : 3.000.
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Um darUber hinaus den erhdéhten Anforderungen an das Leitungs-
personal von ambulanten Diensten hegegnen zu Kénnen, ist be-
absichtigt, die 1993 begonnene Foérderung qualifizierter Fuh-
rungskrafte weiter stufenweise auszubauen. Der Aufbau und der
Betrieb Mobiler Sozlaler Dienste, die die Arbeit von Sozial-
stationen unterstitzen und ergénzen, soll ebenfallis durch ei-
nen welteren stufenwelsen Ausbau der Bezuschussung von Ein-
satzleitungen geférdert werden.

Zur Unterstltzung der ambulanten Dienste, um alleinlebenden
kranken, alten oder behinderten Menschen eine gréfere Sicher-
heit beim Verbleib in der eigenen Wohnung zu geben, soll der
Aufbau und die Welterentwicklung von Hausnotrufdiensten unter-
stitzt werden. In einem ersten Schritt wird deshalb zur Zeit
eine Bestandsaufnahme der Hausnotrufdienste in NRW durchge-
fihrt.

Fir diesen Programmschwerpunkt stehen 1994 66,87 Mio DM zur
Verfidgung.

"Stationare Hilfen"

Trotz der unverkennbaren Schwerpunktsetzungen in der hausli-
chen Versorgung wird die Landesregierung Einrichtungen, in de-
nen pflegebedlirftige alte Menschen leben, nicht vernachléssi-
gen.

In der Zwischenbilanz zum zweiten Landesaltenplan wurde in
sehr ausflhrlicher Weise zur bisherigen Férderung des Baus und
der Erstausstattung von Pflegeheimen sowie Kurzzeitpflege- und
Tagespflegeeinrichtungen Stellung bezogen.

Wir werden auch kXinftig den bedarfsgerechten Ausbau von Lang-
zelt-, Kurzzeit- und Tagespflegeplatzen fdrdern., Allerdings
wird sich dag Tempo der Fdrderung etwas verlangsamen. Sind es
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im Jahr 1993 insgesamt rd. 117,2 Mio DM (pius rd. 146,5 Mio DM
vVerpflichtungsermdchtigungen) mit denen 2.465 Platze fUr sta-
tiondre und teilstationére Versorgung alter Menschen in Pfie-
geeinrichtungen gefdrdert werden sollen, so werden wir im Jahr
1994 mit 145,0 Mio DM (plus 106,7 Mio DM Verpflichtungser-

- méchtigungen) noch 1.655 Pflegeplatze fordern. Der trotz ver-

ringerter Platzfdrderung 1994 steigende Barmittelbedarf ergibt
sich daraus, dap die aus den vorhergehenden Haushaltsjahren
eingegangenen Férderverpflichtungen 1994 haushaltswirksam wer-—
den und eine der Haushaltslage angemessene Anfinanzierung auch
1994 mdglich bleibt. Durch die im Vergleich zu den vorherigen
Haushaltsjahren verringerte Verpflichtungsermdchtigung wird
daflir Sorge getragen, dap die Vorbelastungen kunftiger Haus-
haltsjahre vertretbar hleiben.

Auch die Perspektiven der Landesfdrderung zum Pflegeheimbau
werden sich in den n&chsten Jahren veréndern: Lag der Schwer-
punkt bisher in der Férderung des Neubaus von Pflegeheimplat-
zen, so wird beginnend mit dem Jahr 1994 verstérkt der Umru-
stungsbedarf in den Alteneinrichtungen berlcksichtigt werden
migssen. Viele Alteneinrichtungen, dle friher Wohnheime waren,
verfligen lber keine ausreichende Pflegeinfrastruktur und mus-
sen deshalb modernisiert werden.

Dariber hinaus geht die Landesregierung davon aus, dap auch
das Angebot der Tages— und Kurzzeitpflegepldtze zukunftig
stérker ausgebaut werden mup.

Aber nicht nur der Bau und die Umristung, auch die Erstaus-
stattung der Altenhilfeeinrichtungen mit Einrichtungsgegen-
standen wird im Jahr 1994 mit 20,0 Mio DM (plus 10,0 Mio DM
Verpflichtungsermdchtigungen) gefdérdert.

"Gewinnung und Qualifizierung von Mitarbeitern/-innen fir die
Arbeit fir und mit alten Menschen"

Die erhebliche Ausweitung und Differenzierung der Dienstlei-
stungsangebote flr hilfe- und pflegebedlrftige Menschen durch
die Landesregierung erfordert eine grofe Zahl von motivierten
und qgualifizierten Mitarbeitern/-innen in der Pflegearbeit.
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Neben der finanziellen F&rderung der Ausbildung unterstitzt
die Landesregierung die Bundesratsinitiative Hessens zur
Schaffung einer bundesweiten Regelung der Altenpflegeausbil-
dung einschlieflich der Refinanzierung der Ausbildungskosten.
Flir den Fall, daP diese Initiative scheitern sollte, ist eine
landesgesetzliche Regelung in Vorbereltung.

Unabhé&ngig von diesen Bemiihungen férdert die Landesregilerung
die Ausbildung in der Alten- und Familienpflege, die Weiter-
bildung fUr Pflegefachkrdfte sowlie die Fortbildung fir haupt-
und ehrenamtliche Mitarbeiter in der Altenarbeit.

Dieser Programmschwerpunkt wird mit insgesamt 23,3 Mio DM ge-
férdert.

"Fdrderung der Alternswissenschaften"

Die immer 4lter werdende Gesellschaft unseres Landes und die
damit einhergehenden Verdnderungen der Anforderungen im Hilfe-
und Pflegebereich initiiert einen erheblichen gerontologischen
Forschungsaufwand zu Fragen der Weiterentwicklung der Lebens-
bedingungen dlterer Menschen einschlieBlich des Hilfe- und
Pflegebedarfs,

Der Erkenntnis- und Untersuchungsbedarf im gerontologischen
Bereich als notwendige Grundlage zur Weiterentwicklung der
vielfdltigen Dienstleistungsangebote wird deshalb durch die
Bereitstellung von 1,57 Mio DM gesichert.

Der Gesamtansatz der Haushaltsmittel in Héhe von 263,5 Mic DM
fir die altenpolitischen Aufgabenstellungen macht deutlich,
dap die Landesregierung die auf uns zukommenden grofen Aufga-
ben aufgrund der demographischen Entwicklung der Bevdlkerung
sehr ernst nimmt und nit Entschlossenheit und den fachlich
richtigen Schwerpunktsetzungen auch in haushalts- und finanz-
politisch schwierigen Zeiten bewaltigen wird.
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. Ausgaben aufgrund des Betreuungsgesetzes (Kapitel 07 040 TGr. 60)

Die Fdrderung von Betreuungsvereinen zum Zwecke der Gewinnung,
Einfihrung, Fortbildung und Beratung ehrenamtlicher Betreuer ist
eine wichtige sozialpolitische Aufgabe der Landesregierung.

Die Landesregierung hat sich deshalb das Ziel gesetzt, fléchenf
deckend und bedarfsorientiert den Einsatz von Personal bei an-
erkannten Betreuungsvereinen zu férdern, dessen Aufgabe es ist,
ehrenamtliche Betreuer planmdfig zu gewinnen, diese in ilhre Auf-~
gabe einzufilhren sowie deren Fortbildung und Beratung sicherzu-
stellen, damit ein angemessenes Angebot an ehrenamtlichen Be-
treuern gew8hrleistet ist.

Aktiongprogramm zur sozialen Integration Behinderter
(Kapitel 07 040 TGr. 71)

Die Fd&rderung der sozialen Integration Behinderter ist eine wich-
tige sozialpolitische Aufgabe der Landesregierung.

Die Landesregierung hat sich deshalb das Ziel gesetzt, die ge-
sellschaftliche Eingliederung Behinderter durch ein Aktionspro-
gramm weiter voranzubringen. Um bislang defizitdre Berelche in
der Integrationspolitik fir behinderte Menschen zu erkennen und
Vorschlége und Empfehlungen flir deren Beseitigung zu erarbeiten,
hat das MAGS im Pebruar 1991 zunédchst einen Forschungsauftrag zur
Analyse der Lebenssituation Behinderter in NRW an Herrn Prof. Dr.
C. Adam, Universitét Dortmund, vergeben. Das Gutachten liegt vor
und wurde im August 1993 der Offentlichkeit vorgestellt. MAGS
wird die Ergebnisse in einem breit angelegten Dialog mit den Be-
hinderten, ihren Verbdnden, den Kostentragern und Lelstungsan-
bietern erdrtern. Auf dieser Basis wird das Aktionsprogramm erar-
beitet, das den Landesbehindertenplan von 1978 ersetzen soll. Die
im Haushaltsplanentwurf vorgesehenen Mittel i.H.v. 189.000 DM
sollen zur Finanzierung von Veranstaltungen im Rahmen des gesell-
schaftlichen Dialogs Uber neue behindertenpolitische Leitséatze,
Forschungsvorhaben, Verdffentlichungen etc. dienen.
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Férderung des Behindertensports
(Kapitel 07 040 Titel 684 17)

Der Behindertensport in Nordrhein-Westfalen ist ein wichtiges In-
strument zur sozlalen Integration Behinderter. Ziel ist es, allen
Behinderten ein adiquates Angebot im sportlichen Bereich zu ver-
nitteln und sie uUber die vereinsorientierte Sportbewegung ver-
starkt in die Gesellschaft einzugliedern. Um dies zu erreichen,
wird die Landesregierung den Behindertensport auch im kommenden
Jahr wieder durch Zuschisse i.H.v. 1,2 Mioc DM aus Landesmitteln
fdrdern. Die Zuschlsse sind zur Durchfihrung drtlichery und lber-
drtlicher Behindertensporttreffen sowie fir sonstige MaPnahmen
der rd. 550 Behindertensportgemeinschaften und zur Forderung des
Behindertensports von Erwachsenen, Jugendlichen und Kindern be-
stimmt.

Erstattung von Fahrgeldausfaéllen nach den Vorschriften iber die

unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter im &ffentlichen Per=-

gsonenverkehr
(Kapitel 07 330 Titel 682 70)

Durch die unentgeltliche Befdrderung Schwerbehinderter und der
von ihnen bendtigten Begleitpersonen entstehen den Verkehrs-
unternehmen Fahrgeldausféalle, die nach § 62 des Schwerbehinder-
tengesetzes erstattet werden missen. Die Erstattungsleistungen
sind vom Land zu tragen, sowelt sich das antragstellende Unter-
nehmen nicht Uberwiegend in der Hand des Bundes befindet und es
sich bei den Behinderten nicht um Kriegsbeschadigte oder ver-
gleichbare Personengruppen handelt. Nach dieser in § 65 des
schwerbehindertengesetzes geregelten Kostenaufteilung sind rd.
94 % der Fahrgeldausfdlle aus Mitteln des Landeshaushalts zu er-
statten. Der voraussichtliche, gegenlber 1993 geringere Ausgaben-
bedarf ist geschatzt, Er richtet sich nach dem ISt—Ergebnis der
letzten Jahre und ist der erwarteten Ausgabenentwicklung ange-
papt.”



IIT.

_32....

Landesmapnahmen fur Aussiedler und auslandische Flichtlinge
(Kapitel 07 060), MaPnahmen aufgrund des Gesetzes zur
Neuregelung des Asylverfahrens (Kapitel 07 510}

Ein betrdchtlicher Teil des Haushaltsvolumens betrifft die Un-
terbringung der Aussiedler und ausléndischen Fluchtlinge, ein-
schlieflich der Kostenerstattung fir die Versorgung der Asyl-
bewerber durch die Kommunen.

Im Bereich der ausléndischen Fluchtlinge ist es auf der Grund-

lage der Neuregelungen des Asylverfahrensgesetzes und des Asyl-
kompromisses vom 6.12.1992 zu grundlegenden Anderungen gekom-
men,

Diese Anderungen beziehen sich einmal auf die seit dem 1.4,1993
geltende Unterbringungsregelung, wonach alle Asylbewerber zu-
néchst einmal in Aufnahmeeinrichtungen des Landes untergebracht
werden, und zum anderen auf das materielle Asylrecht selbst.
Hier gilt es vor allem, auf die Einflhrung eines auslénder-
rechtlichen Sonderstatus flUr BlUrgerkriegsflUchtlinge sowie aut
das zum 1.11.1993 in Kraft tretende Asylbewerberleistungsgesetz
hinzuweisen.

Erste Erfahrungen mit den Neuregelungen zeigen, dap die Asyl-
verfahren - wenn auch noch nicht in optimaler Weise - tatsé&ch-
lich beschleunigt werden konnten. Wichtiger aber noch ist die
Tatsache, dap seit dem 1,7.1993 der Asylbewerberzustrom splrbar
zurtickgegangen ist, Kamen vorher monatlich etwa 8.000 Asylbe-
werber nach Nordrhein-westfalen, waren es im August diesen Jah-
res mit rd. 3,200 weniger als die H&lfte. Ob es sich hierbei
lediglich um einen kurzfristigen Zugangsrlckgang aus Unsicher-
heit (Ober das neue Asylverfahren handelt oder um eine dauerhaf-
te Trendwende, kKann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht beurteilt
werden.
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Einen wichtigen Bestandteil des beschleunigten Asylverfahrens
stellen die finf Zentralen Auslénderbehdérden (Bisher Zentrale
Anlaufstellen zur Entgegennahme von Asylantrégen) dar.

Die Finanzierung der dortigen Unterkunftsplatze wird 1lt. Kabi-
nettbeschluf vom 14,8.1990 durch das Land (derzeit im Haushalt
des MAGS) getragen.

Die notwendig gewordene Ausweitung dieser Unterkunftsplatze zur
Umsetzung des beschleunigten Asylverfahrens von rd. 1.600 auf
2.500 Unterbringungsplétze erfordert einen gegeniber dem Haus-
haltsansatz 1993 etwa verdoppelten Haushaltsansatz fdr die Er-
stattung und Zuweisungen an die Gemeinden in HO&he von

44,6 Mio DM.

Da die Zentralen Ausléanderbehdérden mit den angeschlossenen Un-
terkunftsplatzen einen sehr wichtigen Beitrag zur Beschleuni-
gung der Asylverfahren leisten, flUhren Mehraufwendungen in
diesem Berelch jedoch mittelfristig zu einer Entlastung bel der
Sozialhilfegew&hrung im Rahmen des Kapitel 07 060 Titel 643 10.

Die Kostenerstattung an die Trager der Sozlalhilfe gem. § 6
Abs. 4 des FllUchtlingsaufnahmegesetzes nimmt mit 669 Mioc DM im
Haushaltsansatz immer noch den gréften Teil der Landegleistung
im Bereich der ausléndischen Flichtlinge ein.

Der fir 1994 vorgesehene Ansatz liegt in der Gréfenordnung des
Vorjahres.

Dabel ist zu berlicksichtigen, dap fur den grbften Teil der aus-
lindischen Flichtlinge, némlich die Asylbewerber, ab 1.11.1993
nicht mehr das BSHG Grundlage fir die Sicherstellung des Le-
bensunterhalts sein wird, sondern ein gegentber dem Bundes-~
sozialhilfegesetz verringerter Leistungskatalog des Asylbewer-
berleistungsgesetzes,

Die Landeserstattung in diesem Bereich bedarf nicht nur vor dem
Hintergrund der materiellen Rechtsanderungen einer Anpassung.
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Bei der Anwendung des § 6 Abs., 4 F1UAG haben sich erhebliche
Verwaltungsdefizite aufgebaut. Die seit 1990 bedbachtete Ent-
wicklung filhrte bereits 1991 zum Versuch einer Pauschalierung
der Landeserstattung im Bereich der Sczialhilfeaufwendungen
mittels der Regelbetragsverordnung.

Die bisherigen Erfahrungen hiermit sowie die Aussagen des seit
Februar 1993 vorliegenden Gutachtens von Mummert und Partner
zur Neuregelung der Landeserstattung haben aber gezeigt, dap
hier weiterer Handlungsbedarf besteht, um eine den heutigen
GrdBen- und Zahlenverh&ltnissen entsprechende Vereinfachung der
Landeserstattung zu erreichen. Dabel sind dle berechtigten In-
teressen der Kommunen an einer weitgehenden Erstattung der ih-
nen entstehenden Aufwendungen und die allgemeine Finanzlage des
Landes miteinander in Einklang zu bringen., Das Ziel muf sein,
die Finanzinteressen der Kommunen und des Landes gleichermafen
zu berdcksichtigen.

Die sicherlich nicht leicht zu bewirkende Lastenverteilung wird
allerdings kompensiert durch die erfreuliche Tatsache, daf die
Neuregelungen des Asylverfahrens bereits Jjetzt zu einer spur-
baren Entlastung der Kommunen gefihrt haben. Dies ist in erster
Linie auf die Schaffung von Landeseinrichtungen fir die Erst-
aufnahme der Asylbewerber zurlckzuflhren. Das Land hat inzwi-
schen 22 Liegenschaften mit einer endglltigen Gesamtkapazitét
von 10.250 Platzen angemietet. 14 dieser Einrichtungen mit ei-
ner Gesamtkapazitdt von 6,600 Platzen sind bereits fertigge-
stellt. Von den verbleibenden 8 Liegenschaften mit einer Kapa-
zitdt von insgesamt 3.650 Pl&tzen befinden sich 5 in der Her-
richtung, Uberwiegend sind sie auch schon mit Teilkontingenten
belegt, so dap zur Zeit effektiv 7.530 Platze in Gemeinschafts-
unterkinften zur Verfugung stehen. Diese Zahl erhdéht sich auf
9.100, wenn im Laufe diesen Jahres die Herrichtungsmafnanmen
beziglich dieser Liegenschaften abgeschlossen werden kénnen.
Kapazitdten fir weitere 1.150 Platze werden vorgehalten.
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Flir die Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebdude dieser Auf-
nahmeeinrichtungen sieht der Haushaltsplan 8,45 Mio DM vor. Fur
Mieten und Pachten sind 6,5 Mio DM vorgesehen. Mit der Betreu-
ung der Asylbewerber in diesen Einrichtungen hat das Land er-
fahrene Wohlfahrtsverb&nde beauftragt. Dank eines vorbildhaften
Betreuungskonzepts mit einem Personalschlissel von 1 : 10 ist
es gelungen, die Unterbringung der Asylbewerber menschenwlurdig
zu gestalten. Hierfir sieht der Haushaltsplan 126.380.000 DM
vor,

Flir die Unterbringung von Asylbewerbern und Aussiedlern in den
Gemeinden stehen Investitionsfdrdermmittel wvon 121.000.000 DM
zur Verfigung.

Allerdings dlrfte mit der Schaffung der rd. 10.000 Unterbrin-
gungsplatze in Landesregle und der damit einhergehenden Entla-
stung der Kommunen lé&ngerfristig kein nennenswerter Bedarf an
der Schaffung neuer Ubergangsheime flr Asylbewerber in den Kom-—
munen bestehen. BezlUglich der Aussiedler ist bereits kaum noch
Bedarf an der Schaffung zusétzlicher Unterbringungsplatze vor-
handen,

Die betrachtliche Zunahme der Unterbringungsmdéglichkeiten in
staatlich anerkannten Obergangsheimen hat zur Folge, dap die
Betriebskosten hierflir ebenfalls stark gestiegen sind. Dem-

entgprechend sind die Mittel gegeniber dem Haushalt 1993 auf
insgesamt 110 Mio DM erhdht weorden.

Mit dem Eintritt einer gewissen Z&sur bei der Gestaltung der
Unterbringung der ausléndischen Flichtlinge geht die Entschei-
dung des Ministerprésidenten vom 8. Juni 1993 einher, den Auf-
gabenberelch der auslandischen Flichtlinge neu aufzuteilen.
Danach werden ab 1.10.1993 diejenigen auslé&ndischen FllUchtlin-
ge, deren Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland nur vor-
ubergehender Natur ist -~ das gilt fir die Asylbewerber und Blr-
gerkriegsflidchtlinge -, in den Zust&ndigkeitsbereich des Innen-
ministers Ubergeleitet. Der MAGS wird klnftig fiir diejenigen
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ausléndischen Flichtlinge - und Aussiedler - zustandig sein,
deren Aufenthalt auf Dauer angelegt ist, sich+in jedem Falle
langer hinzieht. Eine solche Entscheidung ist die logische Kon-
sequenz aus der Tatsache, daP mit der Beschleunigung der Asyl-
varfahren und der einschneidenden Grundgesetzdnderungen die Un-
terbringung der Asylbewerber mehr als bisher Ausflup des ord-
nungsrechtlichen Asylverfahrens ist.

Fiir den Sozialminister ergibt sich fortan mehr noch als bisher
die Méglichkeit, die Integration der Aussiedler und ausléandi-
schen Fliuchtlinge zu intensivieren.

Im Rahmen der kontinuierlichen Umsetzung des Landesprogramms
zur Eingliederung von Aussiedlern sind auch im kommenden Jahr
erhebliche Aktivitaten zur schulischen, beruflichen und sozia-
len Integration der Aussiedler beizubehalten.

Wenn sich auch die Zugangszahl der Aussiedler verringert hat,
ist gegeniiber friher insbesondere beil den jugendlichen Aussied-
lern aufgrund fast véllig fehlender deutscher Sprachkenntnisse
sowle eines véllig anderen sozialen Umfeldes im Herkunftsland
ein erheblich héherer Beratungs- und Betreungsaufwand erforder-
lich.

Erschwerend kommt hinzu, daf der Bund plétzliche und unver-
haltnismdpig hohe Kirzungen in allen Bereichen der ihm nach
Art. 120 GG als Kriegsfolgenlast obliegenden Integrationshilfen
vorgenommen hat.

Dadurch war es flUr das Land unvermeidlich, insbesondere im Be-
reich der bew#hrten auperschulischen Hilfen fur jugendliche
Aussiedler einschneidende Einschré&nkungen zu vollziehen, die
einerseits den Vorgaben des Bundes folgen und andererseits si-
cherstellen, dap eine gerechte Verteilung der Mittel auf mdg-
lichst viele Bedirftige erfolgt,
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Besonders nachteilig fur die Eingliederung der erwachsenen Aus-
siedler und zugleilch belastend fir den Haushalt von Land und
Kommunen sind die Kirzungen der Sprachfdérderdauer und der Weg-
fall der Forderung von berufsqualifizierenden MaBnahmen nach
dem AFG flUr Aussiedlerinnen und Aussiedler. Durch die mangelnde
Qualifizierung wachsen sie durch die verfehlte Politik des Bun-
des als sozlale Randgruppe immer stérker .in die Arbeitslosig-
keit hinein und werden von der Sozialhilfe abhangig.

Die Landesregierung wird jedoch im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
ihre erfolgreichen Bemlhungen um die Eingliederung der Aussied-
ler fortsetzen,

Dazu gehdrt auch im weitesten Sinne die kulturpeolitische Aufga-
be, die das MAGS - etwas abgesetzt von seinen sonstigen Funk-
tionen - erfillt.

" Diese Aufgabe hat sich als Folge der politischen Umwé&lzungen in
Deutschland und Osteuropa stark gewandelt. Es handelt sich,
verkiirzt gesagt, um die Férderung der deutschen Kultur in Ost-
europa (§ 96 BVFG). Die von der Landesregierung im Juni 1992
beschlossene Neuorientierung wirkt sich im gesamten Fdrderspek-
trum aus. Die vom Land institutionell geférderten Einrichtungen
haben sich programmatisch, zum Teill nach Namens- und Satzungs-
danderung (Gerhart—Hauptmann—Haus, friher: Haus des Deutschen
Ostens) und in ihren Aktivitéten voll der grenzuberschrejiten-—
den Kulturarbeit unter Beachtung des Verstandigungsgedankens
zugewendet, Gleiches gilt fir die Organisationen und Institu-
ticnen, die in den Genup der Projektfdrderung des Landes kom-
men., Der mit der Neuorientierung verbundene Zuwachs an wichti-
gen neuen Aufgaben steht allerdings in hartem Kontrast zu den
notwendigen allgemeinen Mittelklirzungen. So steht fir die Pro-
Jektfdrderung im kommenden Haushalt gegentber 1993 nur ein um
30 % geringerer Ansatz zur Verfigung.
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MaBnahmen fur auglandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie zur Bek&mpfung der Auslénderfeindlichkeit' (Kapitel 07 020
TGrn. 60 und 63)

Die Integration der Auslé&nderinnen und Auslénder aus den "klas-
sischen" Anwerbelé&ndern ist noch nicht abgeschlossen. Erhebli-
che Defizite bestehen insbesondere noch bei ausléndischen Mit-
blirgerinnen und Mitblrgern, die aus muslimisch geprégten Ge-
sellschaften zugewandert sind. Dies gilt sowohl flr die erste
Ausléndergeneration wie auch fur die nachwachsenden Generatio-
nen. Mit der Einfihrung des Binnenmarktes innerhalb der EG wird
es zudem zu verstdrkten Wanderungsbewegungen mit voraussicht-
lich kQrzerer durchschnittlicher Verweildauer kommen, was ein
erhéhtes MaPp an Integrationshilfen erfordert. Die Aktivitaten
zur Verbesserung der Integration ausléndischer Mitblirgerinnen
und MitblUrger sind kinftig noch stdrker zielgruppencrientiert,
z. B, fUr Frauen und M&dchen, Jugendliche im Ubergang won der
Schule in den Beruf und altere Ausldnderinnen und Auslénder
auszurichten. Fir die Fd6rderung von Mafnahmen zur Integration
ausléndischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milienangehérigen sind fir 1994 insgesamt 16,2 Mio DM vorgese-
hen. Aus Sicht des Landes haben in diesem Zusammenhang absolute
Prioritdt die "Regionalen Arbeitsstellen”, die Sozialdienste in
der Tréagerschaft der Verbdnde der Freien Wohlfahrtspflege und
die MaPnahmen zur Verbesserung der Chancen beim Ubergang von
der Schule in den Beruf.

Wir alle haben noch die schrecklichen Bilder fremdenfeindlicher
Ubergriffe aus Rostock, Mélln und Solingen in Erinnerung. Aus-
ldnderfeindlichkeit ist ein Faktum sowohl in den alten als auch
in den neuen Bundeslé&ndern. Leider haben wir auch 1993 in Nord-
rhein~Westfalen zahlreiche gewaltsame Ubergriffe auf Asylbewer-
berunterkinfte registrieren missen; die Anzahl von Gewalttétig-
keiten gegenlber einzelnen Ausléndern ist ebenfalls weiter
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angestiegen. Alsgs Reaktion auf die zunehmende Auslénderfeind-
lichkeit und Gewaltbereitschaft stellte das Land Noxdrhein-
wWestfalen 1992 erstmals Mittel zur Férderung von MaBnahmen und
Initiativen gegen Ausldnderfeindlichkeit zur Verfigung. Mit dem
im Haushaltsplan-Entwurf 1994 wiederum vorgesehenen Ansétz von
1.000.000 DM sollen MaPBnahmen gefédrdert werden, die nach ihren
Zielen, Inhalten und Ansatzformen in besonderer Weise geeignet
sind, zum Abbau der Auslénderfeindlichkeit sowie zum besseren
gegenseitigen Verst&ndnis der in Nordrhein-Westfalen lebenden
verschiedenen Bevélkerungsgruppen beizutragen. 1992 wurden mit
den zur Verfligung stehenden Mittelbetrag von 1,0 Mio DM rd. 30
Einzelprojekte geférdert. 1993 wird bel gleicher Ansatzhdhe
eine Férderung von voraussichtlich 42 Einzelprojekten erfolgen.

Krankenhausfdrderung (Kapitel 07 070)

Die nordrhein-westfdlische Krankenhauspolitik ist seit Jahren
durch drei eng miteinander verbundene Schwerpunkte gekennzeich-
net:

- Sténdige Modernisierung einer burgernahen
Krankenhausgrundversorgung in Stadt und Land,

- SchliePung von Versorgungsliicken durch Auf- und Ausbau sowie
Umstrukturierung vorhandener Einrichtungen wie insbesondere
Psychiatrie und Geriatrie (auf beiden Feldern ist Nordrhein-
Westfalen beispielgebend),

- gezielte Entwicklung hochleistungsféhiger Zentren und Schwer-
punkte, wie insbesondere Tumorzentren, Mutter-Kind-Zentren,
Herzzentren,

Die Aufstellung eines neuen Krankenhausplans ist ausgesetzt,
gleichwohl wird das Land die Weichen stellen fir eine uber das
Jahr 2000 hinausreichende gezielte Weiterentwicklung der Kran-
kenhauslandschaft in Nordrhein-Westfalen.
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Eine deutliche Anderung des Altersaufbaus der Bevdlkerung zeigt
sich in einer Uberproportionalen Zunahme der alten Mitblrger.
Daher wird der Ausbau der Geriatrie verstarkt vorangetrieben
werden. Erreicht werden soll hierdurch eine Verbesserung der
Versorgung alter Patienten.

Herzerkrankungen und bdsartige Tumore stellen die beiden hau-
figsten Todesursachen dar. Zwischenzeitlich ist das Ziel, eine
Kapazitdt fur rd. 12.000 Herzoperationen pro Jahr aufzubauen,
erreicht. Aufgrund weiterbestehender Wartezeiten ist jedoch ein
kontinuierlicher Ausbau beabsichtigt,

Zur Verbesserung der Tumornachsorge wird die Ausstattung der
onkologischen Schwerpunkte verbessert.

Im Rahmen der iAhrlichen Krankenhausbauprogramme wird das Land

schrittweise im Rahmen verflgbarer Mittel die Zielvorgaben des

Krankenhausplans umsetzen und dabel den schon seit Jahren ein-

geschlagenen bewahrten Weg elner schrittweisen Sanierung beste-
hender Bausubstanz der Krankenh&user fortsetzen.

Fir das Investitionsprogramm 1994 haben die Regierungsprésiden-
ten insgesamt 621 MaPnahmen mit einem Finanzbedarf von ca.

5,2 Mrd. DM angemeldet. Hinzu kommen noch 541 MaBnahmen mit ei-
nem Finanzbedarf von ca. 366 Mio DM, die zur Fdérderung mit Kon-
tingentmitteln, 4. h., Mittel, die den Regierungsprésidenten
zur Bewilligung in eigener Zusténdigkeit zugewiesen sind, ange-
meldet worden sind. wahrend sich der Finanzbedarf der Jeweili-
gen Investitionsprogramme von 1387 bis 1990 auf rd., 2,5 Mrd. DM
stabilisiert hat, waren flr die darauffolgenden Investitions-
programme zum Tell erhebliche Steigerungen mit bis zu 1 Mrd. DM
festzustellen. Dieser Trend hat sich fortgesetzt, wobei der Fi-
nanzbedarf fir das Investitionsprogramm 19953 bei den Anmteldun-
gen zum Investitlionsprogramm 1994 um rd. 150 Mio DM tberschrit-
ten wird. ©Ob tatséchlich in dieser H&he eiln Investitionsbedarf
gegeben 1ist, kann wegen der unterschiedlichen Dringlichkeit
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und der zum Teil ungepriften Antrége nur schlecht beurteilt
werden. Die Vergangenhelt hat gezelgt, dap bei den Anmeldungen
auch Projekte aufgefuhrt sind, die von den Regierungspréasiden-
ten in dleser Hdhe als nicht dringlich oder durchfihrbar beur-
teilt werden. Ferner ist davon auszugehen, dap ein gewisser An-
teil der Antrage nicht férderungsféhigen Erhaltungsaufwand im
Sinne der gesetzlichen Bestimmungen umfapft. Umgekehrt sind aber
nach Angaben der Reglerungsprdsidenten auch schon zahlreiche
Antrége 'im Vorfeld zurlckgewiesen worden, weil ilhre Realisie-
rung als nicht ncotwendlg oder aussichtslos angesehen wurde.

Zu den Haushaltsansé&tzen im eilnzelnen mdchte ich auf folgendes
hinweisen:

1. Einnahmesituation:

Nachdem seit 1987 keine Krankenhausumlage mehr erhoben wird,
bestehen die Einnahmen in der Krankenhausférderung im we-
sentlichen aus dem Zins- und Tilgungsdienst fir vor dem In-
krafttreten des KHG den Krankenhdusern gewé&hrten Darlehen.
Insgesamt sind im néchsten Haushaltsjahr 1,6 Mio DM Einnah-
men zZu erwarten,

2., Sachliche Verwaltungsausgaben (Titel 526 00, 531 00
und 538 00)

Bei den sédchlichen Verwaltungsausgaben sind bei Titel 526 00
die Aufwendungen insbesondere flr Untersuchungsvorhaben im
Rahmen der Krankenhausplanung veranschlagt. Die zur Deckung
der Kosten vorgesehenen Ausgabemittel und Verpflichtungs-
ermichtigungen sind fir die Herausgabe des neuen Kranken-
hausplans bei Titel 531 00 und fir die Softwareentwicklung
fir ein Krankenhausinformationssystem bei Titel 538 00 ein-
gestellt worden.



- 42 -

KrankenhausbaumaBnahmen (Titelgruppe 60)

In der Titelgruppe 60 sind die fUr die Investitionen nach

§ 19 Abs. 1 KHG notwendigen Ausgabemittel und Verpflich-
tungserméchtigungen ausgewiesen. Die Ausgabemittel sind im
Vergleich zum laufenden Haushaltsjahr um 41,6 Mio DM geklrzt
worden. Von den 640,4 Mio DM werden allein 605,4 Mio DM fir
die Welterfinanzierung der vor 1994 begonnenen Krankenhaus-
baumapfnahmen eingesetzt. Weltere 20 Mio DM an Ausgabemitteln
und eine Verpflichtungsermiachtigung von 70 Mio DM sind fur
Férderrahmenerhdhungen bei Baumafnahmen der Investitions-
programme bis 1993 vorgesehen, Flr Neuinvestitionen im Kran-
kenhausbereich steht 1994 zusammen mit der Verpflichtungs-
ermdchtigung von 311 Mio DM ein Finanzrahmen in Hdhe von

322 Mio DM zur Verflgung. GegenlUber dem laufenden Investi-
tionsprogramm bedeutet dies eine Minderung um 204 Mio DM.

. 'Kurzfristige Anlagegiter, medizinigch-technische Grofgerate
{Titelgruppe 61)

In dieser Titelgruppe sind die Ausgabemittel fiir die Pau-
schale zur Wiederbeschaffung und Ergénzung kurzfristiger An-
lageglter der Krankenhduser ausgewiesen. Des welteren werden
aus den Titeln der Titelgruppe 61 die Aufwendungen zur Be-
schaffung medizinisch-technischer Grofgeréte und fir beson-
dere Betrége nach § 23 Abs. 7 KHG NW finanziert. Fir die Be-
schaffung medizinisch-technischer Grofgerédte ist der Ausga-
beansatz mit 8 Mio DM im Vergleich zum laufenden Haushalts-
jahr um 4,5 Mio DM reduziert worden. Zusdtzlich ist fur die
Beschaffung der medizinisch-technischen Grofgeré&te noch eine
Verpflichtungserméchtigung von 5,0 Mio DM veranschlagt., Der
auf diesem Sektor vorgesehene Finanzbedarf ergibt sich aus
der Notwendigkeit, zunehmend &ltere medizinisch-technische
GroPfgeréte zu ersetzen. Flr diese finanziellen Aufwendungen
konnten die Krankenhaustrdger in der Regel noch nicht genu-
gend Einnahmen aus anteiligen Abschreibungsbetrigen ansam-
meln. Kinftig wird diese Finanzierungsmédglichkeit aufgrund
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der Auswirkungen des GSG praktisch wegfallen. In diesem Zu-
sammenhang mup ich darauf hinweisen, daf die Entwicklung der
medizinisch-technischen Grofgerdte zu immer spezielleren und
in der Regel auch teureren Ger&ten hinlduft, Die Ausstattung
der Krankenhduser unseres Landes mit diesen Grofgeréten ist
insgesamt als sehr gut zu bezeichnen.

5. Abldsung der "alten Last" (Titelgruppe 62)

Bel den Titeln der Titelgruppe 62 des Kapitels 07 070 sind
im wesentlichen die Aufwendungen des Landes fur die Abldsung
der "alten Last" nach § 26 KHG NW ausgewiesen, Insgesamt
wurde der Ansatz gegeniber dem laufenden Haushaltsjahr um
rd. 7,2 Mio DM vermindert.

VI. Mapnahmen fir das Gesundheitswesen (Kapitel 07 080)

1. Bekampfung der Suchtgefahren {Kapitel 07 080 TGr. 71)

Der Bereich Sucht und Drogen ist nach wie vor ein politi-
scher Schwerpunkt der Landesregierung und damit auch meines
Hauses. So konnte der Haushaltsansatz 1993 fir diesen Aufga-
benbereich trotz der insgesamt hinzunehmenden Kirzungen ge-
halten werden. Auf diese Weise ist die kontinuierliche Fort-
setzung der Drogenpolitik auch flr 1994 sichergestellt. Die
fir das Methadonerprobungsvorhaben etatisierten Mittel wer-
den teilweise frei; sie sollen zur Finanzierung der psycho-
sozialen Begleitbetreuung bel Substitution im Krankheitsfall
und zur Erprobung von niederschwelliger Substitution einge-
setzt werden.

2. Gesundheitshilfe (Kapitel 07 080 TGr. 81)
Die Selbsthilfe ist schon jetzt zu einer wichtigen Sdule im

Gesundheitswesen geworden, die die Arbeit der Professio-
nellen gewif nicht ersetzen kann, die aber als Ergdnzung
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sinnvoll und notwendig ist. Aufklarung und Information sowie
gegenseitige psychosoziale Unterstitzung der Betroffenen
durch Selbsthilfegruppen und -organisationen tragen zur Be-—
waltigung von Behinderung und Krankheit entscheidend bel.
Die Selbsthilfe hat daher auch im Haushaltsjahr 1934 einen
besonderen Stellenwert.

Der Ansatz flr Selbsthilfegruppen im Gesundheitsweéen ist
vor allem zur Fdrderung von Kontakt-— und Informationsstellen
sowie zur Férderung von Mapnahmen vorgesehen, die der lan-
deswelten Vernetzung und besseren Koordination der verschie-
denen Selbsthilfeaktivitdéten, d.h. strukturellen Verbesse-
rungen, dienen. Konzeption und Férderregelungen fir die FoOr-
derung der Kontakt- und Informationsstellen liegen inzwi-
schen vor. Die Fdérderung ist 1993 angelaufen und wird 1994
fortgefihrt. ‘

Auch die Sterbebegleitung wird insbesondere durch Férderung
‘der Infrastruktur unterstitzt. geit April 1992 wirken 2
Ansprechstellen ALPHA, die in den peiden Landesteilen des
Landes Nordrhein-Westfalen fir die verschiedenen Projekt-
triger und Initiativen zu Informationen, Beratungen, Aufbau-
arbeiten, Organisationshilfen, Fortbildung und Evaluation
der eigenen Arbelt zur verfliigung stehen, durch ihre Tatig-
keit an der Férderung der Infrastruktur mit.

Im Rahmen eines Modellprojektes - "Ambulante Sterbebegleitung”
werden bis zu 20 Hausbetreuungsdienste an Hospizen; Hospiz-—
initiativen und Palliativstationen mit einem Zuschuf zu den
Personalkosten einer Fachkraft geférdert; weiterhin wird ein
zuschup fir die pauschale Abgeltung der Aufwendungen der eh-
renamtlichen Helfer bereitgestellt.

Frihférderung wendet sich an behinderte und von Behinderung
pedrohte Kinder von der Geburt bis zum Ubergang in eine an-
dere dem Kind angemessene Form der Férderung. Je friher in
der kindlichen Entwicklung eine Auffalligkeit oder Beein-

tr&chtigung erkannt wird, desto besser kann vorgebeugt und



....45_

geholfen werden, weil gerade die frihkindlichen Entwick-
lungsphasen durch eine hohe Beeinflufbarkeit Qekednzeichnet
sind. Die fiUr den Bereich der Fruhfdrderung zur Verfdgung
stehenden Mittel werden fir modellhafte Projekte im Bereich
der Weiterqualifizierung von Hellpddagogen, die schwer-
punktmipig die Frihférderung behinderter Sauglinge und
Kleinkinder Ubernehmen sollen, eingesetzt. DarUber hinaus
wird ein Konzept zur regionalen Kooperation und Koordination
in der Frihférderung in vielen Modellregionen unterstitzt.
Die hier exemplarisch gemachten Erfahrungen sollen die
Grundlage fir landesweite Empfehlungen und Hilfen sein.

Bekampfung erworbener Immungchwache — AIDS (Kapitel 07 080
TGr. 64

Auch der diesjahrige internationale AIDS-Kongrep in Berlin
hat bestatigt, daP es im Bereich AIDS-Bek&mpfung noch immer
keine Entwarnung gibt. Die Verhinderung von Neuinfektionen
durch Aufkldrung, die Beratung und Betreuung von HIV-Infi-
zlerten und AIDS-Erkrankten gilt es auch zuklinftig sicherzu-
stellen. Jedoch sind bei der derzeitig angespannten Haus-
haltslage Einsparungen unvermeidbar. Mit der aus diesem
Grund erfolgten Reduzierung der Youth-Worker-Festbetrage von
50.000,- DM auf 35.000,~ DM {(pro Jahr und Vollzeitstelle)
wurde dabei eine Anpassung an die Zuschufhdhe in anderen
AIDS-Férderprogrammen vorgenommen. Die Struktur der drel
Sdulen der AIDS-Bekampfung in NRW

- AIDS-Koordinatoren an den Gesundheitsamtern,
- AIDS-Selbsthilfe,

- Youth~-Worker-Programm

ist auch im kommenden Haushaltsjahr nicht gefdhrdet.
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Unweltmedizinische Vorhaben (Kapitel 07 080 TGr. 63)

Aus den Haushaltsmitteln der Titelgruppe 63 werden MaPnahmen

auf dem Gebiet des epidemiologischen und allgemeinen medizi-
nischen Gesundheitsschutzes finanziert. Hierzu sind Haus-
haltsmittel im Rahmen des vorbeugenden Gesundheitsschutzes
zur Umsetzung des Konzeptes "Umweltmedizin" der Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen veranschlagt. Umweltmedizinische
Fragestellungen werden verstérkt an den 6ffentlichen Gesund-
heitsdienst herangetragen. Hintergriinde hiexrflr sind die
allgemeine Zunahme des Gesundhelts- und Umweltbewuftseins
der Bevdlkerung gerade im Hinblick auf Belastungen des Bo-
dens, des Wassers und der Luft sowlie die mit immer diffe-
renzierteren analytischen Méglichkeiten verbundene Verbes-
serung der Erkenntnisse lUber die Wirkung von Schadstoffen.

Zum Konzept "Umweltmedizin" z&hlt auch die Durchflhrung von
Pilotprojekten wie die Finanzierung einer Umweltmedizini-
schen Beratungsstelle am Medizinischen Institut fur Umwelt-
hygiene an der Heilnrich-Heine-Universitdt Dusseldorf zur
Klarung umweltbedingter Erkrankungen, die Beteiligung an ei-
ner weltweiten Allergiestudie zu bestimmten Atemwegserkran-
kungen im Kindesalter, die Erfassung und Bewertung umwelt-
relevanter Innenraumluftschadstoffe sowie die Erstellung ei-
nes Gkologischen Krebsmortalitdtsatlasses fir Nordrhein-
Westfalen. Die Erhebung, Aufbereitung und Verfligbarkeit von
Daten des CGesundheitswesens ilst notwendige Voraussetzung zur
Planung und Durchfihrung gesundheitspolitischer MaBnahmen.
Da dies nur mit Einsatz moderner Datenverarbeitungstechniken
erreicht werden kann, werden mit den Haushaltsmitteln der
Titelgruppe 63 unter anderem ein Trinkwasserdatenerfassungs-
und Informationssystem sowie eine Trinkwasserdatenbank Nord-
rhein-Westfalen aufgebaut.
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Aug den Mitteln der Titelgruppe 63 werden weitere gesund-
heitspolitische schwerpunkte wie die Finanzierung"der Infor-
mationszentrale fir vergiftungen bei der Universitét Bonn
sowle Kosten der Arzneimitteluntersuchungen im Rahmen der
Arzneimlttelﬁberwachung pestritten.

Weitere gchwerpunkte des allgemeinmedizinischen cesundheits-
schutzes sind die Férderung der Selbsthilfegemeinschaft
Lupus Erythematodes Deutschland, die Erstellung eines Foxr-—
derkonzeptes fur hérgeschéadigte gauglinge und Kleinkinder
sowie die Beteiligung an einem Forschungsprojekt zur Behand-
lung mipbrauchter Kinder in Erziehungseinrichtungen.

Mein Haus hat in den vergangener Monaten durch externe Gut-
achter die gituation der Uberwachung des Arzneimittelver-
kehrs untersuchen lassen. Das gutachten ist dem Landtag 2u-
geleitet worden. Erste schritte zur Umsetzung pei der ArzZ-
neimitteluntersuchungsstelle in Minster und im Rahmen der
5. Novelle zum Arzneimittelgesetz sind eingeleitet.

psychiatrische versorgung (Kapitel 07 080 TGrn. 83 und 85)

zur Verbesserund der Versorgung im ambulanten und komple-
mentaren psychiatrischen Bereich ist ein Betrag von
22.990.500 DM veranschlagt worden.

Der GroPfteil der Mittel, namlich 20 Mio DM, wird den Tragern
der Fachkrankenhauser zugewendet werden, die sich in der
Rahmenvereinbarung uber die "Auffangkonzeption" fir die aus
dem Krankenhausplan ausscheidenden psychiatrie - Betten
pereit erklart haben, insgesamt 4.252 psychiatrie - Betten
aus dem Krankenhausplan und damit aus dex Krankenhausforde-
rung des Landes Nordrhein-Westfalen herauszunehmen.
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Mit diesen Zuwendungen sollen fir den petroffenen Personen-
kreis (chronisch psychisch Kranke und geistig*Behinderte in
der Erwachsenen-—, Kinder- und Jugendpsychiatrie) komplemen-—
tire Versorgungsangebote aufgebaut werden, da fachlich un-
strittig ist, dap dieser Personenkreis nach Méglichkelt
nicht in einem psychiatrischen Krankenhaus; sondern in be-
sonderen Einrichtungen und Wohnformen, die seinen Bedlrf-
nissen angemessen sind, betreut werden solle.

weiterhin werden Mittel zur Einrichtung oder Weiterfihrung
VoIl Koordinatorenstellen bei den Kommunen eingesetzt. Die
Einrichtung bzw. weiterfdrderung einer besonderen Koordi-
natorenstelle in den kreisen und kreisfreien stadten soll
die Weiterentwicklung der psychiatrischen Versorgung in den
Kommunen fordern und die bislang mangelhafte Koordination
und Kooperation zwischen den pestehenden Diensten und Ein-
richtungen verbessern.

Ebenso soll durch die Fdrderung von 5 Modellvorhaben in ver-
schiedenen Regilonen mittelfristig ein Reitrag dazu geleistet
werden, dap die Krisenintervention in der psychiatrischen
versorgung der Kreise und kreisfreien stadte weiterent-
wickelt wird, um damit die Kommunen stérker als bisher auch
in die Verantwortung fiir ihre psychisch Kranken und behin-
derten Buarger einzubinden.

Mit den flir Investitionen veranschlagten Mitteln soll auper-—
halb der bisher gefdrderten Modellregionen der ambulante
Komplementare psychiatrische Versorgungsbereich ausgebaut
werden.

Zuwelsungen aufgrund des Gesetzes lber den Rettungsdienst
(Kapitel 07 080 Titel 883 73}

Dem &6ffentlich organisierten Rettungsdienst kommt als Ein-
richtung der Daseinsvorsorge vitale Bedeutung im Rahmen der
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vorstationédren gesundheitlichen Versorgung der Bevoélkerung
zU. Seine Hauptaufgaben sind die Notfallrettung.und der qua-
lifizierte Krankentransport.

Nordrhein-wWestfalen verfliigt Uber einen gut funktionierenden
fl&chendeckenden Rettungsdienst mit hohem Leistungsstand.
Ihn zu erhalten und qualitativ fortzuentwickeln, bleibt vor-
rangiges gesundheitspolitisches Ziel.

Das Land tragt nach dem Rettungsgesetz die Investitionsko-
sten fur den Auf- und Ausbau rettungsdienstlicher Einrich-
tungen sowie die Kosten fir die notwendige Wiederbeschaffung
der erforderlichen Anlageglter. FlUr diesen Zweck sind Ausga-
bemittel in Hdhe von 21,475 Mioc DM und 8 Mioc DM an Ver-
pflichtungserméchtigungeh im Haushalt ausgewiesen.

Schwerpunkte der Férderung sind:

- die Ausstattung der Leitstellen der Kreise und kreilsfreien
Staddte mit elektronischen Informationssystemen und in Ein-
zelfdllen NeubaumaPfnahmen fir Leitstellen

~ der Bau neuer Rettungswachen und

- dle Ersatzbeschaffuyng von normgerechten Krankenkraftwagen
(Notarztwagen, Rettungswagen, Krankentransportwagen,

Notarzt-PKW) .

Aus- und Weiterbildung von Pflegekraften sowie Ausbildung

von Medizinalpersonen an Lehranstalten bzw. Schulen (Kapitel
07 080 TGr. 61)

Aus den Mitteln der Titelgruppe 61 werden Zuwendungen den
Lehranstalten und Schulen fir nichtérztliche Heilberufe ge-
wahrt, deren Kosten nicht Uber die Pflegesatze finanziert
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werden. Dariiber hinaus werden aus den Mitteln der Titelgrup-
pe 61 Priifervergltungen flr Prifungen von pharmazeutisch-
technischen Assistenten (Titel 427 61) gezahlt und den Krei-
sen und Kkreisfreien St&dten Prifervergltungen sowie Perso-
nal- und Sachkosten fUr Prifungen in den Fachberufen des Ge-
sundheitswesens erstattet.

Eine Refinanzierung der Ausbildungskosten Uber die Pflege-
sdtze scheidet bei solchen Ausbildungsstatten aus, die nicht
in der Tr&gerschaft oder Mittr&gerschaft eines Krankenhauses
stehen, also tatsdchlich einem Krankenhaus nicht angeglie-
dert sind (z.B. einzelne Schulen flir Didtassistenten und
Krankengymnasten sowle die Ausbildungsstétten, die Arti-

kel 23 des Haushaltsbegleitgesetzes 1984 vom 22,12.1983
(BGBl. I 8. 1532) nicht beglinstigt. Dies sind die Lehran-
stalten fUr pharmazeutisch-technische Assistenten, Masseure
und medizinische Bademeister und die Pflegevorschulen.

Die Bundesregierung hat diese Regelung damit begrindet, dap
die Ausbilldungsvorschriften flir diese Berufe entweder einen
Uberwiegend theoretischen Unterricht vorsehen (z.B. Pflege-
vorschulen) oder daP die Teile der praktischen Ausbildung
unabhéngig von einem Krankenhausbetrieb durchgefihrt werden
kénnen (z.B. Masseure, medizinische Bademeister, pharmazeu-
tisch-technische Assistenten).

Insgesamt kdénnen 1994 3.406 Ausbildungspléatze gefdrdert wer-
den. Die rechnerische Minderung der Zahl der 1994 férderba-
ren Ausbilldungsplatze gegeniliber 1993 hat sich anlaplich ei-
ner Neuberechnung der Zahl der tatsachlich vorgehaltenen
PlAtze ergeben. Die in den vergangenen Jahren geférderten
Ausbildungsplétie werden weiterhin in gleicher HOhe bezu-
schupt.
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An férderungsfihigen Ausbildungsplétzen stehen 1994 zur Ver-
flgung: |

- pharmazeutisch-technische Assistenten/

Assistentinnen 1.948
- Masseure/Masseurinnen und medizinische Bade-

meister/Bademeisterinnen 357
- Pflegevorschiler/Pflegevorschilerinnen 371

- medizinisch-technische Assistenten/Assistentinnen 516
- Besch&ftigungs- und Arbeitstherapeuten/-thera-

peutinnen 84
- Di&tassistenten/Didtassistentinnen 30
- Krankengymnasten/Krankengymnastinnen 100

Die zZuwendungen aus dem Landeshaushalt werden pro belegten
Ausbildungsplatz monatlich und unter Bericksichtigung der
unterschiedlichen H&he der Ausbildungskosten festgelegt. Es
wurden folgende Monatsbetrdge in Ansatz gebracht:

~ pharmazeutlisch-technische Assistenten/

Assistentinnen 143,-- DM je Schiler
- medizinisch-technische Assistenten/

Agsistentinnen 115,~-- DM je Schiler
- Masseure/Masseurinnen und medizinische

Bademelister/Bademeisterinnen 52,-- DM je Schiler
- Besché&ftigungs- und Arbeitstherapeuten/

-therapeutinnen 115,-— DM je Schiler
- DiAtassistenten/Didtassistentinnen - 115,-—- DM je Schiler

- Krankengymnasten/Krankengymnastinnen 115,-- DM je Schiller
- Pflegevorschller/Pflegevor-
schiilerinnen 165,-—- DM (= 5,50 DM

tdglich) je Schuler.

Aus den Mitteln des Titels 427 61 werden Vergltungen und
Prifungen der pharmazeutisch~technischen Assistenten (pro
Prifling 70,-- DM) gezahlt. Aus den Mitteln des Titels

633 61 werden die von den Kreisen und kreisfreien Stadten
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gezahlten Prifungen in den nichtérztlichen Heilberufen er-
stattet, soweit die Priifer diese Prifungsaufgaben nicht in
ihrem Hauptamt auslben.

Pro Prufung erhdlt der Prifungsausschup zwischen 30,~~- DM
(Krankenpflegehelfer) und 80,-- DM (z.B., technische Assi-
stenten in der Medizin).

Die Personal- und Sachkosten, die den Kreisen und kreisfrei-
en StAdten anlédflich der Durchflhrung der Prufungen in den
Fachberufen des Gesundheitswesens entstehen, werden in Form
eines Festbetrages

(60,~- DM) pro Priufling aus Titel 643 61 erstattet.

Arbeitsgemeinschaft zur Realisierung von Empfehlungen der
3. Landespflegekonferenz (Kapitel 07 080 Titel 685 40)

Um die Pflegeberufe in Nordrhein-Westfalen - insbesondere
auch die Xrankenpflege - attraktiver zu machen, wird neben
der konsequenten Umsetzung des Weiterbildungsgesetzes Alten-
und Krankenpflege und der Férderung von Modellstudiengangen
fiir die Ausbildung flir das Pflegemanagement sowie fur das
Lehramt Pflege das seit 1992 gefdérderte Projekt fur die Be-
ratung von Krankenhdusern zur Erprobung alternativer Modelle
der Arbeitsorganisation zu Ende geflihrt werden. In der Pra-
Xis det stationdren Pflegeversorgung kann auf diese Weise
deutlich gemacht werden, daB auch in Nordrhein-Westfalen
Ver&nderungen mdglich sind, die zu mehr Berufszufriedenheit
beim Pflegepersonal flhren.

Mapregelvollzug (Kapitel 07 130)

Seit dem Jahre 1992 wird den Landschaftsverbdnden nach § 22 a
des MaPregelvollzugsgesetzes in der Fassung vom 29.04.1992
(GV, NW. S. 174/8GV. NW. 2128) fur die Betriebskosten, also
flir den Personal- und Sachkostenaufwand, ein pauschaler Auf-
wendungsersatz gewlhrt, der sich nach der Zahl der in den
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MaBregelvollzugs—Einrichtungen der Landschaftsverbande im Jah-
resdurchschnitt des jeweils vorletzten Kalenderjahres bereuen
Patienten bemift.

Die Erhdhung des Ansatzes berucksichtigt eine 3 %ige Tarif-
steigerung bei den Personalkosten sowie eine 5 %lge Preisin-
dexsteigerung bei den Sachkosten. Durch die jahrliche Fort-
schreibung der Personal- und Sachkosten wird die Auskdmmlich-
keit der zur Verfligung gestellten Landesmittel gewdhrleistet.
Mit diesem Finanzsystem werden die Landschaftsverbdnde - wie
bisher - von den Kosten des MafBregelvollzugs freigestellt.

Im investiven Bereich sind in den Haushalt im wesentlichen
Vorhaben aufgenommen wdrden, die der notwendigen Erweiterung
der Platzkapazitéten dienen. Dies gilt insbesondere flr den
Bereich des Landschaftsverbandes Rheinland, bei dem in den
peiden letzten Jahren ein gravierender Mangel an Therapie-
platzen aufgetreten ist. Mit diesem Programm werden insgesamt
72 MaPregelvollzugs-Pl&tze geschaffen.

Zentralstelle der Lander fir Gesundheitsschutz bei Megizin-
produkten (ZLG) (Kapitel 07 240)

Nordrhein-westfalen ist nach einem Beschluf der Ministerpra-
sidentenkonferenz vom 17. Dezember 1992 in der Pflicht, die
"Zentralstelle der Lander fir Gesundheitsschutz bei Medizin-
produkten" (ZLG) in Bonn aufzubauen.

Der Aufbau dieser ZLG wird in diesem Jahr den besonderen Ein-
satz des Ministeriums verlangen - ab 1994 mup die ZLG arbeits-
fanig sein und diejenigen Stellen in ganz Deutschland akkre-
ditieren, die fir Medizinprodukte Zertifikate ausstellen und
damit ihre Verkehrsféhiékeit hier und in Europa sichefn.

Auf das Land werden XKosten filir die ZLG zukommen.
In diesen Tagen werden in der Finanzministerkonferenz und im
Lande die Voraussetzungen fir den Aufbau zu kl&ren sein.
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Flir Nordrhein-Westfalen bleibt langfristig die Pflicht, die
Betreuung dieser ZLG im Ministerium £ar Arbeit, 'Gesundheit und
Soziales sicherzustellen,

Hygienigch-bakteriologische Landesuntersuchungsamter
Disseldorf und Minster (Kapitel 07 420)

Das o.a. Kapitel umfaPt die Einnahmen und Ausgaben der Hyg.-
bakteriologischen Landesuntersuchungsé&mter Disseldorf und Muin-
ster, Zu den derzeitigen Aufgaben dieser beiden Untersuchungs-
dmter als komplementdre Einrichtungen des Offentlichen Gesund-
heitsdienstes gehdéren neben

- bakterioclogischen und
- virologischen Untersuchungen

zur Feststellung meldepflichtiger Ubertragbarer Krankheiten
nach dem Bundes-Seuchengesetz vor allem Untersuchungen

- von Trink- und Badewasser
-~ im Rahmen der hygienischen Uberwachung von Krankenanstalten.

Dariber hinaus nehmen die beiden Untersuchungsamter gemeinsam
die Aufgaben einer Zentralstelle fur Epidemiologie Ubertragba-
rer Krankheiten wahr und beraten das MAGS als oberste Landes-
gesundheitsbehdrde in wissenschaftlichen Fragen der allgemei-
nen Hygiene sowie der Mikrobiologie, Serologie und Virologie.

AupBerdem werden Untersuchungen zum Nachweis angeborener Stoff-
wechselstdrungen bel Neugeborenen aut

- Phenyketonurie
- Galaktousémie

- Hypothyreose

sowle Anti-HIV~Untersuchungen (AIDS-Tests) durchgefuhrt.
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Diese langj&hrige Aufgabenstellung soll im Rahmen der vorgese-
henen Reform des Offentliche Gesundheitsdienstes (0GD) in NRW
in den néchsten Jahren stArker auf die Anforderungen an den
Offentlichen CGesundheitsdienst ausgerichtet werden.

vorgesehen ist auf der Grundlage entsprechender Kabinettsbe-
schlisse eine Umstrukturierung beider Amter bei gleichzeitiger
Integration in ein angestrebtes "Landesinstitut f£dr den dGp".
Dieses Landesinstitut, soll neben den genannten beiden Amtern
aus der Neuorganisation der vorhandenen Ressourcen weltererxr
dem MAGS nachgeordneter Amter entstehen und die Landesregie-
rung in gesundheitspolitischen Fragen wissenschaftlich ge-
stitzt beraten sowie die Gesundheitsémter bei ihren Aufgaben-
wahrnehmungen, z.B. im Bereich Umweltmedizin und Gesundheits-
férderung, unterstitzen. Es wlrde also in diesem Sinne eine
Dienstleistungsfunktion fir den Offentlichen Gesundheitsdienst
in Nordrhein-Westfalen ubernehmen.

Die Vorarbeiten zu der Umstrukturierung beider Amter haben be-
reits auf der Basis ergangener Kabinettsbeschlisse begonnen.

Arbeitsschutz, UnfallverhlUtung, Landesanstalt fir Arbeits-
schutz {(vormals Staatl. Gewerbedrzte und Zentralstelle fur
Sicherheitstechnik und Strahlenschutz)

Die Landesregierung hat beschlossen, kinftig Arbeitsschutz und
Umweltschutz in eigenstéandigen Organisationen durchzufihren.
Arbeitsschutz wird damit ebenso wie Umweltschutz in Zukunft in
Nordrhein-Westfalen noch effektiver wahrgenommen. Die bisher
im Haushalt des MURL fur die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter
etatisierten Haushaltsstellen missen daher aufgeteilt und in
die Verantwortung der jeweilig zustdndigen Fachministerien ge-
geben werden. Neben dem Personal der Arbeitsschutzverwaltung
wird der Sach- und Investitionshaushalt des Arbeitsschutzes im
Jahre 1994 vollstédndig beim MAGS gefuhrt.
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pie fachliche Neuorganisation der Arbeitsschutzverwaltung
sieht neue, verbesserte und im Ablauf effektivenevFormenrder
Aufsichtstatigkeit vor. Dies wird unterstutzt durch_optimierte
oOrganisationsformen, verbesserte Technik in der Ablauforgani-
gation und vor allem auch durch Einsatz der Datenverarbeltung-
und Qualifikation des pPersonals. Dies kommt im Haushaltsent-
wurf in entsprechenden Ansatzen im Bereich der Datenverarbei-
tung und in cer Fortbildung zum Ausdruck.

Durch die verwirklichung des EG-Binnenmarktes und die damit
verbundene Umsetzung von gG-Vorschriften in nationales Recht
ist eine umfassende gchulung der Mitarbeiter im Arbeitsschutz
notwendig. Hier wurden bereits im letzten Jahr und werden auch
in zukunft verstdérkt neue Wege beschritten.

Fortbildung wird auch zusammen mit den betroffenen Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern durchgefihrt. SO werden nicht nur Fach-
i{nhalte diskutiert und Fachwissen vertieft, sondern es werden
auch die gegenseitigen Erwartungshaltungen transparent und das
gegenseitige verstandnis und die Bereitschaft zur Kooperation
gestarkt. Diese Kooperationsveranstaltungen waren bereits im
ersten Jahr, in denen gie durchgefihrt wurden, wesentlicher
Bestandteil einer neue Konzentration der Opberwachungstatigkeit
der Arbeitsschutzbehdrden auf Schwerpunkte.

Die Zukunft von Arbeit, Wirtschaft und Technik gestaltet sich
komplexer und dynamischer als bisher. Die in der Arbeitswelt
gestiegenen hoheren Anforderungen an den einzelnen Arbeltneh-
mer haben zur Folge, dap die sog. "Schonarbeitsplétze” verlo-
rengegangen sind, auf die bislang leistungsgewandelte Arbeit-
nehmer innerbetrieblich umgesetzt werden konnten. Ihre Entlas-—
sung ist damit wyorprogrammiert”. Dieg &AuPert sich nicht zu-
letzt auch darin, daf die im schwerbehindertengesetz geforder-
te Quote pehinderte/nichtbehinderte Arbeitnehmer in weiten
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Bereichen noch immer deutlich unterschritten wird. Diese Ent-
wicklung ist mit einer modernen Interpretation von Arbeits-
schutz als umfassendem Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz nicht
zZu1 verelnbaren,

Oftmals war mit der Umsetzung auf einen solchen Schonarbeits-
platz lediglich eine Reduzierung belastender Einzelfaktoren
verbunden. Bericksichtigt man auch Faktoren wie Arbeitszu-
friedenheit oder mentale Unterforderung, hatte eine solche Um-
setzung héufig sogar eine Erhéhung der individuellen Gesamt-
beanspruchung zur Folge. Der Verbleib der leistungsgewandel-
ten Arbeitnehmer an ihrem angestammten Arbeitsplatz ist daher
als oberstes Ziel der préaventiven Bestrebungen zu sehen. Vor-
aussetzung hierflir ist, dapP Anforderungen aufgrund der spezi-
fischen Leistungswandlung bei der Gestaltung der Arbeitsplatze
BerlUcksichtigung finden.

Aus diesen Beweggriinden heraus fihrt das MAGS mit einem gropen
nordrhein-westfélischen Stahlunternehmen ein Projekt durch, in
dem, basierend auf der Entwicklung arbeitsplatzbezogener, also
anforderungsrelevanter Belastungs- und Beanspruchungskrite-
rien, die Méglichkeit untersucht werden, bestehende Arbeits-
platze so einzurichten, dap leistungsgewandelte Arbeitnehmer
(gedndertes Eignungsprofil) an ihren angestammten Arbeitsplat-
zen (angepaftes Anforderungeprofil) verbleiben kdénnen. Ausge-
hend von diesen im ersten Schritt gewonnenen Erkenntnissen ge-
staltet das Unternehmen mehrere Arbeitspl&tze, an denen Ar-
beitnehmer beschaftigt werden, die aus unterschiedlichen Grin-
den lelstungsgewandelt sind, so um, daB diese Arbeitnehmer an
ihren angestammten Arbeitspldtzen verbleiben kénnen und somit
nicht umgesetzt werden missen. Vertraglich ist vereinbart, dap
insbesondere sclche Arbeitsplédtze umzugestalten sind, die auf-
grund der Verhaltnisse als reprasentativ fir eine grdpere An-
zahl von Arbeitnehmern anzusehen sind. Pie Auswahl der in Fra-
ge kommenden Arbeltspldtze orientiert sich darlber hinaus an
der Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf andere Betriebe der
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Eisen- und gtahlindustrie und andere Branchen. Neben dem an
sich schon zu unterstitzenden Modellcharakter von Einzelpro-
jekten wird das MAGS somit in die Lage versetzt, praxiserprob-
te Lé&sungen auf gleichgelagerte Falle in anderen Bereichen
Ubertragen zu Koénnen.

Umsetzung der Ergebnisse der Organisationsgutachten im
Bereich degs MAGS

Der vorgelegte Entwurf des Haushaltsplanes 1994 zieht im Per-
sonalbereich des Einzelplans 07 die notwendigen Konsegquenzen
aus den Beschlissen der Landesregierung VoI 16.03.1993 zur Um-
setzung der Organisationsgutachten.

Flir den Bereich der Vversorgungsverwaltung s¢ind im Kapitel

07 330 20 zusétzliche Stellen des gehobenen Dienstes vorgese-
hen, die vom Gutachter und der Landesregierung fiir notwendig
erachtet werden, um die Bereiche oOrganisation, controlling und
ADV-Unterstitzung und -Betreuung zu stdrken,

Insgesamt welsen alle zwischenzeitlich vorliegenden Organisa-
tionsgutachen auf Defizite bel der Nutzungd der Automatisierten
Datenverarbeitung {ADV) hin, wobel insbesondere das Gutachten
sur Versorgungsverwaltung verdeutlicht, dap der guantitativ '
und qualitativ nicht pedarfsgerechte bzw. in einzelnen Berei-
chen Uberalterte Stand der ADV und der dadurch bedingte Ver-—
zicht auf die Ausschépfung bekannter, teilwelse erheblicher
Rationalisierungspotentiale, die zwangslaufige Folge der seit
Jahren in nicht ausreichendem Umfang zur verfugung stehenden
ADV~Haushaltsmittel ist.

Mit den im Einzelplan 07 dem MAGS fir den 7eitraum von 1991
bis 1994 zur Verflgung stehenden ADV-Mitteln (insgesamt

60 Mio DM, also pro Jahr 15 Mio DM fir konsumtive und investi-
ve Ausgaben des ADV-Einsatzes im Ministerium und im gesamten
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nachgeordneten Bereich) kann der erreichte Automationsstand
zwar gehalten, neue und einzelne begonnene ADV-Projekte kdénnen
hingegen nur zeitlich gestreckt und damit kaum anforderungsge-
recht umgesetzt werden.

Insgesamt ist aber unbestreitbar - und darauf weisen die vor-
liegenden Organisationsgutachten deutlich hin -, daPB ein be-
darfsgerechter ADV~Einsatz nicht nur zu Verbesserungen der
Aufgabenerledigung und Arbeitsbedingungen und zu Perscnalfrei-
setzungen beitragt, sondern auch bereits mittelfristig den zu-
nachst erhéhten Finanz- und Personalbedarf selbst erwirtschaf-
ten kann. Schon in Anbetracht dieses Wirtschaftlichkeitsaspek*
tes ist, wenn das Ziel einer Effizienzsteigerung der Landes-
verwaltung nachhaltig verfolgt werden soll, die Bereitstel-
lung ausreichender ADV-Haushaltsmittel unabdingbar.

Personalhaughalt

Der Haushaltsplanentwurf fir das Jahr 1994 sieht flr den

Epl. 07 66 Stellenzugénge und 122 Stellenabgange, im
Ergebnis eine Verminderung der Gesamtstellenzahl um 56 Stellen
vVOr.

Von den 66 Stellenzugéngen sind

6 Stellen kostenneutral fdr Versorgungskuranstalten (5 Stel-

len) und Krankenkassenprifdienst (1 Stelle),

- 20 Stellen das Ergebnis der Organisationsuntersuchung:

- 6 Stellen fir den Aufbau der Zentralstelle der Lander fur
Gesundheitsschutz bei Medizinprodukten (ZLG),

- 24 Stellen im Bereich der Landesstelle Unna-Massen. Dabel
handelt es sich um die Fortfihrung von kw-Vermerken vom
31.12.1993 auf den 31.12.1995, die haushalts-technisch als
Mehrstellen auszuweisen sind,.

- 10 weltere Stellen fir die Landesstelle Unna-Massen Idr den
Aufgabenbereich "Zentrale Auslanderbehdérden - ZAB -". Diese
Stellen haben gleichzeitig einen kw-Vermerk zum 31.12.1995
erhalten.
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Von 122 Stellenabgdngen sind 119 die Folge von kw-Vermerken;
zum Ausgleich fur neue Stellen fur die Arzneimittélunter-
suchungsstelle im Epl. 10 (MURL) wurden 3 Stellen aus dem
Epl. 07 in Abgang gestellt. |

Die im Epl. 07 vorgesehenen Stellenhebungen von Stellen fir
Beamte und Angestellte beruhen auf tarifrechtlichen Vorschrif-
ten und dem Stellenschlussel.

Im Nachtragshaushalt 1993 sind nach derzeitigem Stand im Zuge
der Umsetzung der Ergebnisse der Organisationsuntersuchungen
1993 fUr den Epl. 07 1.333 kw-Vermerke (verteilt auf die Jah-
re 1994 bis 1998) ausgewiesen. Der Haushaltsplanentwurf 1994
beinhaltet daher bereits diese voraussichtlich eintretenden
Veranderungen, wobei flir die Jahre 1996 bis 1998 eine globale
kw-Ausweisung erfolgt ist. |

Die kw~-Vermerke fir das Haushaltsjahr 1994 wurden endglltig
spezifiziert. Fir das Haushaltsjahr 1995 wurde eine vorl&ufige
Spezifizierung vorgenommen. Die endgiiltige Fixierung der kunf-
tigen Organisationsstrukturen und der hieraus resultierenden
Stelleneinsparungen sind zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
moglich. Es ist sichergestellt, daP die notwendige Spezifizie-
rung jeweils rechtzelitig erfolgen wird.

Weltere Personalverd&nderungen werden sich im Rahmen der Um-
setzung der Entscheidung des Ministerprédsidenten zur Verlage-
rung der Zustdndigkeiten im Asylbereich auf das Innenmini-
sterium ergeben.

Der Umfang der personellen Ver&nderung wird derzeit in Ver-
handlungen zwischen dem Innenministerium und dem MAGS festge-
legt.

AuBerdem werden sich Personalveranderungen durch die Umstruk-
turierungen im Bereich der Gewerbeaufsichtsverwaltung ergeben,



	Nordrhein-Westfalen Vorlage 11/2419 (Seite 1)

