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1. Kapitel

Aufgabenplanung, Koordinierung,
Haushalt, Personal, Organisation.

Allgemeine Einfiihrung

Mit dem Haushaltsplan 1994 setzt das Ministerium fiir Bauen
und Wohnen konsequent seinen in dieser Legislaturperiode
eingeschlagenen Weg fort. '

pDaB dabei die Wohnungspolitik unverdndert ein zentrales
Handlungsfeld der Landesregierung geblieben ist, weist
nicht nur die Tatsache aus, daB auch das Wohnungsbaupro-
gramm 1994 die wohnungspolitischen Zielvorgaben der Lan-
desregierung iibertrifft, sondern wird auch durch die Akti-
vitdten der Landesregierung bei der Einbringung oder Bera-
tung von Gesetzen zur Wohnungspolitik in den Bundesrat be-
legt.

DaB mit dem Wohnungsbauprogramm 1994 die Zielvorgaben der
Landesregierung iibertroffen werden, ist nur durch erhebli-
che finanzielle Leistungen des Landes m&glich, obwohl nach
der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes mit einem
Riickgang der Bundesmittel bei den Zuschiissen fiir den Miet-
wohnungsbau in einer GréBenordnung von iiber 54 Mio. DM ge-
rechnet werden muBl.



Die inhaltlichen Vorstellungen der Landesregierung zur
Weiterentwicklung wohnungspolitischer Handlungsansidtze
kommen in dem dem Bundesrat am 9. Mdarz 1993 zugeleiteten
Gesetzentwurf des Wohnungsbaudnderungsgesetzes 1993 und
dem in Vorbereitung befindlichen Entwurf des Wohnungsbau-
finanzierungsgesetz 1993 zum Ausdruck.

Im Hinblick auf die Mietenpolitik hat die Landesregierung
in den vergangenen Jahren mehrere Gesetzentwiirfe in den
Bundesrat eingebracht, die im wesentlichen auf eine ange-
messene Mietpreisbegrenzung und die erforderliche Verbes-
serung des Kiindigungsschutzes abzielten.

Dariiber hinaus liegt ein besonderer Handlungsschwerpunkt
auf der Umsetzung 6kologisch orientierter und kostenspa-

render Konzepte des Bauens.

Das gilt nicht nur fiir den Wohnungsbau, sondern auch fiir
die Staatliche Bauverwaltung.

Diesem Gesichtspunkt wird - unter anderem - auch die no-
vellierte Landesbauordnung Rechnung tragen.

Bei der Novellierung der Landesbauordnung kommt dem Ge-
sichtspunkt, weitere Mafnahmen zur Vereinfachung und Be-
schleunigung des Baugenehmigungsverfahrens festzuschrei-
ben, gleiche Bedeutung zu.

Bei der Staatlichen Bauverwaltung mufl, als Folge der Zu-
sammenfassung der Finanzbau- und Staatshochbauverwaltung
zum 1.1.1993, der Neuordnung der Mittelinstanz Priorit&t
zuerkannt werden. Als Ziel ist anzustreben, diese Neuord-

nung zum 1.1.19%4 abgeschlossen zu haben.



Ressortforschung

Um den inhaltlichen Anforderungen an die dem Ministerium
fiir Bauen und Wohnen gestellten Aufgaben gerecht werden zu
kénnen, sollen fiir wissenschaftliche und experimentelle
Untersuchungen auf den Gebieten des Bau-, Wohnungs- und
Siedlungswesens im Haushalt 1994 bei Kapitel 14 040 Titel-
gruppe 70 insgesamt 1.665 Mio. DM zur Verfiigung gestellt

werden.

Im laufenden Forschungsprogramm werden unter anderem die
folgenden Schwerpunktthemen untersucht:

Wohnungspolitik und Wohnungsmarkt

Mit dem Forschungsprojekt "Wohnen im Alter" wird unter-
sucht, mit welchen Mafinahmen das Ziel "Alter werden - Woh-
nen bleiben” in der Praxis umgesetzt werden kann.

In einer Sffentlichen Veranstaltung zum Thema
"Barrierefreies Wohnen" wurden mit Experten und Verbé&nden
Anrégungen zur Modifizierung der Wohnungsbauférderung fiir
Senioren und Behinderte erarbeitet.

Mit dem Projekt "Bestandsaufnahme und Perspektiven kleiner
Wohnungsbaugenossenschaften" sollen Ansatzpunkte erforscht
werden mit dem Ziel, zusédtzliche Krédfte fiir den Wohnungs-

bau zu aktivieren.

Die Chancen, Ausbildungs- und Beschdftigungsinitiativen
mit MaBnahmen zur Schaffung von Wohnraum zu verbinden,
werden gleichfalls gepriift.

Zur Analyse der zukiinftigen Wohnungsmarktentwicklung wird
die Mietpreisbildung in beispielhaften regionalen Woh-
nungsteilmidrkten untersucht.



Okologie und Umwelt

In einem mehrjéhrigen Projekt werden die Strategien unter-
sucht, Energiesparpotentiale im Gebdudebestand und im Neu-
bau zur Reduzierung des CO2?-AusstoBes zu verbessern.

Die konstruktiven Auswirkungen der neuen Wirmeschutzver-
ordnung werden untersucht, um einen praxisbezogenen Ratge-
ber zu erstellen.

Effektivierung des Verwaltungshandelns

Die kiinftige Arbeit der Bauaufsicht- und Vergabebeh&rden
wird wesentlich bestimmt sein von der Zugriffméglichkeit
auf nationale und europdische Datenbanken.

Die Entwicklung einer unterstiitzenden Datenbank-Software
ist erforderlich, um zu ermﬁglichén, Gesetze, Rechtsver-
ordnungen und technische Regeln (national/europdisch) mit-
einander zu verkniipfen, die Ergebnisse optisch darzustel-
len und fiir Verwaltungsentscheidungen verfiigbar zu machen.
Im Forschungsprogramm 1994 wird diese Arbeit fortgesetzt.

Weiterbildung von Multiplikatoren fiir kologisches Bauen

Die Notwendigkeit, Okologisches Bauen in dem BewuBtsein
aller am Bau Beteiligten zu verankern und dieses Erforder-
nis transparenter werden zu lassen, ist unumginglich. Die-
sem Ziel sollen die beispielhaft angefiihrten Projekte die-
nen:

3.1 Europa-Symposium zum 8kologischen Bauen

Die Erkenntnis, daB Skologisches Bauen nicht mehr ein
Luxus fiir Ir ralisten, sondern aus umweltpolitischen
Griinden eine Notwendigkeit ist, hat sich inzwischen
auch auf internationaler Ebene durchgesetzt. Mittler-



3.2

weile liegen zahlreiche Erfahrungen mit 8kologischen
Bauprojekten aus verschiedenen europdischen Ldndern
vor. Im Dialog mit unseren Nachbarn ist es mdglich,
voneinander zu lernen und Anregungen fiir neue Wege
und zukiinftige Konzepte zu bekommen.

Vor diesem Hintergrund wurde im vergangenen Jahr vom
19. bis 21. Oktober das Europa-Symposium in Schlof
Raesfeld zum "Okologischen und kostengiinstigen Bauen
im internationalen Vergleich" mit grofiem Erfolg
durchgefiihrt. Aus dem Wunsch vieler Tagungsteilnehmer
nach einer Vertiefung bestimmter Themen entwickelte
sich die Idee einer Workshop-Reihe im Euregio-Raum.
Der erste Workshop zum Themenkomplex "Okologische
Baustoffe" (Gewinnung und Herstellung, Handel und
Kosten, Abbruch-Recycling-Wiederverwendung)} findet in
der deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens vom 27.
bis 29. Oktober 1993 statt. Die weiteren Veranstal-
tungen sind in der Region Aachen und in den Nieder-
landen geplant.

Forschungsprojekt iiber "Die Umsetzung dkologisch ori-
entierter und kostensparender Konzepte des Bauens und
Wohnens im L#ndervergleich (OKOBIL)"

Im Zentrum der in Auftrag gegebenen Studie "Die Um-
setzung 8kologisch orientierter und kostensparender
Konzepte des Bauens und Wohnens im Léndervergleich"”
steht die Dokumentation von Praxiserfahrungen in den
beiden Nachbarléndern Osterreich und Niederlande. Aus
dem Vergleich der unterschiedlichen Strategien werden
Transfermbglichkeiten fiir die Weiterentﬁicklung der
Praxis in Nordrhein-Westfalen im Hinblick auf eine
vermehrte Breitenwirkung dkologisch orientierten Bau-
ens und Wohnens abgeleitet.

Mit der geplanten Vertffentlichung der Untersuchung
sollen die notwendigen Schritte zur Einleitung eines
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gezielten Praxis-Transfers auf breiter Ebene geschaf-

fen werden.
"Klima, Bauen und Wohnen" - Wuppertal-Konferenz

Der Energieeinsparung im Geb&udebereich kommt im Hin-
blick auf unsere Zukunftsgestaltung eine besondere
Bedeutung zu. Eine effektive Reduzierung der klima-
bedrohenden Kohlendioxid-Emissionen wird nur unter
Nutzung der Energiesparpotentiale im Geb&dudebestand
und Gebdudeneubau méglich sein.

Ein zentrales Anliegen der Wuppertal-Konferenz vom
Mai 1993 war es, die Mdéglichkeiten zur Nutzung der
Energiesparpotentiale im Gebdudebereich aufzuzeigen.
Im Rahmen der vom MBW in Zusammenarbeit mit dem Wup-
pertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie durchge-
fiihrten Tagung wurden die MaBnahmen zur Férderung des
energiesparenden Bauens aus der Sicht der verschie-
denen Akteure vorgestellt. Von Seiten der Politik,
der Wissenschaft und der Wirtschaft wurde hervorge-
hoben, daBl die verbesserte Nutzung von Energie als
das wichtigste Instrument eines umweltorientierten,
zukunftsweisenden Handelns anzusehen ist. Dabei muf
die Niedrigenergie-Bauweise Eingang in die allgemeine
Baupraxis finden.

Ausstellung "Verantwortungsbewufites, solares und kli-
magerechtes Bauen in der Staatlichen Bauverwaltung
Nordrhein-Westfalen"

Die als Wanderausstellung konzipierten acht Tafeln
zum "Okologischen Bauen" informieren iiber umweltge-
rechte MaBnahmen im Staatlichen Hochbau. Das Spektrum
der Themen reicht von der Darstellung des Stellen-
wertes der Computersimulation in der Gebiudetechnik
iiber die Durchfilhrung 6kologischer Mafnahmen beim Bau
des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes in Soest bis
hin zur Betriebsiiberwachung fiir Landesbauten, die



letztlich Einspakungen von durchschnittlich 20 % ein-

trug.

Planungen und Wettbewerbe zur Férderung von Innova-
tionen im Bereich von Bauen und Wohnen
(RKapitel 14 040 Titelgruppe 71}

Um die im Jahr 1991 begonnene Durchfithrung von inno-
vativen Planungen und Wettbewerben auch 1994 fortset-
zen zu kodnnen, sollen im Haushalt 1994 bei Kapitel
14 040 Titelgruppe 71 1.350.000 DM bereitgestellt

werden.

Vorgesehen ist hier die Finanzierung von Wettbewerben
im Zusammenhang mit der Interﬂhtionalen Bauausstel-
lung Emscherpark und dem Okozentrum Hamm. Dariiber
hinaus wird hieraus das gemeinsame Modellvorhaben von
Nordrhein-wWwestfalen und Ddnemark "Das gesunde Haus"

finanziert.

Neuorganisation der Staatlichen Bauverwaltung

Nachdem die Landesregierung am 06.10.1992 die Verord-
nung iiber die sachliche und 6rtliche Zusténdigkeit
der Staatlichen Bauimter beschlossen hat, sind die
bisher unabhidngig voneinander tdtigen Finanzbau- und
Staatshochbaudmter mit Wirkung vom 01.01.1993 zu ein-
heitlichen Staatlichen Baudmtern zusammengefaBt wor-
den. Infolge der Neuordnung ist die Anzahl der bishe-
rigen Baudmter von 39 deutlich auf 31 verringert wor-
den.

~ Neuwordnung der Mittelinstanz

Aufgrund der Anderung in der Ortsinstanz war eine
entsprechende Neuordnung der Zustédndigkeiten in der



Mittelinstanz erforderlich. Durch Beschluf der Lan-
desregierung vom 08.06.1993 obliegt zukiinftig den Re-
gierungsprédsidenten die Fachaufsicht iiber die Landes-
bauaufgaben, widhrend die Fachaufsicht iiber die Bun-
desbauaufgaben bei den Oberfinanzdirektionen ver-
bleibt., Die Dienstaufsicht iiber die Staatlichen Bau-
imter ist den Regierungsprédsidenten iibertragen. Mit
diesem BeschluB war zugleich der Auftrag verbunden,
in Zusammenarbeit mit den betroffenen Landesressorts
und unter Beriicksichtigung der Bundesinteressen die
Umorganisation in der Mittelinstanz vorzunehmen, ohne
daB finanzielle Mehrbelastungen fiir den Landes-
haushalt entstehen. Insbesondere im Hinblick auf die
haushaltsmiBigen Besonderheiten wird als Umset-
zungstermin der 1.1.1994 angestrebt. Dieser Termin
sollte zugleich auch der Zeitpunkt sein, zu dem die
Neuordnung der Mittelinstanz abgeschlossen ist.

Weiterer Ausbau der Datenverarbeitungstechnik

Eng verbunden mit der Neuordnung wird konsequent die
Modernisierung der Staatlichen Bauverwaltung weiter-
betrieben, indem die Datenverarbeitung zukiinftig bei
allen automationsgeeigneten und automationswiirdigen
Aufgaben und Verfahren angewendet wird. Durch die
Ausstattung weiterer Arbeitsplédtze mit Datenverarbei-
tungstechnik in allen Staatlichen Baudmtern werden
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern moderne Ar-
beitsmittel zur Verfiigung gestellt, die sie in die
Lage versetzen, Aufgaben angemessen, auch im Ver-
gleich mit der Privatwirtschaft, bewdltigen zu kén-

nen.

Mitarbeiterqualifizierung

Beim Fortbildungsbedarf werden gegenwdrtige inhaltli-
che Defizite und kiinftige Erforder.isse aufgegriffen,
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um durch die Anpassung der Fortbildungsinhalte an
technologische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklungen eine breite Mitarbeiterqualifizierung
und die Heranbildung qualifizierter Fiihrungskrafte
fiir ein zukunftsorientiertes Personalmanagement zu
realisieren. Ziel ist es, insgesamt das Qualitdts-
profil der Staatlichen Bauverwaltung zu effektivie-

ren.

Auswirkungen der Neuorganisation auf den Personal-
haushalt

Im Nachtragshaushalt 1993 sind in der Staatlichen
Bauverwaltung (Kapitel 14 070) bereits 72 Stellen mit
einem Vermerk "kw Organisationsuntersuchung 1993"
versehen wordén, von denen im Haushalt 1994 51 kw-
Vermerke realisiert werden. Damit wird den Untersu-
chungen des Arbeitsstabes Aufgabenkritik in einem
ersten Schritt Rechnung getragen, indem der Syner-
gieeffekt aus der Neuordnung der Ortsinstanz
(Zusammenlegung der Staatshochbau- und Finanzbaudmter
zu einheitlichen Staatlichen Baudmtern) sowie die an-
gestrebte Privatisierung des Reinigungsdienstes in
der Landesverwaltung stellenmdfig umgesetzt wurden.

Dariiber hinaus ist nunmehr durch den "Arbeitsstab
Aufgabenkritik" - in Abstimmung mit meinem Hause -
ein externer Gutachter beauftragt worden, die Orga-
nisations- und Aufgabenstruktur zu untersuchen. Das
Gutachten dient dem Ziel, Moglichkeiten aufzuzeigen,
wie die Staatliche Bauverwaltung unter betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten optimiert werden kann.
Sobald erste Untersuchungsergebnisée ausgewertet vor-
liegen, werden aus den Vorschldgen des Gutachters die
haushaltsrechtlichen Konsequenzen zu ziehen sein.
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Landesentwicklungsgesellschaft NRW

Die Landesentwicklungsgesellschaft Nordrhein-Westfalen hat
im vergangenen Geschaftsjahr trotz abflachender Konjunktﬁr
ihre Ertrige stabilisiert und ihr pDienstleistungsangebot
in neuen Geschaftsfeldern auf dem Markt weiter ausgebaut.
Die Bilanzsumme der LEG-Gruppe betrug 1992 4,9 Mrd. DM.

Die Umsatzerldse summierten sich auf rd. 710 Mio. DM.

In der LEG-Gruppe sind neben der "LEG-Mutter” eine Reihe
von Tochterunternehmen zusammengefaﬁﬁ, in denen ein Woh-
nungsbestand von iiber 90.000 Wohnungen in NRW gehalten
wird, bzw. die in den vergan@enen Jahren . fiir spezielle
Dienstleistungen und als Projektgesellschaften fiir beson-
dere Strukturvorhaben - beispielsweise den Bau des Wissen-
schaftsparks Rheinelbe in Gelsenkirchen - gegriindet worden

sind.

Die Bilanzsumme der LEG NRW GmbH - also der Muttergesell-
schaft - betrdgt fiir das vergangene Jahr 1,338 Mrd. DM.
Fiir die wohnungswirtschaft insgesamt und im Vergleich zu
Landesentwicklungsgesel1schaften in anderen Bundesldndern
setzte die LEG NRW MaBstabe. Sie ist die mit dem viel-
schichtigsten bienstleistungsangebot arbeitende, umsatz-
stirkste LEG bundesweit.

" Fortbildungseinrichtung des MBW

Die iiber das Fortbildungsangebot des Innenministeriums
hinausgehende fachgebunde Fortbildung im Geschiftsbereich
des MBW wird bisher dezentral in jeweils angemieteten
Réumlichkeiten durchgefiithrt. Es handelt sich hierbei
schwerpunktméfiig um Einfiihrungs- und Anpassungsfortbil-
dungen u. a. in den Bereichen Elektrotechnik und Maschi-
nenbau sowie im Bereich der ADV um Projekte wie ISYBAU und
CAD. Hier ist eine spezielle, in anderen Bereichen der
Landesverwaltung nicht verwendbare Hard- und software er-

forderlich.
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Dariiber hinaus wird die Ausbildung fiir den gesamten geho-
benen und héheren pautechnischen Dienst in NRW durchge-
fiihrt.

Da dieser fachspezifische Aus- und Fortbildungsbedarf
nicht von einer anderen Ausbildungseinrichtung abgedeckt
werden kann, hat das Kabinett in seiner Sitzuhg vom 14.
Juli 1992 eine eigene Fortbildungseinrichtung des MBW und
den ersten Teilbetrag fiir die BaumaBnahme beschlossen.

Die Fortbildungseinrichtung des MBW soll in der ehemaligen
Lohnhalle der Zeche Rhein-Elbe in Gelsenkirchen unterge-
bracht werden.. Es handelt sich hierbei um ein denkmalwer-
tes Gebdude, dessen Erhalt und Nutzung im Zusammenhang mit
der Gesamtplanung der internationalen Bauausstellung
Emscherpark fiir das Rhein-Elbe-Gelédnde zu sehen ist.

pDas Grundstiick mit dem aufstehenden Gebdude ist Eigentum
des Landes.

Nachdem die HU-Bau fiir die BaumaBnahme mit einem Kosten-
umfang von rd. 10.000.000 DM im August 1993 vom Finanzmi-
nisterium genehmigt wurde, wird mit den Bauarbeiten noch
in diesem Jahr begonnen.

in der Zeit von April bis Dezember 1994 findet in dem Ge-
bdude die zwischenprisentation der Internationalen Bau-
ausstellung Emscherpark statt.

Die Fortbildungseinrichtung soll im Frithjahr 1997 fertig-

gestellt sein.
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2. Kapitel

Wohnungswesen

Rahmenbedingungen des Wohnungsbaus
wohnungsnachfrage

Fiir Nordrhein-Westfalen wurde am 31.12.1992 ein Bestand
von 7,44 Mio Wohnungen ermittelt, das ist ein Zuwachs von
iiber 72.400 Wohnungen gegeniibexr dem vorjahr. Seit der
volkszdhlung 1987 hat sich der Wwohnungsbestand um 284.000

wohnungen erweitert.

pie jdhrliche Zubaurate (fertiggestellte W-hnungen in v.H.
zum Bestand des vVorjahres) hat sich im geitablauf stark
verindert: Wurde bis Mitte der 50er thre noch rd. 5,5
v.H. des Wwohnungsbestandes jahrlich fertiggestellt, sO be-
trug diese Rate in der Mitte der 60er Jahre noch rd. 3
v.H., in der 2. Halfte der 70er Jahre rd. 1,4 v.H., in der
Mitte der 80er Jahre rd. 1,2 v.H., 1390 0,7 v.H und 1992

knapp 1 v.H..

Im Durchschnitt verfiigt jede Wohnung in Nordrhein-Westfa-
len iiber 82 gm (Einfamilienhﬁuser 118 gm, Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern 67 gm). Jedem Einwohner standen Ende
1992 durchschnittlich 34 gm zur Verfiigung.

pamit hat - global gesehen - das Wohnungsangebot einen
bisherigen'Hﬁchststand in NRW erreicht.

pie Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt verlduft regional
sehr unterschiedlich. In den Grofstiddten und stadtischen
Ballungsréumen ist der Wohnungszuwachs geit 1987 hinter
dem landesweiten Durchschnitt zuriickgeblieben. Trotz der
deutlich gestiegenen Anstrengungen zahlreicher Stédte und
des Landes sind gerade hier zuwenig neue Wohnungen ent-
standen. In ldndliche:n Gebieten ist die Lage zur Zeit et-

was entspannter . \
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Die Bevblkerungsprogndse zéigt bereits in ihrer Basisva-
riante, daB sich die BevOlkerung bis zum Jahr 2020 nur mi-
nimal gegeniiber dem Jahr 1993 verﬁndern wird. Eine anné-
hernd konstante Bevdlkerung bedeutet aber nicht, daf der
Wohnungsmarkt sich entspannen wird. Vielmehr ist davon
auszugehen, daB der Trend zur verkleinerung der Haushalte
sich mittelfristig fortsetzen wird mit der Folge, daj auch
bei annihernd gleich hohem Bevolkerungsniveau in NRW die
Nachfrage nach Wohnraum sich auf einem hohen Niveau

einpendeln wird.

Fast alle Schitzungen gehen davon aus, daB allein in NRW
in den nichsten Jahren weiterhin mit einem jéhrlichen Woh-

nungsneubaubedarf von mindestens rd. 100.000 Wohnungen pro

Jahr gerechnet werden muf.

paB akuter Wohnungsmangel besteht, zeigen auch einige an-
dere Zahlen. So stieg die zahl der obdachlosen Personen in
NRW seit 1988 von 37.900 auf 59.700 im Jahr 1992; die Ob-
dachlosenquote (Obdachlose je 1.000 Einwohner) erreichte
einen Wert von 3,4 (Vdrjahr 3,2). Dies war der héchste re-
gistrierte Wert seit 1984.

Auch die Betrachtung der Wohnungssuchendenstatistik zeigt,
wie die Wohnungsmarktlage zu bewerten ist. Im Jahr 1991
gab es fast 167.000 wohnungssuchende Haushalte in Nord-
rhein-Westfalen. Dies entsprach einer Zunahme gegeniiber
dem Vorjahr um 7,5 v.H. und gegeniiber 1984 um 66 v.H.. Der
Anteil der alleinstehenden Personen ist seit 1984 von 46
v.H. auf 35,2 v.H. zuriickgegangen, wdhrend der Anteil der
xinderreichen Haushalte (2 und mehr Kinder) von 16 v.H.
auf 25,5 v.H. gestiegen ist. Die wohnungssuchenden Haus-
halte mit 6 und mehr Personen haben sich beinahe verdop-
pelt; allein gegeniiber 1990 betrug die Zunahme rd. 19
v.H.. Besonders stark gestiegen gegeniiber 1984 ist auch
die Zahl der jungen Ehepaare (+ 68 v.H.), der Minderver-
dienenden (+ 45,9 v.H.) und der Schwerbehinderten (+ 16,9
v.H.).
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Vorrangig von akuten Wohnungsproblemen betroffen sind:

- Personen und Familien mit Einkommen von 20 v.H. un-
terhalb der Einkommensgrenze des II. Wohnungsbauge-

setzes,
- kinderreiche Familien,
- Alleinerziehende,
- junge Familien mit Kindern (Haushaltsneugriindungen),
- Zuwanderer und Aussiedler, |
- alte Menschen,
- Studenten,

- Personen und Familien mit finanziellen Schwierigkei-

ten,

- Personen und Familien mit besonderen sozialen Proble-

men (insbesondere Alkoholismus, Drogen).

Es ist nicht zu erwarten, daffi der skizzierte Kreis der
Wohnungsnachfrager in den ndchsten Jahren geringer wird.
Die wirtschaftliche Rezession fiihrt zu einer zunehmend ho-
hen Zahl von Arbeitslosen mit den einhergehenden Einkom-

mensverlusten.

Das Wohnungsangebot fiir diese Bevdlkerungsgruppen wird in

den nichsten Jahren weiter zuriickgehen.

Der Sozialmietwohnungsbestand verdndert sich laufend. Auf
der einen Seite weiten Zugidnge (insbesondere durch Neubau,
aber auch durch Ankauf von Bindungen - auch im Rahmen der

Modernisierungsférderung) den Bestand aus.

Auf der anderen Seite laufen Bindungen aus. Nach heutiger
Erkenntnis werden bis zum Jahr 2005 in NRW im jdhrlichen
Durchschnitt rd.40.000 Sozialmietwohnungen aus den Bindun-
gen entfallen. Ein 1986 erstelltes Gutachten ist zu dem
Ergebnis gelangt, dafB die Zahl der j&h-lich aus den Bin-
dungen fallenden Sozialmietwohnungen ab 1991 ansteigen und
ihren HShepunkt im Jahre 1995 mit knapp 85.000 auslaufen-

S 7
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den Bindungen erreichen wird. Nach dem Jahr 1995 wird der
jdhrliche Bindungswegfall kontinuierlich sinken und ab dem
Jahr 2000 schlieBlich bei rd. 30.000 Wohnungen pro Jahr
liegen. Insgesamt werden somit bis zum Jahr 2005 rd.
770.000 Wohnungen aus den Bindungen entfallen sein. Der
Schwerpunkt der Reduzierung in diesem Zeitpunkt wird in
den Jahren bis 1996 stattfinden.

Der preiswerte Mietwohnungsbestand ist aber nicht nur
durch das Auslaufen der Bindungen im Teilbereich der &6f-
fentlichen gefdrderten Mietwohnungen gefdhrdet, auch der
Fortfall der Wohnungsgemeinniitzigkeit bewirkt, daf der
Bestand an preiswerten Mietwohnungen dieser Gesellschaften
nach 1995 einem nicht unerheblichen Breisdruck ausgesetzt
sein wird, weil die Beschrdnkung der Mieterhéhung nach
1995 auslauft.

Der Erhalt dieser Wohnungsbestande ist dariiber hinaus auch
dadurch erschwert, daB Investoren vermehrt versuchen,
Mietwohnungen in Eigentumswohnungen umzuwandeln. Nach der
Umwandlung und der hdufig damit einhergehenden Moderni-
sierung dieser Wohnungsbestédnde stehen diese als preis-
werter Wohnraum nicht mehr zur Vérfﬁgung.

-Wirtschaftliche Bedeuntung des Wohnungsbaus

Wenn auch die Forderung nach Verstdrkung des Wohnungsbaus
primdr aus sozialpolitischen Griinden erfolgen muB, sind

- angesichts erheblicher Wohnungsengpédsse, insbesondere
fiir die am Wohnungsmarkt benachteiligten Haushalte,
wie z. B. einkommensschwache Haushalte, die Versor-
gungschancen durch Auswertung des Wohnungsangebots zu
verbessern und

- ¢ 2 Bkonomische Rolle des Wohnungsbaus nicht zu er-
nachldssigen. Wohnungsinvestitionen sind einerseits
ein gewichtiger stabilisierender und verstdrkender
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Faktor fiir Wirtschaft und Beschidftigung. Wohnungen
sind andererseits aber auch ein wesentlicher Stand-
ortfaktor fiir Investitionen und Arbeitsplitze.

Die Bauwirtschaft war bisher in Nordrhein-Westfalen eine
Stiitze der Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung. Wich-
tiger Eckpfeiler dieser baukonjunkturellen Entwicklung ist
der Wohnungsbau, dagegen zeigte die Nachfrage im Wirt-
schaftsbau und 6ffentlichen Bau seit dem vergangenen Jahr

deutlich riickldufige Tendenz.

Folge dieser Entwicklung ist einerseits die Beruhigung der
Baupreise fiir Wohngebdude, andererseits ein wachsendes
Driangen vor allem grdBerer Unternehmen vom gewerb-
lich/industriellen Bau in den Wohnungsbau.

Das stabile Investitionsniveau im Wohnungsbereich ist ei-
nerseits Folge der anhaltend starken wohnungsnachfrage,
zugleich aber auch Ergebnis der direkten und indirekten
FérdermaBnahmen vom Bund, Lindern und Gemeinden. Diese
FérdermaBnahmen sind in der Regel wichtiger Impuls fiir
Private, Wohnungsbauinvestitionen unter Einsatz erhebli-
cher eigener Mittel zu t&tigen.

Von Bauinvestitionen gehen erhebliche Multiplikatoreffékte
und Beschiéftigungswirkungen aus, die weit iiber den engeren
Baubereich hinausreichen.

Die Situation auf dem Wohnungsmarkt hat auch Einfluf auf
die weitere wirtschaftliche Entwicklung Nordrhein-Westfa-
lens, insbesondere in den Ballungsrdumen. Die Ansiedlung
oder Erweiterung von Unternehmen darf nicht dadurch er-
schwert werden, daf am Arbeitsort kein geeigneter und be-
zahlbarer Wohnraum fiir Mitarbeiter zur Verfiigung steht.
Gerade gualifizierte Mitarbeiter, auf die Unternehmen in
Wachstumsbranchen besonders angeﬁiesen sind, machen einen
Ortswechsel hiufig davon abhdngig, daB ihnen Wohnraum. in
guter Qualitdt zu angemessenem Mietpreis bereitgestellt

wird.
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Fortentwicklung der rechtlichen Grundlagen fiir den
Wohnungsbau und das Wohnen

I1. Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG)

Zwei Gesetzesdnderungen des vergangenen Jahres betreffen
den Personenkreis, fiir den vordringlich Wohnungen gefdr-
dert werden sollen.

- Durch das Schwangeren- und Familienhilfegesetz vom
27.07.1992 (BGBl. I S. 1398) wurden schwangere Frauen
in den Kreis der vorangig begiinstigten Personenkreise
aufgenommen (§ 26 II. WoBauG).

- Durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz vom
21.12.1992 (BGBl. I S. 2094) wurden Vertriebene,
Fliichtlinge und tbersiedler aus diesen. Personenkrei-
sen gestrichen. Diese Anderung geht auf einen von der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen angeregten Vor-
schlag des Bundesrats zuriick. Der Gesetzentwurf der
Bundesregierung wollte die Begiinstigung fiir diese
Personenkreise beibehalten und auf Spﬁtauséiedler
ausdehnen. Diese Regelung stand jedoch im Widerspruch
zu dem im Gesetzentwurf aufgefiihrten Grundsatz, wo-
nach alle Hilfen zur Eingliederung der Sp&taussipdler
so gestaltet werden sollen, daBl Besserstellungen
gegeniiber der einheimischen Bevdlkerung in vergleich-
baren sozialen Lagen vermieden werden. Der Vorschlag
des Bundesrats hat sich im Gesetzgebungsverfahren -
auch beziiglich der Bemessung der Einkommensgrenze
(mit einer Ubergangsregelung) - durchgesetzt. Beide
Gesetzesidnderungen haben Auswirkungen fiir die Aus-
iibung von Besetzungsrechten nach dem Wohnungsbin-
dungsgesetz (vgl. dazu Nr. 2.3).

Die Landesregierung hat am 9. Marz 1993 dem Bundesrat den
Entwurf des Wohnungsbaudnderungsge: 2tzes 1993 zugeleitet,
den dieser am 7. Mai 1993 in den Deutschen Bundestag ein-
gebracht hat. Mit dem Gesetzentwurf soll in erster Linie
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die im sozialen Wohnungsbau geltende Einkommensgrenze (§
25 II. WoBauG) der zwischenzeitlichen Einkommensentwick-
lung angepaft und - bezogen auf das maBgebliche Brutto-
Einkommen - um rd. 35 bis 40 v. H. erh8ht werden. Die An-
derung besteht in einer geringen fdrmlichen Erhéhung der
Einkommensgrenze um durchschnittlich 10 v. H. sowie einer
mittelbaren Erhdhung durch Anderung der Methode zur Er-
mittlung des anrechenbaren Einkommens- (Pauschalabziige fiir
Beitrdge zur Kranken- und Rentenversicherung). Die Bundes-
regierung hat den Gesetzentwurf des Bundesrates am 21. Ju-
1i 1993 mit einer ablehnenden Stellungnahme dem Deutschen
Bundestag zugeleitet. Die Bundesregierung begriindet ihre
Stellungnahme vor allem damit, daf "fiir die Zukunft ein-
effizienteres Forderkonzept fiir den sozialen Wohnungsbhau
erforderlich" sei und sie hierzu ein “einkommensabhédngiges
Férdersystem" vorgeschlagen habe. Dies ist jedoch kein Ar-
gument gegeniiber der vom Bundesrat vorgeschlagenen Erhd-
hung der Einkommensgrenze. Denn das "einkommensabhdngige

Férdersystem”

- existiert gegenwdrtig nur als Modell und ist noch
nicht praktikabel, '

- wirft noch eine Vielzahl von Fragen auf, insbesondere
die Verteilung der finanziellen Belastungen zwischen
Bund, Lindern und Kommunen ist ungeklart,

- kann die Fbrderung von Sozialwohnungen auf dem 1.
Férderungsweg keinesfalls in vollem Umfange ersetzen

und

- kann vor allem Probleme im Wohnungsbestand durch Auf-
rechterhaltung der veralteten, iiberholten Einkommens-
grenze, die zu einseitigen Mieterstrukturen fiihrt,

nicht l1ldsen.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Stddtebau und Bauwesen des
Deutschen Bundestags hat fiir den 20. September 1993 eine
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Anhdrung von SachverStﬁndigen zu dem Gesetzentwurf anbe-

raumt.

Die Landesregierung bereitet ferner den Entwurf eines Woh-
nungsbaufinanzierungsgesetzes 1993 vor. Mit diesem Ge-
setzentwurf sollen die geltenden Regelungen iiber die Bun-
desfinanzhilfen (§§ 18, 19 II. WoBauG), die sich im Kern
noch auf dem Stand vor der Neuordnung der Finanzbeziehun-
gen zwischen Bund und Lindern durch die Grofie Finanzreform
1969 befinden, der zwischenzeitlichen Rechtsentwicklung
(Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz) in der Ausprdgung durch die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts angepaft
werden. AnlaB des Gesetzesentwurfs sind die seit Jahren
anhaltenden Bestrebungen des Bundes, mit der Gewdhrung von
Bundesfinanzhilfen zur Fdrderung des %Wonnungsbaus Zweck-
bindungen und Dotationsauflagen zu verbinden, die die
Kompetenz der Linder zur Ausfilhrung des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes beschrinken und iiber das verfassungsrechtlich
zuldssige MaB hinausgehen. Das Land Nordrhein-Westfalen
hat - wie auch die ibrigen Lénder -’derartige Zweckbin-
dungen und Auflagen stets beanstandet, jedoch im Ergebnis
die Annahme der Bundesfinanzhilfen mit den kritisierten
Bedingungen in ihrer Verantwortung fiir die Wohnungsver-
sorgung der Bevdlkerung nicht ablehnen kénnen. Mit der an-
gestrebten Gesetzesdnderung sollen Gegenstand und Inhalt
derartiger Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und
Landern in Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz klarge-
stellt und fiir die Zukunft durchgesetzt werden. Der Ge-
setzentwurf soll dem Bundesrat im Herbst vorgelegt werden.

Bergarbeiterwohnungsbaugesetz

Das Bergarbeiterwohnungsbaugesetz bildet die Rechtsgrund-
lage zur Fdrderung des Bergarbeiterwohnungsbaus in den
kohlefdrdernden Liandern der Bundesrepublik Deutschland.

Auf der Grundlage dieses Gesetzes wurde das Bundestreu-
handvermtigen als "zur Befriedigung des Wohnungsbedarfs der
Arbeitnehmer des Kohlenbergbaus" zweckgebundenes Son-
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dervermdgen gebildét. ﬁieses Vermégen ist entstanden aus
einer in den Jahren 1952 bis 1957 erhobenen Verbrauchs-
steuer auf Kohle und ist spdter durch Zinseinﬁahmen, Zu-
wendungen aus dem Bundeshaushalt und Zuwéndungen von rd.
400 Mio DM der Ruhrkohle AG aufgestockt worden. Aus plan-
miBigen Riickfliissen dieses revolvierenden Vermdgens stehen
derzeit jdhrlich rd. 65 bis 75 Mio DM zur F&rderung des
Bergarbeiterwohnungsbaus bereit. Seit Wiederherstellung
der Deutschen Einheit partizipieren auch die neuen kohle-
férdernden Bundeslander - Brandenburg, Sachsen-Anhalt,
Sachsen, Thiiringen - neben den Altbundesldndern Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen kraft des im gesamten Bundes-
gebiet geltenden Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes am

Bundestreuhandvermdgen.

Im Rahmen des Féderalen Konsolidierungsprogramms hatte die
Bundesregierung beschlossen, das Bundestreuhandvermégen
zugunsten des allgemeinen Bundeshaushalts aufzuldsen, die
Forderung des Bergarbe%terwohnungsbaus zum 31. Dezember
1994 einzustellen und brachte einen entsprechenden Entwurf
zur Anderung des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes im Ver-
fahren des Gesetzes zur Umsetzung des F6rderalen Konsoli-

dierungsprogramms - FKPG - ein.

Gegen diese, weder wohnungspolitisch, wirtschaftspolitisch
noch konjunkturpolitisch vertretbare Gesetzesdnderung hat
sich insbesondere das Land Nordrhein-Westfalen mit Unter-
stiitzung der Sozialpartner im Bergbau und der Wohnungs-
wirtschaft erfolgreich zur Wehr gesetzt.

Es ist erreicht worden, die weitreichende Anderung des
Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes abzuwenden.

Durch Artikel 14 des FKPG wird das Bergarbeiterwohnungs-
baugesetz lediglich dahingehend gedndert, daB-

1. die Darlehen aus dem Bundestreuhandvermdgen entspre—
chend den fiir den allgemeinen Wohnungsbau geltenden
Férderbestimmungen der kohléeférdernden Linde: einge-
setzt werden, soweit nicht § 21 Bergarbeiterwohnungs-
baugesetz entgegensteht,
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2. die Verteilung des Aufkommens aus der Abgabe auf die
Kohlenbezirke, unter besonderer Beriicksichtigung des
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebietes, zu erfolgen hat.

Diese Anderung des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes tritt
mit Wirkung vom 01.01.1995 in Kraft.

Damit ist es gelungen, den Erhalt des Bundestreuhandver-
mégens zu sichern und eine Beteiligung des Landes Nord-
rhein-Westfalen an der Zuteilung dieser Mittel auch iiber
das Jahr 1995 hinaus zu erreichen. Angesichts der im Berg-
bau noch zu erwartenden Umstrukturierungen und der damit
verbundenen Verleqgung von Bergleuten ist dies ein Ergeb-
nis, das in seiner landespolitischen Bedeutung nicht un-
terschiatzt werden darf.

Da die Férderkonditionen fiir den Bergarbeiterwohnungsbau
in Nordrhein-Westfalen bereits im wesentlichen den Rege-
lungen der Wohnungsbaufdrderungsbestimmungen des Landes
angegiichen sind, hat die Gesetzesidnderung keine gravie-
renden Folgen fiir die Ausgestaltung der Fdrderung des
Bergarbeiterwohnungsbaﬁs in Nordrhein-Westfalen.

Eine klare Einschdtzung dariiber, wie sich die Gesetzesdn-
derung auf die Verteilung der Bundestreuhandmittel auf die
einzelnen kohlefdrdernden Linder auswirken wird, ist wegen
des unbestimmten Rechtsbegriffs "unter besonderer
Beriicksichtigung” nicht absehbar. Das Land Nordrhein-West-
falen geht davon aus, daB die Bundesbauministerin nach Be-
ratung mit den fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen zu-.
stdndigen obersten Landesbehtrden der kohlefirdernden
Lander, mit den Organisationen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer des Kohlenbergbaus und den wohnungswirtschaftlichen
Spitzenverbdnden bedarfsorientierte Verteilungskriterien
aufstellen wird.

Wohnungsbindungsgesetz

Vermieter von Wechnungen, die mit 6ffentlichen Mitteln ge-
fdrdert worden sind, haben als Gegenleistung fiir die ge-
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wihrte Subvention u. a. Einschridnkungen bei der Miet-
preisgestaltung und der Belegung der Sozialwohnungen hin-

zunehmen.

Nach dem Gesetz zur Sicherung der Zweckbestimmung von So-
gialwohnungen (Wohnungsbindungsgesetz) darf der Vermieter
eine Sozialwohnung nur einem Wohnungsuchenden iiberlassen,
der wegen seines niedrigen Einkommens zum begiinstigten
Personenkreis fiir den sozialen Wohnungsbau gehdrt. Als
Entgelt darf er nur die Kostenmiete verlangen. Diese Ver-
pflichtungen bestehen, solange die Sozialwohnung die Ei-
genschaft "8ffentlich gefdrdert" hat. Die Beendigung der
Eigenschaft "dffentlich gefdrdert®” tritt nach planméBiger
Tilgung der &ffentlichen Darlehen ein oder, wenn der Ver-
mieter dieses Darlehen vorzeitig zuriickzahlt, nach Ablauf
einer Nachwirkungsfrist. Die durchschnittliche planmdBige
Tilgungsdauer betrdgt, je nach Zinserhebung, rd. 40 Jahre,
die Nachwirkungsfrist 10 Jahre nach vorzeitiger Riickzah-

lung.

Am 31.12.1991 gab es in Nordrhein-Westfalen rund 1,3 Mio.
Sozialmietwohnungen und rd. 222.000 Eigentumsmafnahmen.

Um den Sozialmietwohnungsbestand méglichst lange fiir den
berechtigten Personenkreis zu erhalten, hat der Bundesge-
setzgeber auf Initiative des Landes Nordrhein-Westfalen
bereits 1990 u. a. die Nachwirkungsfrist von 8 auf 10
Jahre verlangert. AuBerdem hat er die Abkiirzung der Nach-
wirkungsfrist, die auBlerhalb der Gebiete mit erhShtem Woh-
nungsbedarf méglich war, aufgehoben. Ferner ist nach vor-
zeitiger Riickzahlung der 6ffentlichen Mittel die Befreiung
von der Kostenmietbindung in Gemeinden mit weniger als
200.000 Einwohner weggefallen. Der Wohnungstausch wurde
erleichtert und die Geldleistungen, die bei schuldhaften
Versttfen des Vermieters gegen seine Pflichten festgesetzt

werden diirfen, wurden erhttht und neu bemessen.

Nach dem Schwangeren- und Familienhi'fegesetz vom
27.07.1992 haben die zustdndigen Behdrden bei der Ausiibung
von Benennungs- und Besetzungsrechten schwangeren Frauen
einen Vorrang vor anderen berechtigten Personengruppen



2.

24

einzuridumen. In dem vom Bﬁndestag verabschiedeten
Mietrechtsverbesserungsgesetz ist der BuBgeldrahmen bei
vorsdtzlichen Verstéfien gegen die Mietpreisbindung sowie
bei Zweckentfremdung mit Wirkung vom 1.9.1993 von
20.000,00 DM bis auf 100.000,00 DM erhSht worden.

Fehlbelegungsabgabe

Der Mieter einer Sozialwohnung hat eine Fehlbelegungsab-
gabe zu zahlen, wenn sein Einkommen die mallgebliche ge-

setzliche Einkommensgrenze des sozialen Wohnungsbaus er-
heblich iiberschreitet.

Den Zweck der Abgabe hat das Bundesverfassungsgericht be-
schrieben (Beschluf vom 08.06.1988): Er besteht im Aus-
gleich einer anfanglich berechtigten, spdte. fehlgeleite-
ten Subvention. Die Abschépfung eines nicht mehr gerecht-
fertigten Subventionsvorteils ist zumutbar und geboten.
Der Subventionsvorteil besteht in der Differenz zwischen
der Kostenmiete und der Marktmiete.

Rechtsgrundlage fiir die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe
ist das Gesetz iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen des Bundes und das Landesgesetz iiber den Ab-
bau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen fiir das Land
Nordrhein-Westfalen. Bis Ende 1992 konnten je nach dem
Grad der Uberschreitung der gesetzlichen Einkommensgrenze
0,50 DM, 1,25 DM cder 2,00 DM pro gm Wohnfliche monatlich
festgesetzt werden. Da sich die Subventionsvorteile, die
Mieter und Mieterinnen von Sozialwohnungen genieBen, durch
die gestiegenen Mieten im freifinanzierten Wohnungsbau
vergrédfert haben, hat der Landesgesetzgeber im Interesse
eines gerechteren Ausgleichs zwischen wohnberechtigten
Wohnungssuchenden und nicht mehr wohnberechtigten Woh-
nungsbesitzern das Landesgesetz gedndert und héhere Abgabe
beschlossen. Hierbei hat er sich von dem Grundsatz leiten
lassen, daf derjenige, der mit seinem Einkommen die Ein-
kom. nsgrenzen im sozialen Wohnungsbau nur gering i“er-
schreitet, gar nicht oder nur gering belastet wird. Wer
aber die Einkommensgrenzen erheblich iiberschreitet, soll
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fiir den Subventionsvorteil weitgehend oder voll zahlen.
Seit dem 01.01.1993 gilt folgende Staffelung:

Bei Uberschreitung der Einkommensgrenze um mehr als

20% sind 0,50 DM/gm wie bisher zu zahlen,

35% 1,25 DM/gm wie bisher,
50% 2,00 DM/gqm wie bisher,
65% - 3,00 DM/gm,
80% 4,50 DM/gm,
100% und mehr 6,00 DM/gm.

Seit 1983 wurden von den Gemeinden und Kreisen, die fiir
die Erhebung der Abgabe zustdndig sind, mehr als 1 Mrd. DM
eingenommen und nach Abzug eines Verwaltungskostenbei-
trages an das Land abgefiihrt. Damit konnten bis Ende 1992
iiber 8.600 neue Sozialwohnungen gefdrdert werden. Die da-
nach noch verfiigbaren Mittel sind 1993 fiir die Forderung

weiterer Wohnungen bereitgestellt worden.

Mietrecht, Mieththegesetz, Zweckent fremdungsrecht

Die Mietenpolitik bildet einen der Schwerpunkte der Woh-
nungspolitik der letzten Jahre. Den vorlédufigen AbschluB
bildet nunmehr das Vierte Mietrechtsénderungsgesetz, das
am 1. September 1993 in Kraft getreten ist.

Angesichts der derzeitigen Wohnungsmarktlage versteht die
Landesregierung das Mietrecht und das Miethéherecht insbe-
sondere als Instrument, Mieter vor den unangemessenen Fol-
gen der Wohnungsknappheit zu schiitzen und die Verdrangun-
gen sozial und finanziell schwacherer Mieter aus dem Woh-

nungsmarkt zu verhindern.

Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung in den
letzten Jahren mehrere Gesetzentwiirfe in den Bundesrat
eingebracht, die im wesentlichen auf eine angemessene
Mietpreisbegrenzung und die erforderlichen Verbesserungen
des Kiindigungsschutzes abzielten.
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Das Land Nordrhein-Westfalen hat insbesondere folgende

MafBnahmen vorgeschlagen:

1. Begrenzung von Mieterhfhungen bei bestehenden Miet-
vertrigen durch Senkung der Kappungsgrenze auf 15%
innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren.

2. Einbeziehung der in den letzten zehn Jahren verein-
barten oder gednderten Mietzinszahlungen, nicht nur
der hdheren Mietpreisvereinbarungen der letzten drei
Jahre, bei Ermittlung der ortsiiblichen Vergleichs-

miete.

3. Erlafl einer Verordnung der Bundesregierung zur Rege-
lung des Verfahrens zur Aufstellung von Mietspiegeln
und Ermdchtigung der Landesregierung zur Bestimmung
der Gemeinden, die Mietspiegel aufzustellen haben.

4, Vorrangigkeit der Mietspiegel bei MieterhShungsver-
langen.
5. Begrenzung der Neu- und Wiedervermietungsmiete durch

Ausdehnung der Berechnungsgrundlage im Rahmen des § 5
Wirtschaftsstrafgesetz.

6. Schutz der Wohnungssuchenden vor iiberhéhten Forderun-
gen bei der Ammietung von Wohnraum.

7. Genehmigungspflicht fiir die Umwandiung von Miet- in

Eigentumswohnungen.

Die Landesregierung hat ihre im einzelnen in dem gemein-
samen wohnungspolitischen Gesamtkonzept der Bauminister
und Bauministerinnen der SPD-(mit-)regierten L&nder vom
Januar 1992 niedergelegten Forderungen mit Nachdruck ver-
folgt und dazu beigetragen, daB in zwei Verfahren des Ver-
mittlungsausschusses von Bundesrat und Bundestag doch noch

Verbesserungen erreicht werden konnten.

So ist durch das Gesetz ilber eine Sozialklausel in Gebie-
ten mit gefdhrdeter Wohnungsversorgung der Landesregierung
dic M8glichkeit erbffnet worden, Gemeinden zu bestimmen,
in denen nach Umwandlung und Ver&duBerung einer Mietwohnung
- unabhdngig von der schon bestehenden Kiindi-

gungssperrfrist - bis zum Ablauf von zehn Jahren das In-
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teresse des Vermieters an einer eigenen Nutzung
(Eigenbedarf) oder einer angemessenen wirtschaftlichen
Verwertung der Wohnung nicht beriicksichtigt wird.

In den von der Landesregierung zu bestimmenden Gemeinden
sind diese Interessen auch danach nicht zu beriicksichti-
gen, wenn die vertragsmidBlige Beendigung des Mietverhdlt-
nisses fiir den Mieter oder ein bei ihm lebendes Mitglied
seiner Familie eine nicht zu rechtfertigende Hdrte bedeu-
ten wiirde, es sei denn, der Vermieter weist dem Mieter an-

gemessenen Ersatzwohnraum zu zumutbaren Bedingungen nach.

Die derzeitige Rechtslage bleibt aber insgesamt unbefrie-
digend. Die bislang erreichten mietrechtlichen Verbesse-
rungen schiitzen den Mieter erst vor einer Verdridngung,
wenn der Mietwohnungsbestand sich aufgrund der vbrherge-
henden Umwandlung bereits verringert hat und sich die
nachteiligen Folgen vor allen fiir die sozialstrukturelle
Entwicklung eines Gebietes auf Dauer nicht mehr vermeiden
lassen. Dariiber hinaus bestdtigen Untersuchungen, daf
schon die bestehenden Kiindigungschutzrechte, insbesondere
die fiinfjdhrige Kiindigungssperrfrist, aufgrund des durch
die Umwandlung hervorgerufenen psychologischen Drucks
meist nicht ausgeschdpft werden, wenn der bishefige Eigen-
tiimer oder der Erwerber auf eine Beendigung des Mietver-
hdltnisses drangen.

Ziel bleibt es daher, eine L&sung zu erreichen, die den\
Mietwohnungsbestand dauerhaft schiitzt, ohne dessen Wirt-
schaftlichkeit zu gefdhrden oder berechtigte Fdlle des Er-
werbs einer Mietwohnung auszuschlieBen.

Ein Verordnungsentwurf mit diesem Regelungsinhalt befindet
sich zur Zeit in Vorbereitung und soll der Landesregierung
noch in diesem Jahr zur Entscheidung vorgelegt werden.

Im Rahmen des Vierten Mietrechtsidnderungsgesetzes sind
insbesondere folgende Verdnderungen vorgenommen worden:
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- Der Mietanstieg'wird‘durch eine Ausdehnung der Be-
rechnungsbasis von Mietspiegeln von drei auf vier
Jahre sowie eine voriibergehende Reduzierung der Kap-
pungsgrenze in bestimmten Fdllen abgeschwdcht.

- Zur Verhinderung unangemessener Modernisierungen und
der damit verbundenen MietpreiserhShung wird eine
durch den Vermieter erklirte Mietérhdhung im Fall der
Verletzung seiner Informationspflichten erst sechs

Monate spdter wirksam.

- Vermietern und Mietern ist kiinftig erlaubt, eine In-
dexmiete zu vereinbaren, die sich an der Steigerung
der Lebenshaltungskosten orientiert. Hierdurch wird
ein gleichmdBigerer und kontrollierter Mietenanstieg
gewdhrleistet. |

- Zur Erleichterung der Anmietung von Wohnraum und zum
Schutz von Wohnungssuchenden ist das Maklerentgelt
auf zwei Monatsmieten begrenzt worden.

Zugleich ist die Forderung von sogenannten Abstands-
summen durch den Vormieter oder unangemessener Ent-
gelte fiir Einrichtungsgegenstéinde gesetzlich verboten
worden.

- Die Teilkiindigung fiir nicht zum Wohnen bestimmte Ne-
benrdume oder Fldchen ist erleichtert worden. Gleich-
zeitig wurde die Duldungspflicht des Mieters fiir den
Ausbau bestehender Gebidude erweitert. Damit wird die
Neuschaffung von Wohnraum im Bestand erleichtert bzw.
ermiglicht. ‘

- Mieter, deren Wohnung in Wohnungseigentum umgewandelt
worden ist, erhalten ein befristetes Vorkaufsrecht.

Insgesamt sind die Mafnahmen nicht ausreichend, um die von
der Wohnungsknappheit hervorgerufenen negativen Auswirkun-
gen auf dem Wohnungsmarkt wirksam zu bekdmpfen. Dies gilt
insbesondere fiir die Begrenzung des Mietpreisanstiegs. Die
voriilbergehende Senkung der Kappungsgrenze ist mit derart
vielen Einschrdnkungen verbunden, daB sie im wesentlichen

nicht greifen wird.
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Das Vierte Mietreéhts&nderungsgesetz enthdlt dariiber hin-
aus Bestimmungen, die nicht akzeptabel sind.

Dies gilt insbesondere fiir die Schaffung von Mieterhd-
hungsmdglichkeiten bei ehemaligen Fehlbelegern in HOhe der
zuletzt gezahlten Fehlbelegungsabgabe.

Neben Problemen des Datenschutzes und der Systematik hat
die Bundesregierung es insbesondere versdumt, diese Mie-
terhéhungsmdglichkeit mit einer Investitionsverpflichtung

zu verbinden.

Auch die weitgehende Beseitigung des Kiindigungsschutzes im
Bereich der Werkswohnungen ist nicht gerecttfertigt. Hier-
durch wird nicht nur die Abhingigkeit des Arbeitnehmers
gegeniiber dem Arbeitgeber in nicht verantwortlicher Weise
vergréBert. Auch das Ziel der Bundesregierung, damit den
Neubau von Werkswohnungen zu beleben, wird nicht gelingen,
da nunmehr die Anmietung von Werkswohnungen im Bestand im
Vergleich zum Neubau wesentlich attraktivermgestaltet

wurde.

Im Bereich des Zweckentfremdungsrechts hingegen ist es ge-
lungen, den Rahmen der GeldbuBe, mit der Versttfie gegen
das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnrauﬁ geahndet wer-
den kénnen, durch eine Anderung des Mietrechtsverbesse-
rungsgesetzes von bisher hdchstens 20.000,00 DM auf
100.000,00 DM anzuheben.

Steuerrechtliche MaBnahmen zur Fdrderung des Wohnungsbaus

Einkommensteuerrecht ist Bundesrecht. Die Landesregierung
hat deshalb nur beschridnkte Moéglichkeiten, iiber dieses
Instrument EinfluB auf den Wohnungsbau zu nehmen.

Im Eigenheimbereich hat sich das Land seit Jahren dafiir
eingesetzt, die hohe Einkommen begiinstigende Steuersubven-
tion .h § 10 e Einkommensteuergesetz - EStG - auf . ine
einkommensunabhingige Forderung umzustellen. Die - wegen
der héheren Férderung fiir niedrige und mittlere Einkommen
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dann anfallenden - Mehrkosten kénnten durch einen Aus-
schlufli der Subvention fiir héchste Einkommen und die Ver-
ringerung der Fdrderung des Erwerbs aus dem Bestand ausge-

glichen werden.

Die Bundesregierung hat mit dem Steuwerdnderungsgesetz 1992
die Férderung fiir Spitzeneinkommen durch Einfiihrung einer
Einkommensgrenze (120.000/240.000 DM Ledige/Verheiratete)
abgebaut und mit dem Gesetz zur Umsetzung des F&deralen
Konsolidierungsprogrammes im Rahmen des im iibrigen unver-
anderten § 10 e EStG die Steuerbegiinstigung fiir den Erwerb
aus dem Bestand ab dem 01.01.1994 herabgesetzt.

Die grundsdtzliche Ungerechtigkeit der Steuersubvention
nach § 10 e EStG ist damit nicht beseitigt. Dennoch konnte
die Landesregierung den genannten Gesetzesanderungen
letztendlich - jeweils im Vermittlungsausschuf - nicht die
Zustimmung versagen, weil - wenn auch mit der Zielsetzung
der Gesamtkonsclidierung der Steuereinnahmen - die Unge-
rechtigkeit der Begiinstigung von Spitzeneinkommen besei-
tigt und die Umwandlung von kostengiinstigen Mietwohnﬁngen
in Eigentumswohnungen weniger attraktiv gestaltet wurde.

Im Mietwohnungsbereich hat die Landesregierung die Hochst-
mieten fiir freifinanzierte Mietwohnungen mit Sozialbin-
dungen, die nach § 7 k EStG besonders begiinstigt werden,
fiir wohnungen, die ab 01.01.19%2 fertiggestellt wurden,
angehoben. Doch bevor dieser zusédtzliche Anreiz bei den
potentiellen Investoren richtig greifen konnte, hat die
Bundesregierung mit dem Verbrauchsteuer-Binnenmarktgesetz
vom 21.12.1992 die erhthte Absetzungsméglichkeit der Her-
stellungskosten von Wohnungen mit Sozialbindungen weiter

eingeschrinkt: seit dem 01.01.1993 werden nur noch Wohnun-

gen fiir Arbeitnehmer des Investors begiinstigt. Es ist
nicht mehr zu erwarten, daB dieses steuerpolitische In-
strument jemals nachhaltige Impulse fiir den Wohnungsbau
geben wird.
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2.7 Wohngeldrecht

Mit dem Wohngeld unterstiitzen Bund und Land gemeinsam ein-
kommensschwdchere Haushalte, die wohnkostenbelastungen
tragen zu koénnen. An Mieter und selbstnutzende Wohneigen-
timer werden, unabhdngig davon, ob es sich um preisgebun-l
denen oder freifinanzierten wohnraum handelt, auf Antrag
zuschiisse gezahlt. Die Leistungen nach dem wohngeldgesetz
sind der Einkommens- und Mietenentwicklung zuletzt 1990
angepafit worden. panach erhdhten sich voriibergehend die
zahl der Antrédge und die aufwendungen. Beide nehmen wieder
ab, je grtBer der Zzeitabstand zur letzten leistungsverbes-

sernden Novelle wird.

Die zahl der Haushalte, die aus dem Wohngeldbezug heraus-
wachsen, ist groBer als die zahl der z. B. durch Arbeits-
losigkeit oder steigende Mieten neu hinzukommenden. Ent-
sprechend gingen die Aufwendungen fiur wohngeld in Nord-
rhein-Westfalen von 1.328,8 Mio. DM im Jahr 1990 auf
1.302,2 Mio. DM im Jahr 1992 zuriick (- 2 v. H.), wahrend
sie von 1990 nach 1991 noch um 33,6 Mio. DM (+ 2,5 v. H.)
gestiegen waren. In den Jahren 1993 und 1994 ist mit etwa
gleich hohen Aufwendungen wie 1992 zu rechnen (Kapitel 14
060 Titel 681 10 und 681 20).

Wohnungsbaufdrderung
Mehrjihriges Wohnungsbauprogramm 1991 bis 1994
Zielvorgaben

Der seit etwa 1988 steigende Wohnungsmangel kann nur mit-
telfristig behoben werden. Die Landesregierung hat deshalb
pereits im Friihjahr 1930 die Eckwerte fiir die F8rderung
des Wohnungsbaues in len Jahren 1991 - 1994 festgelegt und
ein Mehrjdhrige sbau i

bis 19%4 b s . Im Grundsatz gilt seither als Vor-
gabe die Schaffung von mindestens 26.700 Wohneinheiten mit
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einem Finanzaufwand von mindestens 2,735 Mrd.DM jdhrlich.
Eine Erhdhung auf 33.000 Wohneinheiten mit einem Finanz-
aufwand von 3,5 Mrd.DM sollte vorgenommen werden, wenn der

Bund seine Finanzhilfen entsprechend erhdht.

Diese wohnungspolitische Zielvorgabe macht die Wohnungspo-
litik fiir alle an der L&sung dieser Aufgabe Beteiligten,
wie z.B. Kommunen und Inﬁestoren, einschidtzbar. Sie
schafft die notwendige Kontinuit#dt fiir die Vorbereitung
von Bauvorhaben und die Zeit fiir erforderliche Investi-

tionen.

Diese Zielvorgabe wurde durch erhebliche zusdtzliche fi-
nanzielle Anstrengungen des Landes ﬁordrhein-Westfalen in
den bisher realisierten Wohnungsbauprogrammen der Jahre
1991, 1992 und 1993 sogar wesentlich iibererfiillt.

3.12 Wohnungsbauférderungsergebnisse 1991 und 1992

Die nachfolgende tibersicht zeigt, daB die mit Blick auf
eine Verstetigung der Wohnungsbauftrderung im Jahr 1990
formulierten Ziele in den Jahren 1991 und 1992 um 13 bzw.
42 Prozent iiberschritten werden konnten. Insbesondere fiir
das Jahr 1992 ist festzustellen, daB das erreichte Fdrder-
ergebnis von 34.062 WE das héchste Forderergebnis seit dem
Jahre 1983 war.

Diese Steigerung war unter anderem‘méglich durch das 1991
und 1992 durchgefiihrte “"Sonderprogramm Eigentumsmafnahmen”
mit einem Fdrdervolumen von insgesamt rd. 500 Mio. DM fiir
5.000 zusdtzlich gefdrderte Eigentumsmafinahmen. Diese Mafi-
nahmen konnten durch den Wiedereinsatz von Mitteln, die
infolge von auflerplanméfiig getilgten Darlehen bei Eigen-
tumsmafBnahmen der Jahre 1970 bis 1979 zusdtzlich entstan-
den sind, finanziert werden.
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Bewilligungsvolumen der Wohnungsbauprogramme in den Jahren - in

Wohneinheiten

Mio DM -
1991 1992 1993 1994
Teil 1: Mittel aus dem Landeswoh-
nungsbauvermdgen
a) Mittel 1lt. Wirtschaftsplan 1.392{ 1.758] 1.408| 1.458
Reste aus dem vorjdhrigen Eigen- 0 160 95 60
tumsprogranmm
Reste aus dem Sonderprogramm fiir 80
Regionen mit
erhthter Wohnungsnachfrage aus
dem Vorjahr
Zwischensumme 1.392] 1.918] 1.583| 1.518
b) Mittel aus dem Landeshaushalt
- Haushaltsplan 587 701 696 641
- Aufkommen aus der Fehlbeleger- 213 120 204 204
abgabe
- dto. Reste aus dem Vorjahr 87
Zwischensumme 820, 908 300| 845
le) Zwischensumme a+b 2.212| 2.826| 2.483 2.363‘
d) Bundesmittel
" - fiir den 1. Férderungsweqg und 40 41 41 41
- fiir den 2. Férderungsweq 110 112 111 111
- dto. Reste aus dem Vorjahr 56 100 96
- Zuschiisse fiir den Mietwoh- 320 392 391 336
nungsbau :
- Sonderprogramm (700 Mio.DM) 0 156 153 153
fiir Regionen :
mit erhbhter Wohnungsnachfrage
- dto. Reste aus dem Vorjahr 70
Zwischensumme 526 801 862 641
Gesamtsumme Teil I 2.738] 3.627| 3.345| 3.004
Teil II: Ausserhalb des Landeswoh-
nungsSbauvermdgens
Bundestreuhandmittel fiir den Bergar- 150 50 100 100
beiterwohnungsbau
dto. Reste aus dem Vorjahr 208 194 105 0
Rdumungsbetroffene 8 0 0 0
Gesamtsumme Teil II 366 244 205/ 100
Wohnungsbauprogramme insgesamt in 3.104) 3.871| 3.550| 3.104
Mio DM
Wohnungsbauprogramme insgesamt in 29.950§35.500{34.600{30.000




34

Vorgaben fiir das Hehrjﬁhrige‘Wohnungsbauprogramm 1991 - 1994
durch den BeschluB der Landesregierung vom 15. August 1390

- Vorgabe in Mio DM 2.735( 2.735] 2.735] 2.735
- Vorgabe in Wohneinheiten (WE) 26.700426.700|26.700]26.700
Erfiillungsgrad v.H. in Mic DM 113,49{141,54|129,80|113,49

Erfiillungsgrad v.H. in Wohneinheiten (112,17|132,96}129,59(112,36
(WE)

3.13 wohnungsbauprogramm 1993 - Abwicklung

Auch das Wchnungsbauprogramm 1993 iibersteigt mit einem Fi-
nanzvolumen von 3,550 Mrd.DM erneut die Vorgaben des Mehr-
jdhrigen Wohnungsbauprogramms betrédchtlich. Dies ist u.a.
darauf zuriickzufiihren, daB von den 1992 verfiigbaren Mit-
teln des 2. Férderweges rd. 150 Mio.DM trotz erheblicher
Anstrengungen des Landes und der Kommunen - diese Mittel
unmittelbar fiir den Wohnungsbau einzusetzen - nicht in An-
spruch genommen wurden. Die 1992 entstandenen Reste sind
1993 erneut fiir Bewilligungen bereitgestellt worden.

Die Nachfrage nach Férdermitteln fiir den Bau von Miet- und
Genossenschaftswohnungen und Eigentumsmafinahmen ist nach
wie vor groB, so daB auch nach Abwicklung des Wohnungsbau-
programms 1993 ein Antragsiiberhang bleiben wird.

+ Alle zur Zeit vorliegenden Informationen zur voraussicht-
lichen Programmabwicklung lassen eine hohe Programmumset-

zungsquote erwarten.

Bei der Eigentumsfdrderung wird es teilweise gelingen, die
Wartezeiten fiir Antragsteller erheblich zu wverkiirzen. So
ist'es schon heuté moglich geworden, Antridge von Antrag-
stellern in den Modellen B und C, die in diesem Jahr ge-
stellt wurden, zu @ 2willigen.

Die aufgelegten Sonderprogramme fiir Zukunftsweisendes
Bauen und zur Unterstiitzung der strukturpolitischen MaB-
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nahmen erfahren Stéigerungen in der Nachfrage und werden
1993 vollstdndig ausgeschépft.

Zu Anfang 1992 bestand zundchst nur eine geringe Nachfrage
nach den Mitteln fiir die Férderung von Mietwohnungen im 2.
Forderweg aus dem Sonderprogramm des Bundes fiir Regionen
mit erhdhter Wohnungsnachfrage. Die mit der Anderung der
Wohnungsbaufinanzierungsbestimmungen in 1993 vorgenommene
Verbesserung der Darlehenssdtze fiir Mietwohnungen des 2.
Férderweges in den Ballungsgebieten und eine intensive
Offentlichkeitsarbeit haben nach bisherigen Erkenntnissen
zu einer grdBeren Bereitschaft der Investoren gefiihrt,
diese Mittel in Anspruch zu nehmen. Insbesondere der in
Nr. 2.21 WoBauP 1993 formulierte Vorrang fiir Bauvorhaben,
fiilr die sowohl Mittel des 1. als auch des 2. Férderweges
in Anspruch genommen werden, hat sich sehr positiv ausge-
wirkt. Hierdurch wird gleichzeitig die angestrebte soziale
Mischung innerhalb eines Bauvorhabens erreicht.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch

die Tatsache, daB es gelungen.ist, die Investoren zu ver-
anlassen, neben 6ffentlichem Wohnungsbau auch freifinan-

zierte Wohnungen zu erstellen.

Bei der Realisierung der bewilligten - 6ffentlich gefdr-
derten - Mietwohnungsbauvorhaben sind ndmlich gleichzeitig
ca. 9.000 freifinanzierte Wohnungen erstellt worden.

Erstmalig sind im Haushaltsplan 1994 zum Ausgleich des
1993 mdglicherweise bei der WFA entstehenden negativen
Zinssaldos, der aus der Abwicklung der Wohnungsbaupro-
Qramme der Vorjahre im Jahr 1993 entstehen kann, 30 Mio.
DM ausgewiesen.

Wohnungsbauprogramm 1994

Vo i iche i i sSVO

Fiir das Wohnungsbauprogramm 1994 hat die Landesregierung
am 7. Juli 1993 die finanziellen Rahmenbedingungen fest-
gelegt. Das Kabinett hat beschlossen, die Férderung des
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sozialen Wohnungsbaus weiterhin auf hohem Niveau fortzu-

fihren.

Trotz des nach der mittelfristigen Finanzplanung des Bun-
des zu erwartenden Riickganges der Bundesmittel um rd. 54
Mio. DM bei den Zuschiissen fiir den Mietwohnungsbau, soll
auch 1994 in Nordrhein-Westfalen ein Wohnungsbauprogramm
von mindestens 30.000 Wohnungen mit 3,104 Mrd. DM durchge-
fiihrt werden.

Das beabsichtigte Wohnungsbauprogramm 1994 ist nachstehend
unter den Ziffern 3.21 bis 3.25 dargestellt. Sofern
verfahrensbedingt bei der Abwicklung des WoBauP 1993 Reste
verbleiben, hat die Landesregierung ihren erneuten Einsatz
im Rahmen des WoBauP 1994 beschlossen.

Bundesfinanzhilfen aus dem Bundeshaushalt 641 Mio.DM
(Kapitel 14 050 Titel 861 11, 861 12, 891 13)

Trotz steigenden Bedarfs an preiswertem Wohnraum gerade
fiir einkommensschwache Bevélkerungsgruppen hédlt der Bund
weiterhin an seiner mittelfristigen Finanzplanung fiir die
kommenden Jahre fest. Im Jahr 1993 stellte er den alten
Léndern folgende Finanzhilfen bereit:

Offentliche Baudarlehen (1.Fdrderweq) 150 Mio.DM
Aufwendungsdarlehen (2. Férderweg) 410 Mio.DM
Zuschiisse fiir den Mietwohnungsbau 1.440 Mio.DM
Sonderprogramm fiir Regionen mit erhbhter 700 Mio.DM
Wohnungsnachfrage

Insgesamt 2.700 Mio.DM

Von diesen Bundesmitteln hat das Land
Nordrhein-Westfalen 1993 erhalten:

ffentliche Baudarlehen 41 Mic.DM
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Aufwendungsdarlehen 111 Mic.DM

Zuschiisse f.d.Mietwohnungsbau © 391 Mio.DM
Sonderprogramm 153 Mio.DM
Insgesamt 696 Mio.DM

Nach dem Ergebnis der Verhandlungen zum Solidarpakt beab-
sichtigt der Bund, den alten Bundesléndern 1994 Bundesfi-
nanzhilfen in einer Gesamthéhe von 2.460 Mio.DM zuzuwei-
sen. Dieser Betrag liegt Gm 40 Mio.DM unter dem in der
mittelfristigen Finanzplanung des Bundes genannten
(mbglicherweise aufgerundeten) Ansatz von 2.500 Mio.DM.

Im Vergleich zu 1993 bedeutet dieser Ansatz einen Abbau
der Bundesfinanzhilfen um 240 Mio.DM = rd. 9 v.H. Diese
Kiirzung geht zu Lasten der Normal-Programme des Bundes.

Dagegen bleiben die Ansédtze fiir das 1994 auslaufende Son-
derprogramm fiir Regionen mit erh&hter Wohnungsnachfrage
mit einem Anteil von 700 Mio.DM unverdndert bestehen.

Da aufgrund der Dotationsauflagen des Bundes zum Sonder-
programm vornehmlich die Zielgruppe der Wohnungsuchenden
erfaBt wird, deren Einkommen um bis zu 60.v.H. oberhalb
der Einkommensgrenze des § 25 II.WoBauG liegt, geht die
Kiirzung 1994 vornehmlich zu Lasten der Mieter mit Einkom-
men, die unterhalb der Einkommensgrenze liegen. Diese Ent-
wicklung hat erhebliche Auswirkungen auf die Struktur des
Wohnungsbauprogramms 1994.

Die auf das Land Nordrhein-Westfalen entfallenden Anteile
der Finanzhilfen des Bundes 1994 werden auf insgesamt 64}

Mico. DM geschatzt.
Landeshaushalt v 641 Mio.DM
(Kapitel 14 050 Titel 891 60)

Fiir die Finanzierung des Wohnungsbauprogramms 1994 wird
das Land Nordrhein-Westfalen weiterhin komplementédre Lan-
desmittel fiir den Wohnungsbau in Hohe des Landesanteils an
den bereitzustellenden Bundesmitteln zur Verfiigung stel-
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len. Aus diesem Grund ist im Entwurf des Landeshaushalts
1994 ein Betrag von 641 Mio. DM vorgesehen, der dem bei
Aufstellung des Haushaltsplanes erwarteten Bundesanteil
entspricht.

Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe 204 Mio.DM (geschitzt)

(Kapitel 14 050 Titel 891 61)

In Nordrhein-Westfalen wird die Fehlbelegungsabgabe seit
1983 erhoben. Das Gesetz iiber den Abbau der Fehlsubventio-
nierung im Wohnungsbau bestimmt, das Aufkommen aus der
Fehlbelegungsabgabe zur Férderung des Baues von Sozialwoh-
nungen in den Gemeinden der Erhebungsgebiete wiedereinzu-

setzen.

Entsprechend dieser 2Zweckbestimmung sind bis Ende 1992 aus
dem Aufkommen rd. 989 Mio.DM fiir den Bau von 8.655 Miet-
wohnungen bewilligt worden. Von einigen Gemeinden verspé-
tet an das Land abgefiihrte Einnnahmen, freigewordene Mit-
tel und die 1992 iiber den geschétzten Betrag von 204
Mio.DM hinausgehenden Einnahmen sind im Rahmen der Pro-
grammabwicklung 1993 mit insgesamt rd. 291 Mio.DM fiir den
Wohnungsbau bereitgestellt worden. 1994 wird das voraus-
sichtliche Aufkommen auf 204 Mio.DM geschdtzt. Dieser
Schitzung entsprechend ist im Haushalt 1994 ein Ansatz von
204 Mio.DM vorgesehen.

Landeswohnungsbauverméigen 1.518 Mio.DM

Im Landeswohnungsbauvermdgen stehen 1994 aus Einnahmen
voraussichtlich rd. 1,2 Mrd. DM zur Verfiigung. Der gr&Bte
Teil dieses Betrages wird fiir Auszahlungsverpflichtungen
aus fritheren Bewilligungen eingesetzt.

Die Landesregierung hat am 7.7.1993 ebenfalls beschlossen,
aus dem Landeswohnungsbauvermégen 1.458 Mio.DM fiir die
Finanzierung des Wohnungsbauprogramms 1994 zur Verfiigung
zu stellen. Hinzu kommt der erneute Einsatz von geschdtz-
ten Resten aus dem WoBauP 1993 in Hhe von rd. 60 Mio.DM.
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Diese Restebildung kann sich durch kurzfristige Ausfdlle
von bewilligungsreifen Antrdgen kurz vor dem Bewilligungs-
schluBtermin am 1.12.1993 ergeben. Diese Annahme beruht
auf der Abwicklung der Wohnungsbauprogramme in den vergan-

genen Jahren.

3.25 Bundestreuhandvermdgen fiir Bergarbeiterwohnungen 100 Mio.DM.
(vgl. dazu Nr. 3.33) )

3.3 Zielgruppen und Schwerpunkte der Wohnungsbaufdrderung
3.31 Miet- und Genossenschaftswohnungen

Die Férderung von Miet- und Genossenschaftswohnungen er-
folgte seit 1991 in zunehmendem MaBe neben dem 1. Férder-
weg auch im 2. F6rderweg. Nach anfdnglich zégerlicher
Nachfrage der Investoren nach Fﬁrdérmﬁglichkeiten im 2.
Férderweg, dieses vornehmenlich in Ballungskernen und in
Stadten in Ballungsrandzonen, zeigt sich 1993 eine positi-
ve Entwicklung ab. Nach derzeitiger Einschidtzung kénnen
1993 fast alle Mittel bewilligt werden.

Durch die bereits 1993 vorgenommenene Bereitstellung von
Wohnungen im Rahmen des Sonderkontingents fiir die Unter-
stiitzung der strukturpolitischen MaBnahmen der Landesre-
gierung in besonders vom Strukturwandel betroffenen Re-
gionen des Landes konnte zudem erreicht werden, daB keine
nennenswerten Verschiebungen in den regionalen Gewichtun-
gen der Fordertédtigkeit des Landes entstehen. Gleichzeitig
wurden die Standortbedingungen fiir strukturpolitische Son-
dermafinahmen durch den verstdrkten Wohnungsbau fiir Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen verbessert.

Nach wie vor bleibt auch 1994 der Bau von Wohnungen fiir
Haushalte mit niedrigem Einkommen Schwerpunkt der Férder-
tdtigkeit. Ziel der Landespolitik ist, den Anteil der
schliisselmdssig av die Stddte und Gemeinden entfallenden
Férdermittel auf dem bisherigen hohen Stand der letzten
Jahre zu halten, um somit regionale Ungleichgewichte zu
vermeiden.
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Die Mischung von Mieterhaushalten mit niedrigen und mitt-
leren Einkommen innerhalb der gefdrderten Objekte muB wei-
terhin ebenso Vorrang haben wie solche Vorhaben, bei denen
gleichzeitig freifinanzierte Wohnungen errichtet werden.
Daneben muBl auch den Investoren, die sich in besonderem
MaBe der kostengilinstigen Realisierung von Bauvorhaben ver- -
schreiben, Vorrang eingerdumt werden, um die Wirksamkeit
der Subvention zu erhdhen. Gleichzeitig soll hierdurch ein
Multiplikationseffekt erzielt werden.

Zu den bisherigen Fdrderschwerpunkten, die auf die vom
Wohnungsmangel besonders betroffenen Mietergruppen, wie
Familien mit mehreren Kindern, Alleinerziehende, alte Men-
schen usw.ausgerichtet sind, miissen 1994 neue Akzentente
gesetzt werden, um noch stdrker als bisher evistenzielle
Problemfdlle zu lésen.

Das angestrebte Ziel, méglichst viele Wohnungen zu bauen,
um zu einer schnellen, spiirbaren Entlastung auf dem Woh-
nungsmarkt beizutragen, mufi verbunden sein mit der Maﬂga—
be, diejenigen zu erreichen, die von der Mangelsituation
besonders betroffen sind.

Kombinationsférderung

Um weiterhin preiswerten Wohnraum fiir Geringverdiener zu
sichern, ist erstmalig 1993 eine Kombinationsfdrderung fiir
Mietwohnungen eingefiihrt worden. Das Modell: Das Land f&r-
dert eine Mietwohnung und stellt den Vermieter frei von
Belegungs- und Mietpreisbindungen.Dafilir erhdlt die Gemein-
de langfristig Belegungsbindungen fiir zwei Wohnungen aus
dem dlteren Bestand des Investors. Die Kombi-F8rderung ist
besonders fiir Wohnungsunternehmen interessant. Die Zahl
der Wohnungen fiir einkommensschwache Mieter wird so in den
ndchsten Jahren ansteigen und damit gleichzeitig dem plan-
midfigen Auslaufen der Bindungen entgegenwirken.
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Wohnungsbau im Zusammenhang mit strukturpolitischen MaRB-
nahmen des Landes

Erstmalig ist 1993 ein Kontingent von 1.500 WE St&dten und
Gemeinden zur Verfﬁguhg gestellt worden, die neben einem
hohen Wohnungsmangel in besonderem MafBe mit wirtschafts-
strukturpolitischen Problemstellungen belastet sind. Zur
Verbesserung ihrer Standortbedingungen kdnnen solche Ge-
meinden mit den zur Verfiigung gestellten Mitteln den Woh-
nungsmarkt entlasten bzw. den Bau von zusdtzlichem Wohn-
raum durch Investoren, die Wohnungsbau fiir ihre Betriebs-
angehdrigen selbst betreiben oder unterstiitzen wollen,
férdern. Mit diesem neuen Programmteil wird der wachsenden
Bedeutung der Wohnraumsituation im Zusammenhang mit regio-
nalen Konzepten zur wirtschaftlichen Entwicklung und den
gezielten FdrdermaBnahmen des Landes in diesen Bereichen

Rechnung getragen.
Férderung des Wohneigentums

Nach den hohen Férderergebnissen der letzten Jahre -~ 1992
ist das zahlenmdssig grbBte F&rderprogramm seit 1983 rea-
lisiert worden - muB auch im Jahr 1994 insbesondere fiir

Haushalte mit niedrigem Einkommen ein den Vorjahresanséat-

zen vergleichbarer Mittelansatz vorgesehen werden.

Nachteilig wirken sich hier die Dotationsauflagen des Bun-
des fiir den Einsatz der Bundesfinanzhilfen in Form der
Aufwendungsdarlehen aus, die auf den 2. Fdrderweg be-
schridnkt sind. Programmstrukturen werden hierdurch so
stark beeinflufit, daB erwiinschte Umschichtungen zugunsten
der vorgenannten Gruppe nicht méglich sind.

Wohnungsbau fiir Bergarbeiter

Die Fdorderung des Bergarbeiterwohnungsbaus ist seit Jahr-
zehnten integraler Bestandteil der Wohnungspolitik des
Landes Nordrhein-Westfalen. Mit den durch das Bergarbei-
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terwohnungsbaugesetz zweckgebundenen Mitteln des Bundes-
treuhandvermégens wurden seit 1952 fast 240.000 Bergar-
beiterwohnungen (Mietwohnungen und EigentumsmafBnahmen) ge-
baut. Der weit lberwiegende Teil davon sind Mietwohnungen,
die kraft Gesetzes langen Mietpreis- und Belegungsbindun-
gen unterliegen. Der Bergarbeiterwohnungsbau ist damit ein
Instrument zur langfristigen Sicherung tragbarer Mieten.
Neben dieser sozialen Komponente des Mietwohnungsbestandes
hat der Bergarbeiterwohnungsbau groBe Bedeutung fiir das
Stadtbild der Bergbaukommunen und die Flankierung des
Strukturwandels des Kohlenbergbaus.

Ein deutlicher Schwerpunkt des Bergarbeiterwohnungsbaus
war in den vergangenen Jahren die Sanierung von Arbeiter-
siedlungen. Die positiven Auswirkungen dieser MaBnahmen
sind bereits zwischen Kamp-Lintfort und Ahlen sichtbar.
Einige Siedlungen sind fertiggestellt. Bei 32 Siedlungen
mit insgesamt iiber 13.000 Wohneinheiten befindet -sich die
Sanierung (Modernisierung, Ausbau oder Erweiterung) noch
in der Ausfiihrung.

‘Dariiber hinaus ist der Bergarbeiterwohnungsbau an bedeut-
samen Projekten des Strukturwandels im Ruhrgebiet im Rah-
men der Internationalen Bauausstellung Emscher-Park betei-.
ligt.

Die Fo6rderung des Bergarbeiterwohnungsbaus kann dank der
erfolgreichen Abwehr des Gesetzesvorhabens des Bundes,
wonach das Bundestreuhandvermdgen aufgelést werden sollte,
fortgesetzt werden. Das Land Nordrhein-Westfalen wird auch
iiber das Jahr 1994 hinaus gemeinsam mit den kohlef&r-
derﬁden Landern in 0Ost- und Westdeutschland am Bundestreu-
handvermégen partizipieren.

Der Bund nimmt die Zuteilungen aus den Riickfliissen des
Bundestreuhandvermégens nach Beratung mit den kohlefér-
dernden Landern, den Sozialpartnern im Bergbau und der
Wohnungswirtschaft je niach Bedarfslage zu unbestimmten
Zeiten vor. Die Zuteiliungen sind nicht an ein Jahrlich-
keitsprinzip gebunden, so daB die Fdrderung des Bergarbei-
terwohnungsbaus stetig erfolgt. Im Jahr 1993 hat der Bund
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beispielsweise 100 Millionen DM aus Riickfliissen und Zuwen-
dungen des Bundestreuhandvermégens fiir die F&rderung des
Bergarbeiterwohnungsbaus in Nordrhein-Westfalen bereitge-
stellt.

Nach den Beschliissen der Bezirksausschiisse fiir die drei
nordrhein-westfdlischen Kohlenreviere sollen diese Mittel
zur Fdrderung von 121 EigentumsmaBnahmen, 332 Mietwohnun-
gen, 56 Mietkaufeigenheimen und fiir den Um~ und Ausbau von
317 Wohneinheiten sowie der Modernisierung ven 209 Wohn-

einheiten eingesetzt werden.

Unter Beriicksichtigung von Restmitteln aus dem Bundestreu-
handvermégen wird fiir 1993 die Fdrderung von rd. 1.500
Baumafnahmen fiir Bergarbeiter erwartet.

Das Land Nordrhein-Westfalen geht davon aus, daB fiir 1994
Zuteilungen in gleicher GréBenordnung wie 1993 vorgenommen
werden.

Wohnen im Alter

Angesichts der Verschiebung des Altersaufbaues unserer Ge-
sellschaft wird die Sicherung altengerechter Wohn- und
Lebensverhdltnisse zu einem zentralen gesellschaftspoliti-
schen Thema.

Leitziel der nordrhein-westfdlischen Wohnungspolitik ist
es, auch alten Menschen selbstbestimmtes Wohnen und eine
selbstdndige Haushaltsfiihrung zu ermdglichen, solange, wie
sie dies wiinschen und wie ihnen dies méglich ist. Sie ist
darauf ausgerichtet, daB auch alte Menschen, die ihre Woh-
nungen aufgrund von Gebrechlichkeit und Hilfebediirftigkeit
aufgeben miissen und in Heime umziehen, ihren Lebensabend
in méglichst wohnlichen, menschenwﬁrdigen'Wohnverh&ltnis-
sen verbringen kdnnen. Die Wohnungspolitik trdgt dazu bei,
die hierfiir erforderlichen Voraussetzungen im Bestand und
beim Neubau von Wohnungen und Wohnheimen zu schaffen.

Wohnprobleme alter Menschen resultieren vor allem aus zu-
nehmender Gebrechlichkeit. Die Fdrderpclitik des Landes
ist daher darauf ausgerichtet, &lteren, aber auch jiinge-
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ren, gehandikapten Menschen durch baulich-technische Maf-
nahmen und Hilfen zum selbstbestimmten Wohnen zur Verfii-
gung zu stellen. Einen zentralen Stellenwert nimmt hier
die neue DIN 18 025, Teil 2, ein, die fiir Wohnungen und
Wohnheime die Planungsgrundsdtze fiir barrierefreies Wohnen
formuliert. Diese neue Norm wurde im Dezember 1992 verdf-
fentlicht. Sie wurde mit Wirkung ab 1993 in die Altenwoh-
nungsbestimmungen 1984, in die Wohnugsbaufdrderungsbestim-
mungen 1984, in die Modernisierungsrichtlinien 1990 und
die Wohnheimbestimmungen 1984 eingearbeitet.

Altenwohnungen

10 % der Fordermittel fiir Miet- und Genossenschaftswohnun-
gen in Stddten und Gemeinden sollen fiir den Bau von Al-
tenwohnungen geméB den Altenwohnungsbestimmungen 1984 ein-
gesetzt werden. Altenwohnungen miissen gemdfl der neuen DIN
18 025, Teil 2, barrierefrei gebaut werden. Neben der be-
sonderen baulichen Eignung fiir alte Menschen ist hervbrzu-
heben, daB der Bauherr vor Bewilligung der Férdermittel
fiir Altenwohnungen durch den Abschlufl eines Betreuungsver-
trages mit einem geeigneten Tréger nachweisen mufl, daB fiir
die zukiynftigen Bewohnerinnen und Bewohner ein ausrei-
chendes Betreuungsangebot sichergestellt ist. Altengerecht
Wohnen heifit nicht nur "barrierefrei Wohnen", sondern im
Bedarfsfall auch “"betreutes Wohnen".

Barrierefreie Gestaltung aller neuen Sozialwohnungen

Fir den gesamten sozialen Wohungsbau gilt die Empfehlung
einer barrierefreien Gestaltung gemdfl der neuen DIN

18 025, Teil 2. Leitgedanke dieser Empfehluné ist es, daB
barrierefreies Wohnen fiir viele alte, behinderte und kran-
ke Menschen die zentrale Voraussetzung fiir das Wohnenblei-
ben im vertrauten Quartier und damit fiir die weitere Wahr-
nehmung gewachsener sozialer Kontakte ist. Jeder spitere
Umbau ist teurer als vorausschauende Planung.
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Zukunftsweisende Bauvorhaben

Fiir die Entwicklung zeitgemédBer Formen des Wohﬁens im Al-
ter kommt dem Programmteil 2.15 "Zukunftsweisende Bauvor-
haben" eine besondere Bedeutung zu (vgl. im einzelnen die
Nr. 3.41 dieses Berichts). Fiir das Sonderkontingent
"Zukunftsweisende Bauvorhaben” im Rahmen des Wohnungsbau-
programms gilt die Einhaltung der Planungsgrundsdtze fir
barrierefreie Wohnungen nicht nur als Empfehlung, sondern
bereits als Férdervoraussetzung. Denn: Mit diesem Sonder-
kontingent sollen im Rahmen des sozialen Wohnungsbaues die
QualitdtsmaBstdbe *zukunftsweisenden Bauens" erprobt wer-
- den. Dadurch wird ein wichtiger Impuls fiir barrierefreies
Bauen sowohl im sozialen wie auch im freifinanzierten Woh-

nungsneubau gesetzt.

Im Rahmen dieses Programmteils werden auch Konzepte des
Mehr-Generationen-Wohnens geftrdert. Durch die Mischung
unterschiedlicher WohnungsgréBen und durch baulich-techni-
sche MaBnahmen, die flexible Wohnungsgrundrisse und das
Zu- und Wegschalten von Rdumen gestatten, werden Angebote
fiir gemeinschaftliches Wohnen von Jung und Alt geschaffen.

Barrierefreie Wohnraummodernisierung

Seit 1993 sehen die Modernisierungsrichtlinien 1990 die
Férderung zur Wohnungsanpassung gemdB den Planungsgrundla-
gen fiir barrierefreie Wohnungen ausdriicklich vor. Dadurch
werden die M8glichkeiten zur altengerechten Anpassung des
Wohnungsbestandes erweitert.

Forderung von Altenwohnheimen

Altenwohnheime dienen der Wohnraumversorgung dlterer Men-
schen, sofern sie zur Fithrung eines eigenen Haushaltes
nicht mehr in der Lage, aber zum Zeitpunkt der Aufnahme
noch nicht pflegebediirftig sind. Sie verbinden das Wohnan-

gebot mit einer ggf. stdndigen sozialen Betreuung.

Offentlich gefdrderte Wohnheime sind gemdB den nordrhein-
westfilischen Férderbestimmungen multifunktional so zu
gestalten, daf auch im Fall der Pflegebediirftigkeit eine
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dauerhafte Wohnraumversorgung einschlieBlich der notwen-
digen Pflege geboten werden kann. Dies erfordert z.B.
Pflegebdder und ausreichende Gemeinschaftsrdume.

Die nordrhein-westfdlische Wohnungspolitik sorgt dafiir,
,daB auch Wohnheime verstdrkt nach dem Konzept des
"Betreuten Wohnens" gefiihrt werden. Betreutes Wohnen bein-
haltet eine Unterscheidung der Betreuungsleistungen in
Grund- und Wahlservice, um je nach individueller Hilfebe-
dﬁrftigkeit.unterschiedliche Dienstleistungen anbieten
bzw. abrufen zu kénnen. Auch bei der Gestaltung der Gebiih-
ren wird nach dem Grundsatz verfahren: "So wenig Pauscha-
lierung wie nétig und so viel Individualisierung wie még-
lich". Betreutes Wohnen verringert damit die Gefahr der
{merversorgung und erhdlt die Selbstdndigkeit der alten
Menschen so lange wie méglich.

vie Wohnheimfoérderung wurde aufgrund des wachsenden Be-
darfs und der Nachfrage nach Wohnheim- und -Pflegeplétzen
seit 1990 mehr als verdoppelt und betrdgt z.Zt. 175 Mio DM
pro Férderjahr. Dieser Férderbetrag, der auch 1994 beibe-
halten wird, erméglicht die Schaffung von 3.500 Wohnheim-
pldtzen pro Jahr.

3.35 Beseitiqung der Wohnungsnot/Obdachlosigkeit

Nach § 1 II. WoBauG soll die Fdrderung des Wohnungsbaues
eine ausreichende Wohnraumversorgung aller Bevélkerungs-
schichten entsprechend den unterschiedlichen Bediirfnissen
ermdglichen und diese namentlich fiir diejenigen Wohnungsu-
chenden sicherstellen, die hierzu selbst nicht in der Lage
sind. Diese F&rderung zielt auf den Bau von Wohnungen als
dauerhaften Mittelpunkt der Lebensverhdltnisse. Zu den
Férdermafnahmen des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen ge-
hért dagegen nicht die voriibergehende Unterbringung z.B.
von Obdachlosen und Asylbewerbern.

Der wichtigste Beitrag zur Verringerung von Wohnungsnot
und Obdachlosigkeit besteht in der Vermehrung des Woh-
nungsbestandes durch Fortfiihrung der Wohnungsbauférderung

auf dem gegenwidrtig hohen Niveau.
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Die Landesregierung geht davon aus, daB ein Teil der im
Rahmen des mehrjdhrigen Wohnungsbauprogramms 1991 bis 1994
gefdérderten Wohnungen von solchen Wohnungsuchenden bezogen
wird, die gegenwirtig ohne Wohnung sind oder deren Woh-
nungsversorgung gefdhrdet ist. Auch soweit diese Woh-
nungsuchenden keine der neuen geférderten Wohnungen erhal-
ten, wird ihre Wohnungssuche erleichtert, weil andere
Haushalte ihre bisherige Wohnung frei machen, wenn sie ei-

ne der neu fertiggestellten Wohnungen beziehen.

Qualitdtsanforderungen
Zukunftsweisende Bauvorhaben

Angesichts des hohen Wohnungsbedarfes muf und wird in den
90-er Jahren viel gebaut werden. Daher ist es wichtig, daB
neben dem Mengenziel die Qualitidtsziele des Wohnungsbaues
nicht vernachléssigt werden. Denn: Wohnungen sind sehr
langlebige Investitionsgiiter. Fehlplanungen im Neubau
fithren regelmdfig zu teureren stddtebaulichen und woh-
nungswirtschaftlichen Folgeproblemen. Angesichts gesell-
schaftlicher Strukturverdnderungen ist besonders wichtig:
Raumprogramme, Qualitétsstandards, Wohnumfeld und Infra-
strukturplanung miissen den verdnderten Anspriichen und der
gesellschaftlichen Entwicklung gerecht werden. Soziale
Strukturverinderungen, verdnderte HaushaltsgriéBen, neue
wohnwiinsche und nicht zuletzt die Notwendigkeit, ressour-
censchonend und umweltvertrdglich zu bauen, stellen grofle

Herausforderungen fiir Architekten, fiir Investoren, fiir die

Bauwirtschaft und fiir die Kommunen dar.

Eine staatliche Wohnungspolitik, die dem Ziel des sozial-
und volkswirtschaftlich verantwortlichen und zugleich um-
weltvertridglichen Bauens und Wohnens verpflichtet ist, hat
hierfiir die Rahmenbedingungen und entsprechende Forderpro-
gramme u schaffen. Beginnend mit dem Jahr 1991 hat d:cs
Ministecium fir Bauen und Wohnen daher auBerhalb der
Schliisselzuweisungen an die Bewilligungsbehtrden ein Son-
derkontingent "Zukunftsweisende Bauvorhaben® (Nr. 2.15
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WoBauP) im Umfang von 1.000 Miet- und Genossenschaftswoh-
nungen bereitgestellt. 1993 wurden zusdtzlich 400 Wohn-
einheiten im 2. Fdrderweg bereitgestellt. Durch die Erwei-
terung des Sonderkontingents um Wohnungen des 2. Forderwe-
ges wird die soziale Mischung der gefdrderten Projekte
vergréBert, da Wohnungen des 2. Forderweges insbesondere
mittleren Einkommensgruppen offenstehen. Mit dem Sonder-
kontingent werden ausschlieBlich Bauvorhaben gefdrdert,
die besonders hohe 6kologische, soziale und stddtebauliche
Qualitdtsziele realisieren. Die Bewertung der Projekte und
die projektbezogene Bereitstellung entsprechender
Férdermittel erfolgen durch das Ministerium.

Ziel dieses Innovationsprogramms ist es, im Rahmen beste-
hender Férderkonditionen festzustellen, welche Qualitits-
ziele im sozialen Wohnungsbau der 90-er Jahre realisierbar
sind -~ und zwar ohne den Einsatz erhShter Férdermittel.
Obgleich der "Qualitdtsbonus" fiir die ausgewdhlten Pro-
jekte nicht in einer hoheren finanziellen Férderung, son-
dern ausschlieflich in der Bereitstellung von objektbezo-
genen Sonderkontingenten ergdnzend zu den Schliisselzuwei-
sungen an die Bewilligungsbehtrden besteht, ist dieses
Programm von Investoren und Kommunen veoll angenommen wor-
den, was die rege Nachfrage nach diesem Programm verdeut-
licht:

Die Bewertungen der Antragsunterlagen und der ausgewdhlten
Projekte zeigen, daB der Wettbewerb um ein begrenztes Son-
derkontingent die Innovatlonsfreudlgkelt von Bauherren und
Architekten deutlich érhdht. Hohe stddtebauliche und &ko-
logische Qualitdten verbinden sich zukunftsweisend mit ei-
nem hohen sozialen Wohnwert. Mehr-Generationen-Wohnen, ei-
ne soziale und altersmdBige Mischung der Bewohnerschaft,
ein kinderfreundliches Wohnumfeld sowie eine barrierefreie
Gestaltung von Wohnung und Wohnumfeld, um Alteren und be-~
hinderten Menschen schwellenloses Wohnen zu ermdglichen,
sind die herausragenden architektonischen und sozial-
planerischen Merkmale zukunftsweisender Bauvorhaben. Die
zentralen &Skologischen Schwerpunkte liegen bei Mafinahmen
des energie- und ressourcensparenden Bauens, des fl&chen-
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sparenden Bauens, bei dem Einsatz umweltvertrédglicher Bau-
materialien und Bauverfahren, bei der umweltvertrdglichen
ErschlieBung und einer naturnahen Freifllichengestaltung.

Stidtebauliche Férderungsvoraussetzungen

Gute Wohnqualitdt in vielerlei Hinsicht ist nur mdéglich,
wenn der Stiddtebau stimmt. Die in den Stddten zur Verfii-
gung stehenden Standorte werden zunehmend schwieriger, z.
B. durch die Larmbelastung an Hauptverkehrsstrafen oder
wegen der Probleme, auf den geringen Freifldchen parkende
Autos, Kinderspielfldchen, Mietergidrten u. &. unterzubrin-
gen. Viele Stddte haben parallel zur Innenentwicklung be-
gonnen, neue grofe Wohnbaulandfldchen planerisch vorzube-
reiten. In dieser Situation gewinnt die Vorgabe eines
Orientierungswertes fiir die stddtebauliche Dichte aktuelle
Bedeutung: Mit einer GeschoBfldchenzahl von 0,8 kdnnen
flichen- und kostensparend Sozialwohnungen gebaut werden.
Bei dieser Dichte sind beispielsweise keine teuren Tief-
garagen erforderlich, die auch aus 6kologischen und Si-
cherheitsaspekten die Ausnahme bleiben sollen. Auf die
sorgfidltige planerische Vorbereitung groBer gefdrderter
Wohnungsbauvorhaben ist viel Wert zu legen. Die stadte-
bauliche Beratung solcher Vorhaben durch das Ministerium
fiir Bauen und Wohnen wird von den Gemeinden als Unter-
stiitzung immer mehr in Anspruch genommen.

Okologisches und energiesparendes Bauen

Immer wieder wird die Forderung nach Férderung von &kolo-
gischen und energiesparenden Mafinahmen erhcben. Angesichts
der immer enger werdenden Finanzspielrdume der Sffentli-
chen Haushalte kénnen umfangreiche staatliche Férderpro-
gramme zur Einfiihrung 8kologischen Bauens nicht mehr er;
wartet werden. Das dkologische Bauen muBl sich innerhalb
vorgegebener Finanzierungsrahmen und Fdrderkonditionen
durchsetzen. Die Wohnungsbauférderung geht hierbei vor-
bildhaft voran unc schafft damit auch p:iaktisch gebaute
Beispiele, die nachweisen, daf &kologisches Bauen im Ko-
stenrahmen des sozialen Wohnungsbaus verwirklicht werden
kann. Flankierend sollen die Novelle zur Landesbauordnung
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und die Vermittlung des Skologischen Fachwissens in Aus-
und Weiterbildung das umweltvertrdgliche Bauen verbreiten.
Ressortiibergreifende Projekte spielen bereits und werden
in Zukunft in diesem Bereich eine verstdrkte Rolle spielen
missen. Hier ist die Zusammenarbeit vieler Ministerien im
Modellprojekt “Okologische Stadt der Zukunft" zu nennen.
In den drei Modellstddten werden z. Zt. jeweils Siedlungen
fiir das "Gesunde Hause", ein Kooperationsprojekt mit dem
ddnischen Bauministerium und dénischen Architekten, ge-
plant. Bei der gemeinsamen Arbeit fiir ein Niedrigenergie-
haus-F&rderprogramm des Wirtschaftsministeriums ist es ge-
lungen, eine landesweite Strategie fiir die Einfiihrung der
Niedrigenergiebauweise in Nordrhein-Westfalen zu entwik-
keln, deren Bausteine sich ergidnzen: Die Initiierung von
regional verteilten Demonstrationsgebduden im freifinan-
zierten Wohnungsbau durch das Sonderprogramm des MWMT so-
wie die auf Breitenwirkung angelegte Anreizférderung im
gefdrderten Wohnungsbau des MBW. Bei dem gemeinsamen Be-
rechnungsverfahren wird auf die Festlegung von Energiever-
brauchswerten gesetzt, mit denen gleichzeitig die Einfiih-
rung der Energiekennzahl gewdhrleistet wird. Das Verfahren
greift die Methodik der geplanten Novellierung der Wirme-
schutzverordnung auf und fithrt damit Architekten und Inge-
nieure in das zukiinftig bundesweit geltende Berechmings-
verfahren ein. Der rechnerische Nachweis des Energiever-
brauchs von Gebduden muB als wertbildender und mietenrele-
vanter Faktor selbstverstdndlich werden, um den Anreiz zur
Energieeinsparung zu verstadrken.

Kostensparendes Bauen

Wenn mit den vorgegebenen Mitteln des Landeswohnungsbau-
vermégens miglichst viele Wohnungen gebaut werden sollen,
muf3 die Kostenschraube zuriickgedreht werden. In der 6f-
fentlichen Diskussion wird kostensparendes Bauen oft nit
Standard;Reduzierung gleichgesetzt bzw. auf den kostengiin-
sti~en Wohnungsbau in europdischen Nachbarlidndern verwie-
sen Die tlbertragbarkeit ist wegen der unterschiedl.chen
Rahmenbedingungen nur eingeschrénkt méglich. Aber die Lan-
desprogramme zum kosten- und flidchensparenden Bauen in den
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achtziger Jahren hében bewiesen, daB Reduzierungen ohne
Verlust entscheidender Wohnqualitdten méglich sind. Diese
Erkenntnisse miissen noch stidrker als bisher im sozialen
Wohnungsbau umgesetzt werden. Als Beispiele hierfiir sind

- eine stdrkere Kostenorientierung in der Planungs- und

Bauvorbereitungsphase und die

- umfangreiche Verwendung vorgefertigter Bauteile und
rationeller Baumethoden

ZUu nennen.

Ein weiterer Ansatz ist eine Beschleunigung der Verwal-
tungsverfahren zur Genehmigung der BaumaBnahmen mit Aus-
wirkungen auf die Kostenentwicklung. Die Reduzierung von
entbehrlichen Standards - mit Ausnahme energiesparender,
&kologischer und altengerechter Vorgaben - in den WFB 1993
ist ein Beitraqg in dieser Richtung

Maximierung des sozialen Gebrauchswertes bei Minimierung
der Kosten ist eine der Innovationsaufgaben fiir den sozia-
len Wohnungsbau, die mit #hnlichem Engagement wie in den
zwanziger Jahren des Jahrhunderts angegangen werden muB.

Anreiz zur Senkung des Energieverbrauchs von Héusern und
Wohnungen '

Mit den Wohnungsbaufdrderungsbestimmungen in der Fassung
1993 wird den Bauherren im sczialen Wohnungsbau ein wich-
tiger Anreiz fiir erhéhte Energiesparmafnahmen geboten. Da-
nach kann bei der Bewilligung der dffentlichen Mittel eine
um bis zu 0,50 DM pro gm héhere Miete genehmigt werden,
wenn das Gebdude keinen hdheren Warmebedarf als 30 - 70
kWwh je gm Wohnflidche jdhrlich aufweist. Diese Nachweis-
grenze hdngt ab von der Gebdudestruktur, dem "beheizten
Volumen im Verhdltnis zur wadrmetauschenden Auflenflidche".
Die zusatzlichen Mieteinnahmen sollen dazu dienen, die In-
vestitionskosten der erhdhten Energiesparmafinahmen zu fi-
nanzieren und diese fiir den hauherren wirtschaftlich zu
neutralisieren. Aus der Sicht des Mieters wird sich zwar
die Einzelmiete fiir die Wohnung erhdhen, jedoch die Umlage
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fiir die Heizungsbetriebskosten vermindern. Trotz hé&herer
Kosten fiir Energiesparmafnahmen bleibt die Wohnkostenbela-
stung konstant.

Mit einer energietechnischen Sanierung kénnen auch bei der
Altbaumodernisierung durchaus Neubaustandards erreicht
werden. Die Modernisierungsférderung soll hierzu einen fi-
nanziellen Anreiz bieten. Entsprechende Hinweise, wie man
eine solche Ausgestaltung energietechnischer Art vornimmt,
ist in den Modernisierungsrichtlinien in Form eines Kata-
logs der technischen Mtglichkeiten aufgezeigt.

lberpriifung der Férderungsinstrumente
Wohnungsbhaufdrderungsbestimmungen 1984 - Fassung 1993 -

Das Ministerium fiir Bauen und Wohnen hat auch 1993 die In-
strumente zur F&rderung des Wohnungsbaues iiberpriift und

weiter entwickelt.

Bei der Anpassung der Forderungskonditionen fiir Mietwoh-
nungen wurde - unter Beriicksichtiqgung der Entwicklung der
Grundstiicks- und Baukosten - vor allem darauf abgestellt,
in welchem MafBe die angebotenen Fdrderungsmittel im Jahre
1992 von Bauherrn und Investoren beantragt und abgenommen
worden sind. Unter diesem Gesichtspunkt wurden im. 1. FOr-
derungsweg die Hochstdurchschnittsmieten in den Orten der
Mietenstufe 3 , 4 und 5 um 0,20 bis 0,40 DM/gm auf 8,00,
8,50 und 9,00 DM/gqm erhéht. Bei den Konditionen fiir Miet-
wohnungen des 2. Férderungsweges bestand grdferer Anpas-
sungsbedarf, weil die angebotenen Férderungsmittel értlich
unterschiedlich, vor allem in den Ballungsgebieten nur zd-
gernd in Anspruch genommen wurden. Die Fdrderungskonditio-
nen wurden daher in mehrfacher Hinsicht verbessert. So
wurde die Hochstdurchschnittsmiete in den Mietenstufen 1
bis 5 differenziert um 0,50 bis 1,10 DM angehoben, so daB
sie nunmehr zwischen 10,20 und 12,00 DM/gm betrdgt. Aufer-
dem wurden die Baudarlehen so bemessen, daB sie kontinu-
ierlich mit zunehmender Wohnfldche ansteigen. Vor allem
werden Zusatzdarlehen von 100,00 DM/qm in Mietenstufe 3
und 200,00 DM/gm in Mietenstufen 4 und 5 gewdhrt. Die Be-
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obachtungen beim Vollzug des-WoBauP 1993 haben gezeigt,
daB die Akzeptanz aufgrund der verbesserten Férderungskon-

ditionen jetzt wesentlich hSher ist.

AuBerdem wurden die Anforderungen an Standards und stadte-

bauliche Voraussetzungen iiberpriift:

- Der Orientierungswert einer GeschoBfléchenzahl von
0,8 und von 4 Vollgeschossen ist aufrechterhalten
worden, jedoch wurden die Mdglichkeiten zur {iber-
schreitung flexibler ausgestaltet.

Die Férderung von Tiefgaragen wurde konzentriert auf
diejenigen Stellpldtze, die nicht im erforderlichen
MaBe oberirdisch geschaffen werden kénnen und fiir die
eine Baugebiets-GeschoBflichenzahl von mindestens 1,0
besteht.

- Der Férderungsausschluf nach einem vorangegangenen
Abbruch iiberalteter Bausubstanz wurde eingeschrénkt.

- Die bisherigen Anforderungen an die Mindestausstat-'
tung von Wohnungen wurden aufgehoben, andererseits
aber Anforderungen und Empfehlungen zum barrierefrei-
en, &kologischen und energiesparenden Bauen'gegeben.

Vereinbarte Férderung (3. Forderwegq) im Vergleich zu
Forderungskonditionen anderer Liinder

Das Ministerium hat auch die ZweckmidBigkeit einer Forde~-
rung im sog. 3. Fdrderungsweg gepriift.

Die "vereinbarte Fdrderung" (sog. 3. F6rderungsweg nach §
88 d II. WoBauG) unterscheidet sich vom 1. und 2. Férde-
rungsweg dadurch, daB alle Bedingungen der Férderung - un-
abhingig von gesetzlichen Regelungen - zwischen dem Dar-
lehens- oder ZuschuBgeber und dem Bauherrn zivilrechtlich
vereinbart werden. Dies gilt nicht nur fiir die Konditionen
der Férderung, sondern auch fiir die kiinftige Nutzung und
Miete der gefdrderten Wohnung. Demgegeniiber ist die Nut-
zung und Miete der im 1. und 2. Férderungsweg gefdrderten
Wohnungen gesetzlich mit &ffentlich-rechtlicher Wirkung
geregelt. ‘



54

Die HS6he der Férderungsmittel und der dadurch entstehende
Finanzaufwand hidngen ab von den Anforderungen an die Wirt-
schaftlichkeit, der H6he der angestrebten Miete und der
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit des jeweils begqgiin-
stigten Personenkreises. Sie sind dagegen grundsdtzlich
unabhdngig von der Wahl des einzelnen Férderungsweges. Der
Finanzaufwand im 3, Forderungsweg ist deshalb nicht not-
wendigerweise geringer als z. B. im 1. Fdrderungsweg. Die
gegenteilige, hdufig wiederholte Behauptung beruht auf den
Forderungsvorstellungen des Bundes zum Aussiedlerwoh-
nungsbau, wonach mit einem Aufwand von 50.000 DM Wohnungen
mit einer Belegungsbindung von mindestens 7 Jahren zugun-
sten von Aussiedlern und Zuwandern gefdrdert werden soll-
ten (Verwaltungsvereinbarung 1989). Bei diesem Fdrde-
rungsmodell ist zwar der nominelle Fdrderungsaufwand je
Wohnung geringer als fiir eine Sozialwohnung des 1. Férde-
rungsweges, jedoch héher, wenn man den Férderungsaufwand
in das Verhdltnis zur Dauer der Mietverbilligung und der
Belegungs- und Mietpreisbindungen setzt. Dieses Ergebnis
hat sich auch beim Vergleich mit dem 3. Férderungswegqg in
Baden-Wiirttemberg bestiétigt (Landtags-Vorlage 11/1253 vom
29.4.1992 "Vergleichende Darstellung der Wohnungsbauf&rde-
rung im 1., 2. und 3. Fdrderungsweg").

Aus AnlaR der fortdauernden wohnungspolitischen Diskussion
ist ein derartiger Vergleich nach den Konditionen des Jah-
res 1993 unter EinschluB der Modellvariante Baden-Wiirttem-
bergs iiber die FSrderung von Mietwohnungen mit kombinier-
ter Objekt- und Subjektfdrderung {sogenannter 4. Fdrde-
rungsweg) wiederholt worden. Der diesbeziigliche Bericht
ist dem Landtags-AusschuB fiir Stiddtebau und Wohnungswesen
mit Schreiben vom August 1993 iibermittelt worden. Knapp
zusammengefaBt lauten die Ergebnisse des Vergleichs:

- Der Nominalwert der Baudarlehen fiir eine durch-
schnittliche Wohnung ist in Baden-Wiirttemberg héher
als in Nordrhein-Westfalen.

- Die durch die Fdrderung erzielte monatliche Mietver-
billigqung und dementsprechend auch der Fdrderungsauf-
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wand sind in Baden-Wiirttemberg hoher als in Nord-
rhein-Westfalen.

Der Barwert der Férderung fiir eine Wohnung durch-
schnittlicher GréBe ist in Baden-Wiirttemberg im all-
gemeinen h8her als in Nordrhein-Westfalen.

Der Barwert der Férderung im Verhdltnis zur Dauer der
Mietverbilligung ist in Baden-Wirttemberg wesentlich

héher als in Nordrhein-Westfalen. Der geringste For-

derungsaufwand entsteht in Nordrhein-Westalen fiir

eine Wohnung im 1. Pérderungsweq.

Trotz dieses Ergebnisses wird mit dem Wohnungsbaupro-
gramm 1993 eine Fbrderung im 3. Forderungsweg angebo-
ten. Mit der sogenannten "Kombinationsfdrderung" wird
ein doppeltes Ziel verfolgt, ndmlich in den Ballungs-
rdumen (Mietenstufen 3, 4 und 5)

° Wohnungen mit gegeniiber dem 1. Fdrderungsweg
verringertem Baudarlehen und ohne Belegungs- und
Mietpreisbindungen zu férdern und

o Besetzungsrechte zugunsten der Kommunen an je-
weils 2 mietpreisgiinstigeren Wohnungen fiir die
Dauer von 15 Jahren zu erhalten.

Als Férderung wird ein zunichst zinsloses Baudarlehen von
64.700 DM (Mietenstufe 3), 71.700 DM (Mietenstufe 4) oder
78.700 DM (Mietenstufe 3) angeboten.

Einkommensabhdngige Forderung

Die Bundesbauministerin prbpagiert seit dem vergangenen
Jahr als neuwes Fdrderungssystem die einkommensabh&ngige
Wohnungsbauférderung. Nach der Modellvorstellung wird
hierunter eine zweistufige F&rderung verstanden, die Ele-
mente der Objekt- und Subjektférderung miteinander verbin-

Mit der sogenannten Grundf&rderung, die wesctlich
geringer angesetzt werden soll als die Férderung im
1. Fdrderungsweg, sollen Bewilligungsmieten
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Die Hohe der Fdrderungsmittel und der dadurch entstehende
Finanzaufwand hidngen ab von den Anforderungen an die Wirt-
schaftlichkeit, der Hthe der angestrebten Miete und der
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit des jeweils begiin-
stigten Personenkreises. Sie sind dagegen grundsdtzlich
unabhingig von der Wahl des einzelnen Férderungsweges. Der
Finanzaufwand im 3. Fdrderungsweg ist deshalb nicht not-
wendigerweise geringer als z. B. im 1. Forderungsweg. Die
gegenteilige, hdufig wiederholte Behauptung beruht auf den
Férderungsvorstellungen des Bundes zum Aussiedlerwoh-
nungsbau, wonach mit einem Aufwand von 50.000 DM Wohnungen
mit einer Belegungsbindung von mindestens 7 Jahren zugun-
sten von Aussiedlern und Zuwandern gefdrdert werden soll-
ten (Verwaltungsvereinbarung 1989). Bei diesem Fdrde-
rungsmodell ist zwar der nominelle Férderungsaufwand je
Wohnung geringer als fiir eine Sozialwohnung des 1. Fdrde-
rungsweges, jedoch héher, wenn man den Férderungsaufwand
in das Verhdltnis zur Dauer der Mietverbilligung und der
Belegungs- und Mietpreisbindungen setzt. Dieses Ergebnis
hat sich auch beim Vergleich mit dem 3. Forderungsweg in
Baden-Wiirttemberg bestidtigt (Landtags-Vorlage 11/1253 vom
29.4.1992 "Vergleichende Darstellung der Wohnungsbauférde-
rung im 1., 2. und 3. Fdrderungsweg").

Aus AnlaB der fortdauernden wohnungspolitischen Diskussion
ist ein derartiger Vergleich nach den Konditionen des Jah-
res 1993 unter Einschluf der Modellvariante Baden-Wiirttem-
bergs ﬁbet die Férderung von Mietwohnungen mit kombinier-
ter Objekt- und Subjektfdrderung (sogenannter 4. Fdrde-
rungsweg) wiederholt worden. Der diesbeziigliche Bericht
ist dem Landtags-Ausschuf8 fiir Stddtebau und Wohnungswesen‘
mit Schreiben vom August 1993 ﬁbérmittelt worden. Knapp
zusammengefaBft lauten die Ergebnisse des Vergleichs:

- Der Nominalwert der Baudarlehen fiir eine durch-
schnittliche Wohnung ist in Baden-Wiirttemberg hdher
als in Nordrhein-Westfalen.

- Die durch die F&rderung erzielte monatliche Mietver-
billigung und dementsprechend auch der Férderungsauf-
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(Nettokaltmieten) erzielt werden, die am unteren Ende

der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegen (Basismiete).

- Durch eine Zusatzfdrderung, die sich subjektbezogen
an dem Familieneinkommen des jeweiligen Nutzers aus-
richtet, s0ll eine auch fiir einkommenschwdchere Mie-
ter tragbare Wohnkostenbelastung erreicht werden
(Endmiete).

Das Einkommen des Mieters scll jeweils im Zeitraum von 3
Jahren iiberpriift werden. Je nach dem Ergebnis der Priifung
soll die Zusatzfdrderung erhtht oder verringert werden.
Die gr&fBere Effizienz des Fdrderungssystems wird in der
Verringerung der Zusatzfdrderung entsprechend dem gestie-
genen Einkommen des Mieters gesehen. Dieses Fdrderungs-
system, das auf dem Wege der vereinbarten F&:Jerung prak-
tiziert werden soll, soll damit gleichzeitig die - fiir die
Wohnungen des 1. Forderungsweges geltende - Fehlbelegerab-
gabe ersetzen.

Die Lidnder haben in der ARGEBAU-Ministerkonferenz vom De-
zember 1992 die Idee einer einkommensabhdngigen Fdrderung
im Grundsatz fiir richtig gehalten, jedoch auch darauf hin-
gewiesen, daB sie bisher schon Foérderungsmodelle in dieser
Richtung (einkommensabhdngige Aufwendungszuschiisse, Har-
teausgleich, Fehlbelegerabgabe) praktizieren. Sie haben
gleichzeitig verlangt, die zahlreichen noch offenen Fragen
zu kladren und insbesondere die angemessene Beteiligung des
Bundes nicht nur an der Grundf&rderung, sondern auch an
der Zusatzfdrderung verbindlich zuzusagen und auch finanz-
verfassungsrechtlich einwandfrei zu regeln.

Auf Anregung der Lénder hat das Bundebauministerium ein
Planspiel in Auftrag gegeben, mit dem M6glichkeiten, Kon-
ditionen und Bedenken bei der praktischen Durchfiihrung ge-
kldrt werden sollen. Die Ergebnisse des Planspiels sollen
der ARGEBAU-Ministerkonferenz im Dezember 1993 vorgelegt
werden. Das MBW beteiligt sich an dem Planspiel, das in
Nordrhein-Westfalen zusammen mit deﬁ Stadtverwaltung
Wuppertal durchgefiihrt wird.
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Unabhingig davon hat das Bundesbauministerium bereits an-
gekiindigt, im Jahre 1994 einen Teilbetraq der Bundesfi-
nanzhilfen (genannt sind 500 Mio. DM) fir die einkommens-
abhidngige Fdrderung vorzusehen. Es sei auch beabsichtigt,
im Bundeshaushalt 1994 entsprechende Vorgaben zu machen,
allerdings erst zur 2. Lesung des Bundeshaushaltes im Bun-

destag.

Diese Verfahrensweise ist nachdriicklich abzulehnen. Mit
dem Planspiel soll erst noch untersucht werden, ob undl
unter welchen Bedingungen die einkommensabhdngige Fbrde-
rung iiberhaupt praktikabel ist. Von daher kann nicht schon
jetzt - vor der Vorlage der Ergebnisse - die Anwendung des
Férderungssystems fiir das ndchste Jahr ins Auge gefalit
werden. Der bedeutendste Kldrungsbedarf liegt in der
Frage, wie es zu einer gerechten Lastenverteilung bei der
Finanzierung zwischen Bund und Lindern kommen kann. Zudem
miissen sich die Linder dagegen wehren, daB der Bund sie
mit Hilfe der Bundesfinanzhilfen dazu 2wingen will, das
neue Fdrderungssystem anzuwenden und ihnen aufierdem auch
noch die Moglichkeit einer Stellungnahme nimmt, indem die
"Vorgabe" erst nach der Beratung des Bundeshaushalts im
Bundesrat iiberhaupt vorgelegt wird.

Die Handlungsweise ist auch deshalb falsch, weil gerade in
Zeiten, in denen es auch darum gehen muf, in kurzer Zeit
mdglichst viele Wohnungen neu zu erstellen, die iiber-
stiirzte Einfilhrung eines neuen Fdrderungssystems kontra-
produktiv ist. Wie die Erfahrung gezeigt hat, ist es bei
der Abwicklung des vom Bund vorgegebenen Sonderprogfamms
fiir Regionen mit erhdhter Wohnungsnachfrage, das aus-
schlieBlich im 2. Fdrderweg eingesetzt werden kann, zu An-
laufschwierigkeiten gekommen.

Die vorgesehene radikale Anderung der Férdersysteme wird
zu einer noch gréferen Verunsicherung von Investoren und
zu daraus resultierenden Einbriiche: beim Wohnungsbau fiih-

ren.
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Sicherung des Wohnungsbestandes

Bestandssicherung

MaBnahmen, die darauf abzielen, daB Wohnungen mdglichst

lange Sozialwohnungen bleiben und den einkommensschwachen

Schichten der Bevélkerung zur Verfiigung stehen, hat das

Land Nordrhein-Westfalen in der Vergangenheit in die Wege
geleitet. Auf die Initiative des Landes Nordrhein-Westfa-

len ist es zuriickzufiihren, daB

- die Nachwirkungsfrist nach vorzeitiger freiwilliger
Riickzahlung der &ffentlichen Mittel von acht auf zehn
Jahre erweitert worden ist,

- die vorzeitige Befreiung von der Bindung an die
Kostenmiete nach vorzeitiger Riickzahlung in Gemeinden
unter 200.000 Einwohnern entfallen ist,

- eine Mieterhdhung nach vorzeitiger Riickzahlung der
8ffentlichen Mittel widhrend der Nachwirkungsfrist
ausgeschlossen ist. Damit wird ein Anreiz zur vorzei-
tigen Riickzahlung und damit zur vorzeitigen Beendi-
gung der Sozialbindungen genommen.

- der Tausch von &ffentlich géfﬁrderten Wohnungen er-
leichtert, insbesondere auch bei Uberschreitung der
Einkommensgrenze zugelassen wird.

Hier muBten Bundesgesetze gedndert werden, deren Anderung
das Land mafigeblich beeinfluB3t hat.

Zur‘Bestandsicherung gehdrt auch, 2zu verhindern, daB Woh-
nungen in gewerbliche Rdume umgewandt werden. Eine solche
Zweckentfremdung ist in den Gemeinden verboten, in denen
die Versorgung der Bevdlkerung mit ausreichendem Wohnraum
zu angemessenen Bedingungen besonders gefahrdet ist. Die
Landesregierung hat in einer Verordnung vom 25.04.1990
dieses Zweckentfremdungsverbot auf den gréften Teil des
Landes ausgedehnt.
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Das Land NordrheinQWestfalen hat bereits im Jahre 1984 ein
Gesetz zur Erhaltung und Pflege von Wohnraum fiir das Land
Nordrhein-Westfalen erlassen. Danach sind Wohngebdude,
Wohnungen und Wohnrédume vom Eigentiimer zu pflegen und zu
erhalten. Geschieht das nicht, so kdnnen die zustdndigen
BehSrden, also die Gemeinden, eingreifen und die Eigentii-
mer zwingen, Instandsetzung vorzunehmen und die Wohnungen
so herzurichten, daB sie Mindestanforderungen gerecht wer-

den.

Nutzung von Sozialwohnungen

Sozialwohnungen diirfen nach dem Wohnungsbindungsgesetz nur
wohnberechtigten Wohnungssuchenden iiberlassen werden.
Grundsdtzlich darf der Verfiigungsberechtigte (Vermieter)
den Wohnungssuchenden, dem er seine Wohnung vermieten
will, selbst aussuchen.

Um Wohnungssuchende gezielter versorgen zu kénnen, sehen
das Wohnungsbindungsgesetz und die mit den Investoren ge-
schlossenen Darlehensvertrige Regelungen vor, die den Ge-
meinden und den Kreisen einen gréfieren EinfluB} bei der
Vergabe von Sozialwohnungen geben. Hierzu gehdren insbe-
sondere die Besetzungsrechte und der Minderverdienenden-
vorbehalt.

Das Land gewdhrt eine erhdhte Subvention, wenn sich der
Bauherr verpflichtet, der zustdndigen Behdirde ein Beset-
zungsrecht fiir 15 Jahre einzurdumen. Die.Gemeinden und _
Kreise kénnen in diesen F#llen gezielt die Mieter bestim-
men. Zur Zeit verfiigen sie iiber -Besetzungsrechte fiir rd.
113.000 Sozialmietwohnungen. '

Das Land hat in den Verwaltungsvorschriften zum Wohnungs-
bindungsgesetz Hinweise gegeben, wie die Bewerber um eine
Sozialwohnung auszuwdhlen sind.

Grundsdtzlich hat die zustéandige Behdrde bei der Ausiibung
des Besetzungsrechts die soziale Dringlichkeit der Bewer-

ber zu beriicksichtigen. Hierbei ist insbesondere darauf
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abzustellen, ob der thnuﬁgssuchende nach der Zahl seiner
Familienangehtrigen und der Grofe seiner derzeitigen Woh-
nung unzureicheand untergebracht ist. Die soziale Dring-
lichkeit entfdllt nicht schon deshalb, weil Dritte den
Wohnungssuchenden voriibergehend unterbringen. Ein Abwei-
chen von der Rangfolge der Dringlichkeit kann in Betracht
kommen, wenn die Gefahr besteht, durch die Belegung mit
Wohnungssuchenden einer bestimmten Gruppe einen sozialen
Brennpunkt zu schaffen oder zu verstdrken. Die Gemeinden
und Kreise haben aber auch zu beriicksichtigen, daB soziale
Einrichtungen in ihrer Funktionstiichtigkeit nicht deshalb
beeintrichtigt werden, weil sie durch Wohnungssuchende,
die der Betreuung durch die Einrichtung nicht mehr bediir-
fen, blockiert werden. Dies ist z. B. der Fall, wenn Frau-
en in Frauenhdusern nach einer Stabilisierung ihrer Le-
benssituation keine neue Wohnung finden und daher das
Frauenhaus nicht verlassen, so daBl anderen Frauen kein
hinreichender Schutz in dieser Einrichtung mehr gewﬁhrt

werden kann.

Viele Gemeinden und Kreise haben Dringlichkeitskataloge
fiir die Wohnraumvergabe aufgestellt, um eine gerechte
Verteilung der freien Sozialwohnungen sicherzustellen.

Nach dem Schwangeren- und Familienhilfegesetz vom
27.07.1992 ist ein gesetzlicher Vorrang bei der Vergabe
von Sozialwohnungen zugunsten benachteiligter und beson-
ders zu beriicksichtigender Personengruppen eingefiihrt
worden. 2Zu diesen Personengruppen gehoren neben den
Schwangeren kinderreiche Familien, junge Ehepaare, allein-
stehende Elternteile mit Kindern, dltere Menschen sowie
Schwerbehinderte. Hervorgehoben wird in dem Gesetz der
Vorrang von schwangeren Frauen. Sie sind vor allen anderen
Gruppen zu beriicksichtigen.

Seit 1992 kann auf die Ausiibung des Besetzungsréchtes fir
neugebaute Sozialwchnungen verzichtet werden, wenn eine
mietpreisgiinstigere dltere Sozialwohnung bereitgestellt
wird. Hierdurch wird die Gesamtzahl der Besetzungsrechte
zwar nicht erhoht, jedoch werden Wohnungen verfiigbar ge-
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macht, die zur Versorguhg von Wohnungssuchenden mit beson-
ders niedrigem Einkommen und von Wohnungsnotfallen grund-
sdtzlich geeigneter sind, als die neu errichteten Wohnun-
gen, insbesondere deshalb, weil sie eine gegeniiber der Be-
willigungsmiete um 1,50 DM pro gm Wohnfldche niedrigere
Miete haben und deshalb von dem Personenkreis eher akzep-

tiert werden.

Nach dem Wohnungsbindungsgesetz sind Wohnungen, fiir die
6ffentliche Mittel vor dem 01.01.1966 bewilligt worden
sind, den Minderverdienenden vorbehalten. Als Minderver-
dienende gelten nach § 5 Abs. 3 des Wohnungsbindungsge-
setzes Haushalte, deren Einkommen mindestens 20 v. H. un-
terhalb der gesetzlichen Einkommensgrenze des § 25 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes liegen. Diese Bestdnde sind
aufgrund ihrer im allgemeinen giinstigen Miete besonders
zur angemessenen und dauerhaften Wohnungsversorgung fir
diesen Personenkreis geeignet. Bis Ende 1965 sind 1,4 Mio.
Wohnungen gefﬁrdért worden. Hiervon unterlagen zum
Stichtag 31.12.1990 schiatzungsweise 795.000 Wohneinheiten
den gesetzlichen Bindungen.

Zur Zeit wird gepriift, ob der Einfluf der Gemeinden und
Kreise auf die Vergabe von Sozialwochnungen noch verstirkt
wird. Grundlage hierfiir wiare § 5 a des Wohnungsbindungsge-
setzes. In dieser Vorschrift werden die Landesregierungen
ermdchtigt, fiir Gebiete mit erhShtem Wohnungsbedarf
Rechtsverordnungen zu erlassen, die befristet oder unbe-
fristet bestimmen, daB der Verfiigungsberechtigte
(Vermieter) eine frei- oder bezugsfertig werdende Sozial-
wohnung nur einem von der zustidndigen Stelle benannten
wohnberechtigten Wohnungssuchenden zum Gebrauch iiberlassen
darf. Die zustdndige Stelle hat, sofern eine solghe Be-
stimmung erfolgt, dem Verfiigungsberechtigten 3 wohnberech-
tigte Wohnungssuchende zur Auswahl zu benennen. Sie darf
hierbei nur solche Wohnungssuchende vorschlagen, die hin-
sichtlich des Einkommens, der Wohnungsgréfie, des Vorrangs
fir Minderverdienende und des Vorbehalts zugunsten be-
stimmter Personenkreise im Hinblick auf die angebotene
Wohnung wohnberechtigt sind.
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Hdarteausgleich

Zweck des sogenannten Hirteausgleichs ist es, fiir Miete-
rinnen und Mieter innerhalb der Einkommensgrenzen des so-
zialen Wohnungsbaus durch Gewdhrung von Aufwendungszu-
schiissen tragbare Mieten zu sichern. Diese Nachsubventio-
nierung von Mieten 6ffentlich gefdrderter Wohnungen wird
vom Land Nordrhein-Westfalen seit 1974 in Férderungszeit-
rdumen von jeweils zwei Jahren in unterschiedlicher Ausge-

staltung‘praktiziert.‘

1990 wurde infolge der sich abzeichnenden Mittelknappheit
bei gleichzeitigem Anstieqg des Bedarfs am Bau neuer Sozi-
alwohnungen beschlossen, den Hidrteausgleich in mehreren
Stufen in einem fiir die Mieterinnen und Mieter vertretba-
ren Mafle abzubauen.

Bereits im Hdrteausgleich 1991/93, dessen Fdrderungszeit-
raum zum 30.06.1993 endete, wurde ein erster massiver Ein-
sparungseffekt erzielt. Erreicht wurde dies durch ein-
schneidende Anderungen der Eckwerte in den Fdrderbestim-

mungen.

Seit 1991 werden die Mieten im Hdarteausgleich nicht wie in
den Jahren zuvor auf eine bestimmte Brutto-Kaltmiete
(Einzelmiete plus Betriebskostenumlage ohne Heizung), son-
dern auf eine nach fiinf Mietenstufen festgelegte Nettomie-
te (Einzelmiete ohne Betriebskostenumlage) gesenkt. Die
Umstellung auf das Nettomietenprinzip fiihrte neben anderen
- die Gewdhrung von Hirteausgleich einschridnkenden - Re-
gelungen zu einer erheblichen Verringerung des finanziel-
len Aufwandes,

Mit dem Hirteausgleich 1993/95 in der Fassung des Runder-
lasses vom 10. Mai 1993 wird der Sparkurs konsequent fort-
gesetzt. Die F6rderbestimmungen wurden so ausgestaltet,
daB die Einhaltung des gesteckten Finanzrahmens in Hohe
von 150 Mio DM gewdhrlieistet ist. Hierzu war es erforder-
lich, die Miethdéchstbetrdge (d.h. die fiir den Mieter trag-
bare Miete) um rd. 10 v.H. gegeniiber dem vorhergehenden
Hérteausgleich anzuheben und durch eine Stichtagsregelung
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sicherzustellen, daB MieterhShungen, die wihrend des For-
derungszeitraums des Hirteausgleichs wirksam werden, nicht

subventioniert werden.

Hiarteausgleich wird deshalb nur noch fiir Wohnungen ge-
widhrt, deren monatliche Nettomiete an einem bestimmten
Stichtag den Betrag von 7,20; 7,40; 7,70; 7,90 und 8,10
Deutsche Mark je Quadratmeter Wohnflidche monatlich in den
Gemeinden der Mietenstufen 1 bis 5 iibersteigt. Dadurch
bleibt gewdhrleistet, daB die Mieter von Sozialwohnungen
im Bestand eine geringfiigig niedrigere Miete zu zahlen ha-
ben als diejenigen, die in eine im Jahre 1993 mit Sffent-
lichen Mitteln des Landes gefdrderte Wohnung einziehen.

Verringerung der Mietenverzerrung durch Anpassung der
zZinssdtze fiir Wohnungsbaumittel

Bereits 1991 hat die Landesregierung erstmalig Zinsen fiir
die bis dahin unverzinslichen Wohnungsbaumittel der For-
derjahrgidnge 1970 bis 1979 erhoben. Zum 01.07.1992 wurden
die Darlehen fiir Mietwohnungen und Eigentumsmafnahmen des
Jahrgangs 1980 in die Verzinsung einbezogen, 1993 die des
Jahrgangs 1981. Die Mieterhthung wurde durch eine Kap-
pungsgrenze von 1,00 DM/gm und Monat sozialvertréglich ge-
staltet. Bei den Mietwohnungen des 1. Fdrderweges (fiir
Mieter, deren Einkommen beim Erstbezug die Grenze des § 25
II. WoBauG nicht iibersteigt) wurde eine zusdtzliche Kap-
pung in Anlehnung an die Neubaubewilligungsmiete des 1.
Férderweges nach den Wohnungsbaufdrderungsbestimmungen
neuester Fassung - WFB 1984 - vorgenommen, also abgestuft
nach den Mietenstufen der Anlage 1 der Wohngeldveroxrdnung.
Durch die Verzinsung wurde somit erreicht, daB sich die

Mieten nicht mehr - wie bei der urspriinglichen Férderung -

an der fiir das Mietenniveau der Gemeinde nicht mafgebli-
chen Einwohnerzahl orientieren. Dadurch konnten Mietenver-
zerrungen einerseits zwischen alten und neuen Sozialwoh-
nungen als auch zwischen dlteren freifinanzierten und So-
zialwohnungen abgebaut werden. Die Zinseinnahmen in HGhe
von rd. 200 Mio. DM kommen in vollem Umfang dem Landeswoh-
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nungsbauvermdgen zugute und erhéhen die Investitionsmbg-
lichkeiten des Landes in den Wohnungsbau.

Aus den beiden Kappungen ergab sich nur eine vorsichtige
Zinserhéhung (bis max. 2 v.H.), die kaum Auswirkungen auf
die Darlehenslaufzeit und damit auf die Bindungen der So-
zialwohnungen haben wird. Wenn die Zinserhebung unter
voller Ausnutzung des Vorbehalts in den Darlehensvertragen
(bis 6 v.H.) erfolgt widre, hdtte dies den Abbau der So-
zialwohnungsbestidnde erheblich beschleunigt.

Modernisierung

Die Verantwortung des Staates, flankierende MdBnahmen zum
Erhalt des Wohnungsbestandeslzu treffen und neben den in-
direkten steuerlichen Vergiinstigungen auch direkte F&rde-
rungen wie beispielsweise Modernisierungshilfen zur Ver-

besserung der Wohnungssituation von Einkommensschwachen zu -

gewahren, ist unbestritten.

Mit der Modernisierungsférderung wird das Land dem An-
spruch gerecht, preiswerte Wohnungen fiir sozial schwache
Mitbilirger zu erhalten und den Standard von Wohnungen auf
ein den heutigen Wohngewohnheiten entsprechendes qualita-
tives Niveau anzuheben. ‘

Als Gegenleistung fiir das Modernisieruhgsdarlehen von ca.
30.000,00 DM pro Wohnung verpflichtet sich der Darlehens-
nehmer fiir die Dauer von 10 Jahren, eine Mietpreis- und
Belegungsbindung einzuhalten. Leerstehende Wohnungen oder
wahrend der Bindungéfrist freiwerdende Wohnungen diirfen
nur’ an solche Mieter vergeben werden, die mit ihrem Ein-
kommen die Einkommensgrenzen des sozialen Wohnungsbaues
einhalten. Die Fdrderung des Landes trigt dazu bei, den
einkommensschwdcheren Mitbiirgern auch nach der Moderni-
sierung eine Wohnung zu soiial tragbarer Miete zu sichern.

Fiilr die Aufwendungen der Modernisierung wird bei Kosten
von 250 DM bis 1.200 DM je gm Wohnfldche ein Darlehen in
Hohe von 50 v. H. der zuwendungsfdhigen anerkannten Ausga-
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ben gewdhrt, das 10 Jahre zinsfrei und jahrlich mit 4 v.

H. zu tilgen ist.

Die Mieten nach Modernisierung sind sozial vertréaglich an
die fiir die Fé6rderung des Neubaus von Miet- und Genossen-
schaftswohnungen festgelegten Mieten des &ffentlichen ge-
férderten Wohnungsbaus angepafit und betragen regional ge-
staffelt zwischen 7,20 DM/gm und 9,00 DM/gqm Kaltmiete.

Zielsetzung

Zielsetzung der Modernisierungsférderung nach den Richtli-
nien iiber die Gewdhrungen von Zuwendungen zur Modernisie-

rung von Wohnraum (ModR) ist

- die Erhaltung preiswerter Wohnungen fir breite
Schichten der Bevdlkerung

- die Sicherung von sozial tragbaren Mieten

- die Verbesserung des Gebrauchswertes der Wohnungen
und

- die Behebung stiddtebaulicher Mifstdnde in Nordrhein-

Westfalen.

Im Rahmen der Wohnungsmodernisierung férdert das Land
Nordrhein-Westfalen die Verbesserung von Wohnungen durch
bauliche MaBnahmen, die den Gebrauchswert nachhaltig erhé-
hen; insbesondere durch Verbesserung

- des Zuschnitts der Wohnung,
- der Belichtung und Belﬁftung,-
- des Schallschutzes,

- der Energieversorgung, der Wasserversorgung und der
Entwésserung,

- der sanitdren Einrichtungen,
- der Beheizung und der Kochméglichkeiten,
- der Funktjonsablc fe in Wohnungen .

durch bauliche MaBnahmen, die nachhaltig Einsparungen wvon

Heizenergie bewirken, insbesondere zur
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- wesentlichen Verbesserung der Widrmeddmmung von Fen-
stern, AuBentiiren, AuBenwidnden, Dachern, Kellerdecken

und obersten GeschoBdecken,

- wesentlichen Verminderung des Energieverlustes und
des Energieverbrauchs der zentralen Heizungs- und
Warmwasserversorgung,

- Anderung von zentralen Heizungs- und Warmwasseranla-
gen innerhalb des Gebdudes fiir den AnschluB an die
FernwArmeversorgung,

- Riickgewinnung von Warme,

- Nutzung von Energie durch Wiarmepumpen- und Solaranla-
gen.

Ergebnisse der Wohnungsmodernisierung 1969 bis 1992

Von 1969 bis 1992 sind in Nordrhein-Westfalen 1.475.542
Wohnungen und 42.043 Heimpldtze aus Modernisierungspro-
grammen gefdrdert worden, davon 7.287 Wohnungen und 259
Heimpldtze im Jahr 1992,

Seit 1983 beteiligt sich der Bund entgegen der Forderung
aller Lander nicht mehr an der direkten Modernisierungs-
férderung, so dafl das Land zur Sicherung des Wohnungsbe-
standes die Modernisierung von Wohnraum mit eigenen Mit-

teln weiterfodrdern mub.

Fiir die Forderung der Modernisierung stehen j&hrlich 218,5
Mio. DM zur Verfiigung. Damit kénnen jdhrlich rd. 10.000
Wohnungen modernisiert werden.

Wohneigentumssicherungshilfe

Seit 1984 wird in Nordrhein-Westfalen die Wohneigentumssi-
cherungshilfe in Form von Darlehen gewdhrt. Ziel der Woh-
neigentumssicherungshilfe ist es, in Notlage geratene Fa-
milien vor dem Verlust ihres staatlich gefdrderten Wohnei-
gentums durch Zwangsversteigerungen zu bewahren.
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Die Wohneigentumssicherungshilfe kann gewdhrt werden, wenn

. das Objekt mit Wohnungsbaumitteln des Landes Nord-

rhein-Westfalen gefdrdert ist,

. es sich um eine Familie mit 2 oder mehr Kindern han-
delt oder um einen Haushalt mit einem schwerbehinder-
ten Angehdrigen mit einem Grad der Behinderung von

mindestens 80 v.H.,

. das Gesamteinkommen der zur Familie rechnenden Ange-
hérigen die Einkommensgrenze des § 25 des II. Woh-
nungsbaugesetzes nicht libersteigt.

Fiir die Darlehensvergabe ist ferner maBgebend, daf ohne
staatliche Hilfe weder eine dauerhafte Sicherung noch die
Erhaltung des Eigentums gewdhrleistet ist. Seit 1984 konn-
te in rd. 1.500 Fidllen mit der Wohneigentumssicherungshil-
fe bei einem Mitteleinsatz von rd. 64 Mio DM geholfen und
eine Zwangsversteigerung verhindert werden. Dies bedeutete
einen durchschnittlichen Mitteleinsatz von rd. 42.000 DM
Sanierungsférderung. Gldubigerbeitrédge wurden in HShe von
rd. 13 Mio DM geleistet. Durch die Sanierung wurden rd. 95
Mio DM urspriinglich gewdhrter Wohnungsbaumittel gesichert.

Insgesamt hat sich die Wohneigentumssicherungshilfe als
wohnungspolitisch wirksames Instrument erwiesen.

Férderung des Ankaufs von Mietwohnungen

Die Landesregierung férdert den Ankauf von Mietwohnungen
im Bestand mit finanzieller Beteiligung der betroffenen
Stidte durch Wohnungsunternehmen, um preiswerte Wohnungs-
bestdnde zugunsten des Personenkreises des § 25 II. WoBauG
zu sichern und langfristige Belegungs- und Miet-
preisbindungen zu schaffen. Hierbei genieBen die Fdlle
Prioritdt, in denen die drtliche Wohnungsnotsituation den
Mitteleinsatz am ehesten gebietet und in denen die betref-
fende Stadt eine aktive Bestandssicherungspolitik be-
treibt. Dariiber hinaus sollen die Fdlle bevorzugt werden,
in denen die Wohnungen unverziiglich mit Wohnungssuchenden
belegt werden koénnen. Damit zielt die Erwerbsfdrderung
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auch auf die ehemals von Angehérigen der Stationierungs-
krdifte genutzten Wohnungen, die zur Zeit auf dem freien
Wohnungsmarkt a.igeboten werden.

Neuberechnung der Tilgung von Darlehen aus Sffentlichen
Mitteln fiir Mietwohnungen

1989 ist den Eigentimern von mit &ffentlichen Mitteln ge-
forderten Mietwohnungen erstmalig angeboten worden, ihre
Darlehen - sofern sie verzinslich und zumindest zu 20 v.H.
getilgt sind - auf eine neue Annuitit (Berechnung nach der
Restschuld, Tilgungsstreckung) umstellen zu lassen. Da-
durch sollte die Belastung der Darlehensnehmer verringert
und so der in den letzten Jahren verstarkt zu beébachten—
den vorzeitigen Riickzahlung 6ffentlicher Mittel entgegen-
gewirkt werden. Im Gegenzug verpflichteten sich die Darle-
hensnehmer, das Darlehen fiir zehn Jahre nicht vorzeitig
zuriickzuzahlen; die Belegungs- und Mietpreisbindungen fiir
die 6ffentlich geférderten Mietwohnungen verldngern sich
hierdurch deutlich.

Bis 1991 hatten die Eigentiimer von iiber 86.000 Wohnungen
von diesem Angebot Gebrauch gemacht. Das Angebot der Lan-
desregierung war zeitlich beschrdnkt und ist zweimal - zu-
letzt bis zum 31.12.1994 - verlingert worden.

Anfang 1993 hat die Wohnungsbaufdrderungsanstalt in einer
zweiten Aktion jedem Eigentiimer, der jetzt die Vorausset-
zungen zur Umstellung der Darlehen fiir die Mietsozialwoch-
nungen erfiillte, das Angebot zur Umstellung durch person-
liches Anschreiben bekannt gemacht. Fiir weitere 2.813 So-
zialwohnungen konnten bis zum 31.07.1993 langerfristige
Bindungen sichergestellt werden,
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Freifinanzierter Wohnungsbau

Ohne eine starke Belebung des freifinanzierten ﬁohnungs-'
baues ist der Bedarf an Wohnraum weder kurz- noch mittel-
fristig zu befriedigen. Wir brauchen mehr von dem vorhan-
denen privaten Kapital fiir den Wohnungsbau. Die Forderung
nach noch mehr staatlicher Hilfe zur L&sung der Wohnungs-
probleme greift zu kurz.

In der Offentlichkeit - selbst auch in Fachkreisen - wird
als Begriindung fiir die unzureichende Investitionstatigkeit
im Wohnungsbau oft die angeblich mangelnde Rentabilitét
angefiihrt. Dieses Vorurteil hdlt einer tiberpriifung nicht
stand. Eine durch das Ministerium eingesetzte Experten-
gruppe aus Vertretern von Bauwirtschaft, Banken und Versi-
cherungen ist zu dem Ergebnis gekommen, daf auch heute im
Mietwohnungsbau unter bestimmten Voraussetzungen gute Ren-
diten erzielbar sind. Dieses gilt trotz der gestiegenen
Baupreise.

Die mangelnde Investitionsbereitschaft im Wohnungsbau

stellt sich vor allem als ein psychologisches Problem dar.
Of fenkundig wirkt hier die Verunsicherung potentieller In-
vestoren durch die Leerstandsdebatte Mitte der 80er Jahre’

bis heute nach.

Aufgabe der Politik ist es, Hindernisse fiir zusédtzliche
Wohnungsbautdtigkeit zu beseitigen. Das heifBt einmal, fiir
kalkulierbare finanzielle und rechtliche Rahmenbedingungen

zu sorgen.

Gleichzeitig miissen Politik und Verwaltung - insbesondere
auéh auf kommunaler Ebene - stédrker als bisher auf Inve--
storen zugehen, um durch unterstiitzende Serviceléistungen
bestehende Ressentiments, z.B. gegeniiber Verwaltungsver-
fahren, abzubauen und somit mehr Vertrauen zu schaffen und
zu einer Verbesserung des Investitionsklimas beizutragen.

Der Wohnungsbaufdrderung in den Kommunen mufl der gleiche
Stellenwert zukommen wie der Wirtschaftsfdrderung, damit
es méglichst schnell zu einer ganzheitlichen Gewichtung
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der beiden Handlungsfélder kommt . Dieser Umdenkungsprozef
ist nicht nur aus sozialpolitischen, sondern gerade auch
aus wirtschaftlichen Griinden zwingend erforderlich. Nicht
selten ist ndmlich fehlender Wohnraum ein Hemmschuh fir
die Gewinnung neuer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen fiir
Unternehmen. Das Angebot an Wohnraum wird in diesen Fdllen

zu einem entscheidenden Standortfaktor.
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3. Kapitel
pauaufsicht, Bautechnik

Novellierung der Landesbauordnung

Die Landesbauordnung vom 26.‘Juni 1984 muB aus vielerlei
Griinden gedndert werden. Wegen der vielzahl der notwendi-
gen Einzeldnderungen am pbestehenden Gesetzestext wurde auf
ein sonst iibliches Knderungs-(Artikel«)Gesetz verzichtet;
unter Aufhebung der alten Landesbauordnung soll dieses Ge-
setz neu erlassen werden. Die neue Landesbauordnung soll
Anfang 1994 im Kabinett und danach im Landtag beraten wer-
den. Schwerpunkte der Novellierung werden sein: '

- die Umsetzung der EG-Bauproduktenrichtlinie,

- die Kodifizierung von Gesichtspunkten des tkologi-
schen Bauens,

- weitere MaBnahmen zur vereinfachung und Beschleuni-
gung des Baugenehmigungsverfahrens

- sowie die Neuregelung der Bauvorlageberechtigung.

Umsetzung der EG-Bauproduktenrichtlinie

Nachdem das Bauproduktengesetz des Bundes verabschiedet
worden ist, kann nunmehr auch die Novellierung der Landes-
bauordnung auf der Grundlage der Musterbauordnung, die von
der Ministerkonferenz der ARGEBAU einstimmig beschlossen
worden ist, novelliert werden.

Die Verabschiedung des Bauproduktengesetzes mufite abhgewar-
tet werden, weil die {iberschaubarkeit fir den Rechtsanwen-
der gebietet, daf in beiden Rechtsbereichen, die eng mit-
einander verkniipft sind, prauchbarkeits- und Verwendungs-
nachweise sowie Konformititsnachweisverfahren weitgehend

iibereinstimmen.

Daraus ergibt sich wiederum, daB die Umsetzung der Richt-

linie in den Bauordnungen der Linder zweckmdBigerweise nur
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bundeseinheitlich erfblgen sollte, damit der notwendige
Nachweis der Umsetzung durch die Bundesrepublik Deutsch-
land gegeniiber der Kommission erbracht werden kann.

Kodifizierung von Gesichtspunkten des Gkologischen Bauens

Die Anforderungen an ein 8kologisches Bauen sollen gewdhr-
leisten, daB bei der Errichtung von baulichen Anlagen und

deren zweckentsprechender Nutzung mit den natiirlichen Res-
sourcen sparsam umgegangen wird. Auflerdem sollen die Vor-

schriften iiber die Begriinung und Bepflanzung der Baugrund-
stilcke pridzisiert und den Gemeinden insoweit weitere Sat-

zungsmdglichkeiten erdffnet werden.

Weitere MaBnahmen der Vereinfachung und Beschleunigqung des
Baugenehmigungsverfahrens

Bereits die jetzt gililtige Landesbauordnung enthdlt eine
Reihe von Vorschriften zur Vereinfachung und Beschleuni-
gung des Baugenehmigungsverfahrens.

Inwieweit diese seinerzeit zukunftsweisend von Nordrhein-
Westfalen entwickelten Erleichterungen fortentwickelt wer-
den knnen, ist derzeit Gegenstand der Priifung in allen
Landern.

Neuregelung der Bauvorlageberechtigung

Entgegen der bisherigen Regelung soll allen Ingenieuren
der Fachrichtung "Bauingenieurwesen" unter bestimmten Vor-
aussetzungen die uneingeschridnkte Bauvorlageberechtigung
zuerkannt werden.
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Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie bei Vollendung des

pinnenmarktes - Auswirkungen auf NREW

Die Vollendung des Binnenmarktes zum 31. Dezember 1992
wirkt sich auf dem pausektor insbesondere durch die nach
dem EWG-Vertrag erforderliche Umsetzung der Bauprodukten-
richtlinie in nationales Recht - Richtlinie 89/106 EWG des
Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Bau-

produkte - aus.

Ziel der Bauproduktenrichtlinie ist die Schaffung eines
Gemeinsamen Marktes fir Bauprodukte innerhalb der EG-Mit-
gliedstaaten. pDie Richtlinie regelt das Inverkehrbringen,
den freien Warenverkehr und die Verwendung von Bauproduk-
ten.

Bund und Linder haben siéh nach zdhem Ringen auf ein ge-
meinsames Umsetzungskonzept einigen konnen. panach regelt
"der Bund das Invarkehrbringen und den freien Warenverkehr
mit Bauprodukten im Baubrodukfengesetz, das am 10. August
1992 (BGBl I. S.1495) verabschiedet worden ist, und die

Linder regeln die verwendung der so in Verkehr gebrachten
produkte durch die Novellierung der Landesbauordnungen.

Die Vollzugsaufgaben einschlieBlich der Erteilung europdi-
scher technischer Zulassungen werden den Liéndern iiberlas-
sen, die diese weitgehend - wie zum Teil jetzt schon - an
das Deutsche Institut fir Bautechnik in Berlin delegieren
werden.

pund und Linder haben im Jahr 1968 das Abkommen iiber die
Errichtung und Finanzierung des Instituts fiir Bautechnik
beschlossen.

Das Abkommen mufite nun gedndert werden, weil infolge der
Unsetzung der Richtlinie durch das Bauproduktengesetz des
Bundes und die zu #ndernden Bauordnungen der Lénder dem

Deutschen Institu. fir Bautechnik weitere Aufgaben'ﬁber-
tragen werden. Auch wollen und missen die finf neuen Lédn-

der an dem Abkommen beteiligt werden.
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Die Landesregierung hatte dem Landtag nach der Sommerpause

1992 gem. Art. 66 Satz 2 LV den Entwurf des Abkommens zur

Zustimmung zugeleitet. Der Landtag hat dem Abkommen am 12.
November 1992 zugestimmt. Das neue Abkommen iliber das Deut-
sche Institut fiir Bautechnik ist gemdf seinem Artikel 15
am 01. Januar 1993 in Kraft getreten.

Im Zusammenhang mit dem Bauproduktengesetz und dem Abkom-
men iiber das Deutsche Institut fiir Bautechnik hat die Lan-
desregierung den Entwurf einer Vereinbarung zur Ausfiihrung
des Art. 11 Abs. 2 des Abkommens iiber das Deutsche Insti-
tut fiir Bautechnik (DIBt-Finanzierungsvereinbarung) und
den Entwurf einer Vereinbarung iliber das Stimmverhalten des
stimmberechtigten Vertreters des Bundes im Stdndigen Aus-
schuB nach Art. 19 und 20 der Bauproduktenrichtlinie ge-
billigt. Diese beiden Vereinbarungen bedurften nicht der
Zustimmung des Landtags.

Desweiteren ist eine Verordnung zur Durchfiihrung des Bau-
produktengesetzes in Vorbereitung, die den Vollzug diéses
Gesetzes betrifft, der bei den Landern liegt. In dieser
Verordnung wird die Wahrnehmung bestimmter Aufgaben durch
Behérden unseres Landes geregelt. Da das Land hier Bundes-
recht durchzufiihren hat, miissen entsprechend § 5 Abs. 3
des Landesorganisationsgesetzes die betroffenen Landtags-
ausschiisse angehért werden. Dies wird voraussichtlich noch
im Jahr 1993 der Fall sein.

Entwicklung eines Verfahrens zur Umsetzung der Wirme-
schutzverordnung

Die Senkung des Heizenergieverbrauchs in Wohnungen wird
von der Landesregierung seit langem gefordert. Deshalb
wird die Novelle der Warmeschutzverordnung durch Nord-
rhein-Westfalen unterstiitzt. Mit ihr soll das kiinftige An-
forderungsniveau an den Heizenergiebedarf im Mittel um 30
- 35 % verchdrft und somit ein Beitrag zur Reduzierung der
CO2-Emmission geleistet werden.

Das Ministerium fiir Bauen und Wohnen wird ein Verfahren

zur Umsetzung der Wiarmeschutzverordnung entwickeln, das
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den pundesrechtlichen Vorgaben angemessen Rechnung tragt
und gleichzeitig das Baugenehmigungsverfahren nicht behin-
dert und erschwert. pDie politische Absicht ist es, alle
Neubauten wérmeschutztechnisch zZu behandéln, also auch
diejenigen, die nach § 64 BauO NW einem vereinfachten
verfahren unterworfen werden. In diesem vereinfachten Ge-
nehmigungsverfahren beschrankt sich die behdrdliche Prii-
fung im wesentlichen auf die planungsrechtliche Zuldssig-
'xeit des Vorhabens. Eine technische priifung, wie die der
standsicherheit findet in diesem Vverfahren nicht statt. Um
so weniger ldAt es sich rechtfertigen, bei diesen Gebduden
jetzt die priifung des Nachweises des Wirmeschutzes einzu-
fiilhren. Das Ministerium fiir Bauen und Wohnen prift deshalb
zur Zeit einen Wedq, der sich von foigenden Zielen leiten
18Rt

1, pas Verfahren mufl bﬁrgerfreundlich sein.

2. pas Verfahren mul} im Vergleich mit dem bisherigen
verfahren ohne zusatzlichen Aufwand und ohne eine
pauvaufsichtliche priifung ablaufen.

3. pas Verfahren muf entsprechend den zielvorgaben auch
des Landtags zu einer rechtsverbindlichen Feststel-
lung der Energiekennzahl fithren.

Bei diesen Vorgaben ist folgendes verfahren denkbar:

Das Ministerium fir Bauen und Wohnen zieht die Warme-
schutzﬁberwachungsverordnung NRW zuriick und wird in der
Baupriifverordnung festlegen, daf der Nachweis des Warme-
schutzes von einem staatlich anerkannten sachverstdndigen
vorzulegen ist. Das MBW erlidBt eine sachverstindigenver-
ordnung auf der pasis des Baurechs fiir bauphysikalische

Fragestellungen mit fplgendem grundsﬁtzlichen Inhalt:

~

Es werden staatlich anerkannte gachverstédndige fiir den
pbaulichen Warmeschutz eingefiihrt. Fiix jedesrﬂeubauvorhaben
im Geltungsbereich der wiarmeschutzve. ordnung hat der Bau-
herr bzw. der Entwurfsverfasser unter Einschaltung dieses
sachverstandigen den Nachweis des Wirmeschutzes und der
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Energiekennzahl zu erbringen. Dieser Nachweis ist zusammen
mit den iibrigen Bauvorlagen der zustidndigen unteren Bau-
aufsichtsbehérde vorzulegen. Die untere Bauaufsichtsbehdr-

de nimmt diesen Nachweis ohne weitere Priifung zu den Ak-

ten.

Der Sachverstdndige wird die Energiekennzahl feststellen.

Er haftet gegeniiber dem Bauherrn.

Die Kosten fiir diese Tdtigkeit richten sich nach § 72
HOAI, wonach Entwurf, Bemessung und Nachweis des Wirme-
schutzes nach der Wirmeschutzverordnung und nach bauord-
nungsrechtlichen Vorschriften zu den Leistungen der ther-

mischen Bauphysik zdhlen.

Die vorgesehene Umsetzung der Wﬁrmeschuﬁzverordnung mufl zu
einem Verfahren fiihren, das den o. g. Zielen einer biirger-
freundlichen Einfiihrung in besonderem MaBe gerecht wird.
Es ist zu hoffen, daB andere Lénder diesem Beispiel Nord-
rhein-Westfalens wegen der gewiinschten Gleichartigkeit des
Vorgehens in der Bundesrepublik folgen werden.

Novellierung des Landschaftsgesetzes

Dia im Gesetzgebungsverfahrens,befindliché vorgezogene No-
velle zum Landschaftsgesetz muBl schnell verabschiedet wer-
den, um eine einheitliche Rechtsanwendung bei dem Vollzug
des seit dem 01.05.1993 in Kraft getretenen Investi-
tionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz in Nordrhein-

Westfalen 2zu gewdhrleisten.

Oberstes Ziel muB dabei sein, das Baugenehmigungsverfahren

nicht zu verkomplizieren.

Die beabsichtigte fldchendeckende Einfiihrung der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung in das Bauleitplanver-
fahren mit der Miglichkeit, AusgleichsmaBnahmen durch Er-
satzgeldleistungen abzuwenden, dient der notwendigen Har-

mon. ierung.

Wegen der schwierigen Situation bej der Finanzierung des
Wohnungsbaues gilt es jedoch, im beplanten Innenbereich
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und fiir Vorhaben, die nach § 34 BauGB genehmigt werden

kénnen, zusdtzliche Kosten zu vermeiden. Aus diesem Grund
hat es die Landesregierung fiir erforderlich gehalten, fiir
den Bereich alter Bebauungsplédne die Eingriffsregelung bis

zum 31.12.1998 auszusetzen:
- den Bau von Miet- und Genossenschaftswohnungen,
- den Bau von Alten- und Behindertenwohnheimen,

- den Bau von Familienheimen, die mit Mitteln der &f-
fentlichen Wohnungsbaufdrderung gefdrdert worden

sind.

Neue Bebauungspldne sollen in ihrer planerischen Qualitét
s0 beschaffen sein, daB Ausgleichsleistunc~en ilberfliissig
sind. Neue Bebauungspldne miissen grundsédtzlich dkologisch
wertvolle Flichen von der Bebauung ausnehmen und planungs-
rechtlich Ausgleichsfldchen sowie weitere Festsetzungen
nach § 9 BauGB sichern.
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4. Kapitel

Staatlicher Hochbau

Bauunterhaltung hat absoluten Vorrang

Fiir den staatlichen Hochbau muB folgende grundsétzliche
Orientierung gelten: Der Staat muB auch im staatlichen
Bauen Vorbild sein, in der Umsetzung dkologischer Prinzi-
pien, in Asthetik und Architekturqualitdt, nicht zuletzt

aber im kostengiinstigen Bauen.

Im Rahmen des Bauhaushalts haben die Grunderneuerung und
die Bauunterhaltung bis auf Weiteres Vorrang.

Die Staatliche Bauverwaltung betreut mehr als 8000
- landeseigene Gebdude,

- Patronate,

- Anmietungen

mit einem Liegenschaftsvermégen von 17,5 Mrd. DM bezogen
auf den Neubauwert 1970,

Die Grundsédtze der Bedarfsermittlung fiir Bauuntefhaltungs-
mafAnahmen haben sich ‘gegeniiber den Vorjahren nicht gedn-
dert.

Der Bauunterhaltungsbedarf wird auf der Grundlage der RL-
Bau durch jdhrliche Baubegehungen festgestellt.

Die Erhaltung und Modernisierung der baulichen Anlagen er;
folgt nach den Kriterien der Mietwerterhaltung. Dadurch
wird eine wirtschaftliche, den neuzeitlichen Anforderungen
angepaBte Nutzung sichergestellt. -

Die Ausgaben liegen in gleicher HShe wie im Vorjahr.
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Der angemeldete Mittelbedarf ist erheblich angestiegen.
Der Sanierungsstau soll jedoch in den kommenden Jahren im
Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Méglichkeiten planma-

Aig abgebaut werden.

Die Staatliche Bauverwaltung hat hierzu ein Schwerpunkt-
programm entwickelt, das die erforderlichen MaBnahmen .in
einem MaBnahmenkatalog erfaBt und eine systematische

Grundinstandsetzung und Grunderneuerung der vorhandenen

Bausubstanz vorsieht.

Die in der Planung und teilweise in der Ausfiihrung befind-
lichen BaumaBnahmen erfordern fiir 852 Objekte mittelfri-
stig Gesamtkosten in Hthe von 2,08 Mrd. DM.

Die MaBnahmen werden in der Reihenfolge der Dringlichkeit
durchgefiihrt:

Gefahrenabwehr,

Funktionserhaltung,
-  Substanzerhaltung,
- Schonheitsreparaturen.

Die Haushaltsengé erfordert eine Streckung und Zuriickstel-
lung weniger dringlicher Mafnahmen.

Hierdurch ist der Sanierungs-, Grundinstandssetzungs- und
Grunderneuerungsbedarf zwischenzeitlich auf mehr als 2
Mrd. DM angewachsen.

Hervorzuheben sind die Ausgaben fiir die Asbestsanierung in
HShe von 36,1 Mio DM. Fiir die Sanierung der Abwasserkana-

lisation in landeseigenen Liegenschaften sind Ausgaben in

Hthe von 22 Mio DM vorgesehen.

Dariiber hinaus werden im Haushaltsplan 1994 60 Mio DM fir
die Grunderneuerung der Altkliniken und Schwesternwohnhei-
me der Universitidten veranschlagt, um diese Gebdude an die
Erfordernisse einer modernen Krankenhausversorgung anzu-
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passen. Der Sanierungsbedarf betridgt allein in diesem Be-
reich iiber 300 Mio DM.

Trotz der vor allem infolge der zusdtzlichen Leistungen
des Landes zu Gunsten der neuen Linder angespannten Haus-
haltslage, die in vielen Bereichen Kiirzungen erforderlich
macht, ist fiir die ErhaltungsmaBnahmen landeseigener Lie-
genschaften mittelfristig eine Steigerung der Ausgabenan-
sdtze von 2 v. H. vorgesehen.

Sobald die Haushaltslage des Landes es zuldft, muB iiber
hShere Steigerungssdtze entschieden werden.

Effizienzsteigerung durch ADV-Einsatz in der Landesverwal-

tung

Die qualitédtsorientierte Modernisierung der Gffentlichen
Verwaltung soll auch durch =in Investitionsprogramm zur
Einfiihrung und Verbesserung moderner Biirotechnik unter-
stiitzt werden.

Mit einem neuen Titel "Kleine Neu-, Um- und Erweiterungs-
bauten im Zusammenhang mit zusédtzlichen ADV-MaBnahmen"
(Titel 711 12 im Kapitel 20 020) wird die Voraussetzung
geschaffen, kleinere Baumafnahmen zur Verlequng der ADV-
Netzwerke in den Dienstgebduden durchzufiihren. Fiir 1994
ist hierfiir ein Ansatz in HGhe von 10 Mio. DM und eine
Verpflichtungsermdchtigqung in derselben H®he veranschlagt.

i

Energieeinsparung und Skologische MaBnahmen bei Landes-
bauten

Die Uberwachung des Betriebes, der Emissionen, Energiever-
wendung und die Durchfiihrung der Instandhaltung (Eigen-

/Fremdwartung) der landeseigenen gebdudetechnischen Anla-

gen wird seit iiber zehn Jahren konsequent durch die fiinf
im Land NRW eingerichteten Betriebsiiberwachungsgruppen
durchgefiihrt. Dadurch konnte der Energieverbrauch in den
Landesbauten in NRW innerhalb der letzten zehn Jahre um
durchschnittlich 20 % gesenkt werden. Bis einschl. 1991
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wurden 4,5 Mio MWh (Megawattstunden) Heizenergie einge-

spart; dies entspricht einem Wert von iiber 300 Mio DM.

Das Landesinstitut fiir Bauwesen und angewandte Bauscha-
densforschung in Aachen (LBB) prﬁft die abgeschlossenen
und neu abzuschlieBenden Energie- und Wasserliefervertra-
ge. Bislang wurden landesweit rund 800 abgeschlossene Ver-
trage uberprift. Dadurch werden fortlaufend jdhrlich rd.
1,2 Mio DM eingespart. Bislang konnte der Landeshaushalt
als Folge der Vertragspriifung um insgesamt ca. 5,3 Mio DM
entlastet werden.

Fiir die Liegenschaften des Landes werden jahrlich die nut-
zungsspezifischen Energieverbrauchskennwerte ermittelt und
den Verwaltungen bekanntgegeben. piese Kennwerte sind
Grundlage fiir den gezielten Einsatz von Bauunterhaltungs-
mitteln und dienen der Steuerung der Priifdienste durch die

Betriebsiiberwachungsgruppen.

Landeseigene Gebdude werden bevorzugt in kommunale Ener-
gieversorgungskonzepte auf der Basis der Heizkraft-Kopp-

lung eingebunden.

Der Einsatz moderner Energietechnik sowie die Anwendung
regenerativer Energie wird nicht nur nach betriebswirt-
schaftlichen Einnahmen/Ausgaben-Vergleichen, sondern
grundsdtzlich auch nach volkswirtschaftlichen Nutzen-
Kosten-Abwidgungen untersucht. Die Umsetzung scheitert in
der Regel an den fiskalischen Voraussetzungen.

Die Staatliche Bauverwaltung hat eine patei iiber die Menge
und Srtliche Verteilung von FCKW-haltigen Kdlte- und Feu-
erldschmitteln erstellt. Auf dieser Grundlage wird der
Einsatz von Haushaltsmitteln zur Substitution der umwelt-
schadigenden Kidltemittel gesteuert.
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Schaffung von zusdtzlichen Unterbringungskapazitaten fir
Aussiedler, Zuwanderer und auslidndische Fliichtlinge

In der Landesstelle Unna-Massen werden zusdtzlich zu den
bereits vorhandenen Unterkiinften fiir 3.650 Personen 6 wei-
tere Wohngebdude mit einer Aufnahmekapazitdt von 667 Per-

sonen errichtet.
Die Gesamtbaukosten belaufen sich auf rd. 11 Mic DM.

Dariiber hinaus ist die staatliche Bauverwaltung beauf-
tragt, Sammelunterkiinfte fiir Asylbewerber zu schaffen.

Von Anfang 1992 bis September 1993 wurden rd. 8.400 Unter-
bringungspldtze mit Gesamtbaukosten von rd. 37 Mio DM ein-
gerichtet. Es handelt sich dabei um die Nutzung freigewor-
dener militd3rischer Liegenschaften. Weitere Sammelunter-
kiinfte sind in Planung und Vorbereitung.

Fiir die Dienststellen des Bundesamtes fiir die Anerkennung
ausléndischer Fliichtlinge (BAFL) und die Zentrale Auslin-
derbehérde (ZAB) in Miinster, die die zentrale Abschiebung
fiir die Auslinderbehirden des Landes Nordrhein-Westfalen
wahrnehmen, werden zur Erlangung einer Durchgangskapazitét
ven ungefdhr 1.900 Personen pro Monat BaumaBnahmen mit fi-
nanzieller Beteiligung des Bundes in dem ehemaligen briti-
schen Militdrhospital in Miinster durchgefiihrt. Die Bauko-
sten betragen 10 Mio DM.

Schaffung von Haftplitzen fiir die Abschiebung abgelehnter
Asylbewerber und illegaler Einwanderer

In den sechs vorhandenen Abschiebehaftanstalten des Landes
stehen rd. 600 PlAtze zur Verfiigung. Im Hinblick auf die
rasch steigende Zahl von Abschiebehdftlingen ist es erfor-
derlich, einerseits die Aufenthaltsdauver dieser Hidftlinge
zu verkiirzen und andererseits weitere Abschiebehaftplétze
kurzfristig zu schaffen.

Die Staatliche Bauverwaltung ist beauftragt, die ehemals
von den belgischen Streitkrdften genutzte Cortemarck-Ka-
serne in Biiren fiir Zwecke der Abschiebehaft bis Ende 1993
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bzw. Anfang 1994 herzurichten. Damit wird die Anzahl der
Haftpldtze um mindestens 540 erhdht. Die Gesamtkosten be-
laufen sich auf 16 Mio DM.

Bis zur Fertigstellung der Abschiebehaftanstalt in Biren
werden voriibergehend Unterbringungsmiglichkeiten fiir 200
Plitze auf dem Geldnde der Bereitschaftspolizei - Abtei-
lung III - in Wuppertal durch die Aufstellung von angemie-
teten Containern geschaffen. Die Baukosten fiir die Ver-
und Entsorgung der Anlage einschlieflich Riickbau betragen
0,850 Mio DM.

Veranschlagung von neuen Grofien Baumafnahmen

Das Ministerium fiir Bauen und Wohnen hat die Aufgabe, die
Baumafnahmen aller Ressorts, die erstmalig in den Haus-
haltsplan aufgenommen werden sollen, in der sog.
"Reserveliste-Bau" nach Prioritdten zusammenfassen.

1994 werden auf Béschluﬁ der Landesregierung:
11 BaumaBnahmen mit ersten Planungsraten und
20 Baumaﬁnahmeﬁ mit ersten Bauraten
etatisiert.

SchwerpunktmiBig werden dabei Baumafinahmen im Hochschul-
und Klinikbereich beriicksichtigt.
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